Konstitutionsutskottets betiankande
1978/79:33

med anledning av propositionen 1978/79:179 om andring i tryck-
frihetsforordningen m. m. jimte motion

1 detta betinkande bchandlas propositionen 1978/79:179 och den i
anledning av propositionen viickta motionen 1978/79:2534

Propositionen

1 propositionen foreslds en dndring i tryckfrihetsforordningen (TF) i syfte
att mojliggora ingripanden mot tryckta skrifter med barnpornografiskt
bildinnchall. Samtidigt fGreslds en bestimmelse i brottsbalken om straff for
den som i pornografisk bild skildrar barn och for den som sprider sidana
bilder av barn.

Propositionens hemstdllan

I propositionen hemstills, att riksdagen antar fGljande till propositionen
fogade lagforslag

1. lag om dndring i tryckfrihetsférordningen

2. lag om éndring i brottsbalken

Motionen

I motionen 1978/79:2534 av Gunilla André m. fl. (c) hemstills om sidan
dndring av 7 kap. 4 § 12 tryckfrihetsforordningen och 16 kap. 10 a §
brottsbalken i forhallande till propositionens forslag att mdojligheterna till
undantag fran det straffbara omradet upphivs. Vidare hemstills att maximi-
straffet f6r barnpornografi hojs frdn i propositionen foreslagna fingelse i sex
mdnader till fingelse 1 hégst ett ar. Forslagen &tfoljs av lagtext.

Enligt vad som anf6rs i motionen innebir de i propositionen féreslagna
undantagen frdn det straffbara omraddet att lagtexten far en alltfor vag
utformning och att undantagsregeln skulle kunna anviandas som tickmantel
for ej forsvarbar barnpornografi. Gidrningar som dr forsvarliga, t.ex. av
konstnirliga eller vetenskapliga hidnsyn, mdste enligt motiondrerna vara
mycket sillsynta och bor om det dver huvud taget blir aktuellt inte foranleda
ndgra svarigheter i rdttstillimpningen.

Enligt gillande riitt kan den som pd eller vid allmén plats genom skyltning
eller annat liknande forfarande f6revisar pornografisk bild pa sitt som ar
dgnat att viicka allmin anstét enligt 16 kap. 11 § brottsbalken domas for
otillatet forfarande med pornografisk bild till boter eller fiingelse i hogst sex
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mdnader. Detsamma giller den som med posten sinder eller p4 annat siitt
tillstélller ndgon pornografisk bild utan féregiendc betalning. Riitten att sprida
pornografi ir vidare begriinsad genom bestiimmelsen i 16 kap. 12 §
brottsbalken om forledande av ungdom. Ocksd bestimmelsen i 6 kap.
brottsbalken om sedlighetsbrott kan bli tillimplig vid framstillning av:
pornografiska bilder. Ritten enligt 6 kap. TF att sprida trvckta skrifter ér
begriinsad i enlighet med nu nidmnda regler i 16 kap. brottsbalken. T dvrigt
finns inga straftbestimmelser rérande pornografiska framistillningar.

Framstillningar i tryckt skrift dr straffbara endast under {Grutsittning att
de dr att betrakta som tryckfrihetsbrott enligt TF. Ansvarct dvilar dirvid i
allménhet endast cn person: betriiffande periodisk skrift ansvarige utgivaren
och betriffande annan skrift forfattaren. Visentligen samma regler som i TF
giller enligt radioansvarighetslagen (1966:756) och lagen (1978:480) om
ansvarighet i forsoksverksamhet med niirradio.

Fragan om forbud mot barnpornografi har pd senare ar aktualiserats i olika
sammanhang, bl. a. i riksdagen. I dircktiven till den &r 1977 tillsatta
vttrandefrihetsutredningen togs fragan sirskilt upp. Justitieministern hinvi-
sade dirvid till den utveckling som skett pA omréddet och som visade att en
viss forsiktig vidgning av det straffbara omirdet kan vara motiverad nir det
giller badce film och andra medier, t. ex. tryckta skrifter och videogram (Dir.
1977.71). Konstitutionsutskottet behandlade varcn 1978 tvd motioner i
amnet (KU 1977/78:39) och uttalade diirvid, att det var i hog grad angeliget
med Atgirder frin samhiillets sida mot den okade forckomsten av barn i
pornografiska sammanhang. Under hiinvisning till att ytirandefrihetsutred-
ningensarbete varinniktat pd att kunna ligga fram forslag redan under ar 1978
och att propositionen i dmnet i sa fall skulle kunna foreliggas riksdugen fore
1979 &rs val ansdg utskottet syftet med motionerna tillgodoseit. Riksdagen
godkinde utskottets hemstiillan, att motionerna skulle anses besvarade med
vad utskottet anfort.

Yttrandefrihetsutredningen framlade i september 1978 delbetiinkandet (Ds
Ju 1978:8) Barnpornografi. Propositionen bygger i allt viisentligt pd betén-
kandet. '

Propositionens forslag gir ut pd att pornografiska bilder av barn —
fotografiska eller tceknade — skall falla inom det straffbara omrédet. Enligt
vad som anférs i propositionen bor straffbarheten inte begriansas till bilder,
dir barn ar inbegripna i handlingar som uppenbarligen har sexuell innebord
utan ocksé bilder dér barn férekommer tillsammans med en cller flera vuxna
som utfor sddana handlingar. Det understryks i sammanhanget att avsikten
givetvis inte iir att straffbelidgga all avbildning av naknabarn. For atten bild av
elt barn skall vara straffbar maste det fordras att den enligt vanligt sprikbruk
och allminna virderingar dr pornografisk.

Betriffande lagtextens utformning pekar justitieministern pa svérigheten
att dstadkomma en skarp avgrinsning av det straffbara omradet. Detta leder
till att detta omrade maste beskrivas i timligen allminna ordalag och att den
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narmare avgrinsningen i viss man {ar ske i rdustillimpningen.

Straffbestimmelsen medger undantag for det fall att girningen med
hiinsyn till omstéindigheterna iir forsvarlig. Dit hdnfors enligt propositionen
bilder som har konstniirligt innehdl! eller som anvinds i vetenskapligt clier
seriost nyhetsformedlande syfle.

I motionen kritiseras den forestagna undantagsregeln och hivdas att det
finns risk for att en sdan regel skulle komma att anvindas for icke forsvarbar
barnpornografi.

Straffet for barnpornografibrott {6reslés bli boter eller fingelse i hdgst sex
ménader, dvs. samma straffskala som den som nu giller for otillatet
forfarande med pornografisk bild och férledande av ungdom. Samma straffiid
foreslogs av yttrandefrihctsutredningen. Nagra remissinstanser forordade ett
straffmaximum pa fingelse i ett &r. Justitiecministern framhdoll att skiil kunde
finnas for den stringarc straffskalan men fann inte anledning fringd
utredningsforslaget p& denna punkt. Frdgan fick cnligt hans mcning
Gvervigas pd nytt under det fortsatta arbetet med en yttrandefrihetsgrund-
lag.

I motionen foreslés att straffmaximum hojs till fingelse i ett r. Motiona-
rerna framhadller i sammanhanget att om normalstraffet i praxis blir boter kan
man slarkt ifrigasidtta den fGrebyggande effekten av kriminaliseringen.
Vidare har ett hojt straffmaximum enligt motioniirerna den fordelen att
myndigheterna i s& fall har mgjlighet att tillgripa tvingsmedel.

Utskottet

Propositionens forslag bygger pé ett delbetiinkande frén yttrandefrihetsut-
redningen. Anledningen till att barnpornografifrdgan brots ut till sirskild
behandling inom kommittén var krav frdn riksdagen pi att 6ka samhillets
mojligheter att ingripa mot skildringar av barn i pornografiska sammanhang.
I propositionen framhdlls att den nu foreslagna regleringen bor 6vervigas pa
nytt i samband med behandlingen av kommitténs slutbctiinkande.

Utskottet delar den i propositionen framférda uppfattningen att barn-
pornografiproblemet har starkt samband med vissa andra frigor som
omfattas av yttrandefrihetsutredningens arbete, i {6rsta hand pornografi i
allminhet, filmcensur och olika slags véldsframstillningar. Utskottet ser
dock inte nigot hinder mot att redan nu straffbeliigga skildringar med
barnpornografiskt innehdll. Som utskottct uttalade forra aret (KU 1977/
78:39) maste det anses i hog grad angeldget med dtgirder fran samhillets sida
mot den Skande férekomsten av barn i pornografiska sammanhang. Utskot-
tet tillstyrker dérfor att regler infors i TF och brottsbalken som mojliggor
ingripanden mot barnpornografi.

I motioncn av Gunilla André m. fl. (¢) riktas vissa invindningar mot
lagforslagen. For det forsta anser motiondrerna inte att lagtexten behdver
innehdlla ndgot undantag frin det straffbara omradet: de undantag som kan
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vara aktuella maste vara si sillsynta att de inte kan foranleda nagra
svérigheter i rdttstillimpningen. For det andra bor enligt motionen straff-
maximum hdéjas till fangelse i ett &r, vilket bl. a. m6jliggor for myndigheterna
att tillgripa tvdngsmedel.

Som utskottet i det foregdende framhdllit bor barnpornografifrigan
Gverviigas pa nytti samband med att stillning tas till de 6 vriga frigor av denna
art, t. ex. pornografi i allmiinhet, som yttrandefrihetsutredningen behandlar.
T avvaktan hiirpd finner utskottet inte skil frAngé propositionens forslag som i
dessa hiinscenden Gverensstimmer med vad yttrandefrihetsutredningen
foreslagit. Utskottet avstyrker dirf6r motionen.

Utskottet hemstiiler

1. att riksdagen med bifall till propositionen 1978/79:179 i denna
del och med avslag pA motionen 1978/79:2534 i motsvarande
del som vilande antar i propositioncn framlagt forslag till
dndring i tryckfrihetsforordningen,

2. att!_ riksdagen med bifall till propositionen 1978/79:179 i Gvrigt
och med avslag pd motionen 1978/79:2534 i Aterstiende del
antar i propositionen framlagt forslag till dndring i brottsbal-
ken.
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