Konstitutionsutskottets betankande
1978/79:25

med anledning av propositionen 1978/79:100 savitt avser nytt
riksdagshus jamte motioner

Propositionen

1 budgetpropositionen 1978/79:100 bilaga 20 foreslas att riksdagen for
budgetédret 1979/80 anvisar ett reservationsanslag av 50 milj. kr. till Den inrc
riksdagsforvaltningen: Nytt riksdagshus (punkten B 5. s. 16).

I propositionen hiinvisas till riksdagens beslut under viren 1978 aut
godkiinna ctt forslag om aterflyttning till ombyggda lokaler pd och vid
Helgeandsholmen (Fors. 1977/78:5, KU 1977/78:23, rskr 1977/78:152). Detta
skulle ske inom en kostnadsram av sammanlagt 312 milj. kr. (i prisliiget den |
april 1977), varav 260 milj. kr. avsig byggnader och 52 milj. kr. inredning och
utrustning. Det framhalls att arbetena for genomférande av ombyggnadspro-
jektet pagér i huvudsak enligt av riksdagen godkinda program, systemhand-
lingar, tidsplaner och kostnadsberikningar. Upprittande av bygghandlingar
pagar sdlunda och arbetena med schakt for underbyggnad av Riksplan har
paborjats, varvid iven arkeologiska undersGkningar utfors. Vidare anfors att
det fortsatta samradet med Stockholms kommun har resulterat i vissa
forindringar i friga om planeringen for underbyggnaden av Riksplan, bl. a.
for att mojliggora ett ev. framtida genombrott under Norrbro mot Strémpar-
terren. Det anges dven att frigan om bevarande av vissa historiska lamningar
i Riksplan kan komma att pdverka tidsplan och kostnader {6r projektets
genomforande. Vid berikningen av den allmiinna byggnadskostnadssteg-
ringen for perioden april 1977 —april 1978 tillimpas ett upprikningstal om tolv
procent. Med hiinsyn till den beriknade medelsforbrukningen behdver dock
for budgetdret 1979/80 ingen upprikning goras i torhdllande till den
ursprungliga investeringsplanen.

Motionerna

Foljande sex motioner, viickta under den alimidnna motionstiden, berdr
fragor om riksdagens hus. _

I motionen 1978/79:217 av Lars Werner m. fl. (vpk) hemstills “att
riksdagen, med upphédvande av under riksmétet 1977/78 fattat beslut,
beslutar avbryta arbetet pé en flyttning till Helgeandsholmen och uppdrar t
riksdagens forvaltningskontor att uppta forhandlingar med Stockholms
kommun med syfic att riksdagen skall kvarstanna i nuvarande s. k.
provisoriska riksdagshus vid Sergels Torg™.

I mortionen [978779:236 av Lars Werner m. fl. (vpk) hemstills “act
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riksdagen beslutar uppdra t riksdagens forvaltningskontor 1. att utlysa en
arkitektpristivlan med i motionen angiven inrikining. 2. att upphiva
beslutet om att bygga ett garage vid Riksplan, 3. att ge arkeologerna den tid
som krivs for deras arbete™. Vad giiller inriktningen av arkitektpristivlingen
anser motiondrerna att det bor skapas “ett omride for rekreation som
utnytyjar den historiska miljon”. Vidare anser dc att intresset fOr att pd
platsen visa framkomna fynd och lamningar skall beaktas liksom omradets
pedagogiska virde {6r studier och undervisning i historia och stadshistoria.
Motioniirerna anser ocksa att det bor undersokas om inte Stadsmuseet Kan
bercdas lokaler i anslutning till cller pi Riksplan.

Limotionen 1978/79:302 av Bonnie Bernstrom m. fl. (fp, m. ¢) hemstills "att
riksdagen uppdrar it riksdagens byggnadskommitté att utarbeta alternativ till
utformning av Riksplan i syfte att skapa forutsittningar for en historisk
park™. Motiondrerna anser att slutlig stilining till omradets utformning inte
bor tas forriin man har full 6verblick 6ver vad som finns bevarat.

I motionen 1978/79:1099 av Oskar Lindkvist m. fl. (s) hemstills "att
riksdagen 1. upphiver tidigare godkdnnande av redovisat ombyggnadsfor-
stag betriiffande Helgeandsholmen sivitt det paverkar anviindning och
utformning av det omréde inom vilket arkeologiska utgrivningar skett eller
avsetts ske. 2. uppdrar &r forvaltningsstyrelsen att for riksdagens prévning
ligga fram ett reviderat ombyggnadsforslag vilket i vad avser bevarande av
och tillgidnglighet till omrddets kulturhistoriska limningar m. m. i allt
viisentligt tillgodoser de krav som stillts i motionen™. Motionirerna anser att
omridets kulturmiljo bor bevaras, att garaget av flera skil maste omprovas
och att Helgcandsholmen bér utformas som en sammanhingande och
latillginglig park.

L motionen 1978/79:1678 av Gérdis Hornlund (s) och Sven-Gdsta Signell (s)
hemstillls “"att riksdagen uppdrar &t forvaltningsstyrelsen att for riksdagens
provning framliigga ctt reviderat ombyggnadsforslag i enlighet med vad som
framforts i motionen™. Motionirerna, som bl. a. framhélier at1 de helst hade
settatt hela frigan om aterflyttning av riksdagen till Helgeandsholmen kunde
omprdvas, anser att byggandet av garage bor omprovas och att dct ir
angcliget att ytierligare utredningar sker ndr det giller bl. a. garagefrigan.
Motioniirerna 6nskar ocksid en provning av mojligheterna att #dven i
fortsdttningen hyra riksdagshotellet vid Sergels torg.

I motionen 1978/79:1688 av Tore Nilsson m. fl. (m. ¢) hemstills “att
riksdagen beslutar att icke bevilja begirt anslag till Den inre riksdagsforvalt-
ningen: Nytt riksdagshus innan forslaget H2 ytterligare granskats samt
Jadmforts med forslaget Samspel™.

Betriffande den nirmare motiveringen hinvisas till motionerna.

Ny
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Utskottet

I maj 1975 fattade riksdagen principbeslut om aterflyttning till ombyggda
lokaler pd Helgeandsholmen. Beslutet hadc [Gregdtts av ett lngvarigt
utredningsarbete under vilket flera olika 10sningar av riksdagens lokalfragor
pad lidngre sikt hade provats. For bakgrunden till utredningsarbetet och
beslutet finns en redogdrelse i konstitutionsutskottets betdnkande 1975:131ill
vilket hir hinvisas.

I mars 1978 beslutade riksdagen att 1975 drs principbesiut inte skulle
omprovas och att aterflyttningsplanerna skulle forverkligas i enlighet med
forvaltningsstyrelsens forslag. Samtidigt avslogs ctt reservationsvis i
utskottet framfort yrkande om att forvaltningsstyrelsen, innan riksdagen
fattade definitivt beslut om sin framtida lokalisering, skulle pd motsvarande
sitt som skett for dterflyttningsalternativet utreda och for riksdagen redovisa
ett forslag till kvarstannande vid Sergels torg, vilket skulle kunna tillgodose
riksdagens krav pa en funktionell utformning. Se ndrmare hiirom konstitu-
tionsutskottets betiinkande 1977/78:23.

Mot den angivna bakgrunden finner konstitutionsutskottet inte anledning
att till fornyad provning i sak ta upp principfrdgan om riksdagen skall flytta
tillbaka till Helgeandsholmen eller ¢j. Den frigan méste numera betraktas
som avgjord. Av detta skil avstyrker utskottet yrkandet i motio_nen 1978/
79:217.

I den nu aktuella budgetpropositionen redogors for det hittills bedrivna och
pagacnde arbetet med ombyggnadsprojektet pd Helgeandsholmen. Det
anmils att arbetena pdgdr i huvudsak enligt av riksdagen godkiinda program,
systemhandlingar, tidsplaner och kostnadsberdkningar. Samradet med
Stockholms kommun har dock fGranlett vissa foriindringar i friga om
planeringen av Riksplan, bl. a. for att mojliggdra ett ev. framiida genombrott
under Norrbro mot Stromparterren. | propositionen framhalls siirskilt att
upprittande av bygghandlingar pagdr och aut schaktningsarbetena for
underbyggnad av Riksplan har pabdrjats, varvid dven arkeologiska under-
sokningar utforts. Dirvid anges att frdgan om bevarande av vissa historiska
limningar i Riksplan kan komma att paverka tidsplan och kostnader for
projektets genomforande. Enligt forslaget i budgetpropositionen bor for
budgetaret 1979/80 anvisas ett rescrvationsanslag av 50 mily. kr., viiket
Overensstammer med den for riksdagen ar 1978 redovisade investeringspla-
nen.

I fyra motioner, 1978/79:236, 302, 1099 och 1678, har tagits upp frigor som
tOr de arkeologiska utgrdvningarna och den framtida anvindningen av Helge-
andsholmen. Gemensamt for motionerna dr dels en strdvan att skapa
mojligheter for att bevara omrddets kulturmiljo sedan utgrivningarna
fullfslits, dels ett yrkande som innebiir att det planerade garagebygget under
Riksplan skall omprovas resp. stoppas. [ en motion (1978/79:236) yrkas ocksé
pa att en arkitektpristivlian skall utlysas om omradets utformning och
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framtida anviindning. I de 6vriga tre motionerna foresls att riksdagen skall
uppdra &t f{orvaltningsstyrelsen att arbeta ut och lagga fram reviderat
ombyggnads{orslag i denna del.

Utskottet vill for sin del inledningsvis erinra om att avgdrande for
riksdagens stillningstagande till en 'éterﬂyttning till Helgeandsholmen har
varit beddmningen att riksdagen dérigenom bereds mojlighet att pa bista sdtt
fylla sina funktioner. En annan viktig utgdngspunkt for stiliningstagandet
har varit onskemdlet att bevara det gamla riksdagshuset pd Helgeandshol-
men. Sdsom bl. a. har framhéllits av riksantikvariedimbetet i ett remissytt-
rande (under histen 1974) sikerstills riksbyggnadernas virde bist och blir
beslutet om bevarande mest meningsfulit genom ett utnyttjande av byggna-
derna for det ursprungliga dndamalel. Ocksé miljofragorna i denna kiinsliga
del av Stockholm har tillmiitts en stor betydelse och lett till flera viktiga
forindringar av det ursprungligen framlagda aterflyttningsforslaget (frimst
vad giller forbindelsen dver Stallkanalen mellan gamla riksbankshuset och
kanslihuset). '

Som framgér av den information som riksdagens byggnadskommitté
limnat under hosten 1978 om det pagdende arbetet med utformningen av
omgivningarna kring riksbyggnaderna pd Helgeandsholmen (se bilaga I)
behandlas alla fragor som beror stadsbild, yttre miljo, trafik m. m. i en
samradsgrupp med foretridare for riksdagens projektorganisation och
forvaltningen inom Stockholms kommun. I frigor som giller de arkeologiska
understkningarna och fynden sker samrid med de antikvariska myndighe-
terna. De for ombyggnadsprojektet ndrmast ansvariga (dvs. riksdagens
byggnadskommitté) framhdller bl a. att cn sdnkning av Rikspfan till
Stromparterrens niva innebir att Riksplan blir mindre tillgiinglig, medan ett
bibehdllande av Riksplan pd ungefidr samma niva som hittills har forutsitt-
ningar att bli en attraktiv och levande miljo genom att vara ldtt tillgdnglig och
ge mojlighet till god gangforbindelse mellan Nedre Norrmalms 6stra delar
och trakten kring Visterldnggatan. Vidare framhdlls betydelsen av att
Riksgatan kan utformas dels som en link i gingstriket Drottningga-
tan—Visterlanggatan, dels som ett uterum inom sjilva riksdagshuskom-
plexct. Se hiirom i bilaga 1.

Ocks# fran riksantikvarieimbetets sida har sammanstéllts information om
det pagiende arbetet pd Helgeandsholmen (se bilaga 2). Enligt &mbetet kan
beslutet att bevara riksbyggnaderna inte ses som en isolerad byggnadsfraga
utan det mdste gilla hela Helgeandsholmen, som i sin hittillsvarande
gestaltning bildar en samlad miljd med Riksplan som monumental dppen
forplats mellan Norrbro och riksdagshusets huvudfasad och med den
monumentalt gestaltade Riksgatan som forbindelse mellan byggnaderna.
Riksantikvaricimbetet anser att det dr "nodvéndigt att Riksplanen efter
ombyggnaden Aterstills till sin tidigare nivd och ges en form som stir i
samklang med riksdagshusct™. Ambetet framhaller att detta inte hindrar att
Riksplan {orbinds med Strémparterren, vilket imbetet anser “angeldget och
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uppenbarligen fullt méjligl“.

Utskottet anser — utan att ddarmed stillning tas till sjilva detaljutform-
ningen av omridet — att de av byggnadskommittén och riksantikvaricim-
betet angivna utgdngspunkterna for projektet dr rimliga. Detta innebiir
s&lunda att utskottet ger sitt stod till forslaget att Riksplan —cfter fullbordade
arkeologiska utgrivningar och unders6kningar — skall Aterstdllas p& den
ursprungliga nivan, dvs. i stort sett i hojd med bade Norrbro och gamla
riksdagshusets entré, samt att Riksgatan skall bibehdllas {6r gdende.
Utskottet vill for sin del sirskilt framhélla vikten av att Riksplan verkligen
bliren park, ungefir si som byggnadskommitténs planer visar, och inte ocksa
en mer eller mindre permanent uppstillningsplats for motorfordon. Efter
detta stillningstagande i stort far utskottet Gverga till frigan om vad som bor
finnas under Riksplan.

Enligt de ursprungliga planerna, som redovisades for riksdagen under
hosten 1974, skulle drygt 2 000 m?i en underbyggnad i Riksplan anviindas for
parkering och inlastning. Det kan inskjutas att detta inncbar ungefir en
halvering av den for samma indamal beriknade ytan i lokalprogrammet for
1970 Aars arkitektpristdvling. 1 1974 ars utredning angavs ocksa att utform-
ningen av Riksplan inte hade behandlats i utredningen och att den fragan
hade ett “intimt samband med kommunens planering for Norrbro och
Stromparterren”. 1 det forslag som behandlades i riksdagen under hosten
1977-véren 1978 angavs i detalj vilka lokaler som planerats i Riksplans
underbyggnad (se KU 1977/78:23, s. 98-103). For parkering beriiknades
sammanlagt 2 525 m2. Hirtill kommer 625 m? for skyddsrum (femx mindre
skyddsrum, som fredsanviinds for parkering) samt sammanlagt ca 1 000 m?
for uppstaliningsplatser, lastplatser, snickeri- och tapetserarverkstad samt
byggmaterielforrdd och pappersforrdd m. m.

Sdsom framhéllits i motionerna och som ocksd framgéar av byggnadskom-
mitténs och riksantikvariedmbetets redovisning (bilagorna 1 och 2) har de
arkeologiska utgrdvningarna pd Helgeandsholmen inneburit mdnga 6ver-
raskningar. Den storsta ar enligt en enig expertis att vdlbevarade partier av
Stockholms medeltida stadsmur har patriffats. Denna mur, som av de
kulturvirdande myndigheterna betraktas som helt unik, bor sjilvfallet
bevaras. Att detta ocksd torde vara praktiskt mojligt, &ven om Riksplan
Aterstills till sin hittillsvarande niva, framgar av det reviderade forslag till
underbyggnad av Riksplan som redovisas i bilaga 3. Forslaget innebdr
salunda att stadsmuren bevaras i den planerade underbyggnaden och dven
kommer att goras tillginglig frin Riksplan. Genom en forsdnkning i
Riksplans sydostra del kan allmianheten fa tilltride till det utrymme i
underbyggnaden dir stadsmuren ligger. I likhet med riksantikvarieimbetet
anser utskottet att ett sddant bevarande kan bli ett intressant och virdefullt
inslag i Helgeandsholmens miljo.

De dvriga byggnadsldmningar som nu har frilagts pd Helgeandsholmen
tillhori huvudsak byggnader fran 1600- och 1700-talen. Om dessa limningars
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viirde iir expertisen inte helt enig. Riksantikvarieimbetet sammanfattar dock
sin stindpunkt sdlunda att dessa byggnadslimningar “intc har ett sddant
unikviirde att det dr rimligt att bevara dem, da dirigenom betydande hinder
uppstdr for byggnadsforctaget liksom {or gestaltningen av riksbyggnadernas
yttermiljo™”. Ambetet framhdller ocksa svarigheterna med att i vért klimat
bevara ruiner och sirskilt dd sidana limningar av tegel- och naturstensbygg-
nader som varit dverhéljda av jord. Utskottel har inte anledning att
ifrdgasiita denna beddmning av det pd omriddet nidrmast sakkunniga
6rg1met.

Enligt utskottets mening har det inte redovisats ndgra avgorande skiil for
ctt bevarande dven av alla de dvriga byggnadslimningarna (friimst husgrun-
der) inom en underbyggnad av Riksplan, vilket skulle leda till att byggnads-
projektet i denna del méste omstuderas. Med undantag for garagefrigan, som
utskottet anser bor kunna l6sas pd annat sitt dn i forslaget (sc nedan), giller
det alltsa fragan hur riksdagens lokalbehov skall kunna tiligodoses, om dvriga
planerade utrymmen under Riksplan slopas till formén {or ett bevarande av
samtliga byggnadslimningar. Som redan nimnts giiller det — med bortseende
fran garaget — frimst skyddsrummen, som av flera skél bor ligga just dir, vissa
verkstider och [Orrdd samit olika uppstillningsplatser m. m. for den noédvin-
diga forsorjningen av riksdagsforvaltningen. Utskottet vill {or sin del — under
hinvisning till i tidigare sammanhang anférda betiinklighcter —ocksa peka pa
riskerna for cn 6kad cxpansion av férvaliningen in i Gamla stan. Det dr ocksd
uppenbart att en sddan ifrdgasatt omstudering av lokalforsorjningen skulle
innebiira betydande risker {Or en torsening av hela ombyggnadsprojektet med
de redan pressade tidsmarginaler som foreligger. Det sist sagda far dock inte
totkas s& att utskottet forordar en forcering ocksd av de pagéende utgriv-
ningarna. Tviirtom ir det enligt utskottets mening, som hirvidlag stimmer
overcns med vad som anfors i flera motioner, viktigt att arkeologerna far den
tid pa sig som de behdver for att tullfélja utgrivningsarbetena pd Helgeands-
holmen.

Vad s géller frigan om de plancrade garageplaiscrna i underbyggnaden fér
utskottet tramhdlla féljande. L och {6r sig synes det vara en limplig losning att
ha tillgéng till ett avseviirt antal garageplatser under Riksplan, inte minst med
hinsyn till det stora antalet arbetsplatser som planeras for riksdagen pé
Helgeandsholmen. Detta dnskemal bor dock viigas mot och underordnas det
betydande intresset av att bevara den medeltida stadsmuren. Som framgdr av
ritningen i bilaga 3 innebir ett bevarande av stadsmuren i underbyggnaden
vissa tekniska problem for utnyttjandet av underbyggnaden i 6vrigt. Enligt
utskottets mening bor inget parkeringsgarage anordnas. Diremot bor finnas
ett begransat antal uppstillningsplatser f6r servicefordon och handikappfor-
don. Utskottet villi detta sammanhang ocksé framhadlla att det ansluter sig till
tanken att den planerade nedfartsrampen bor utformas och placeras s diskret
som mdjligt vid Riksplan. Utskottet noterar med tillfredsstéllelse att det
foreliggande forslaget hirvidlag innebdr en betydande forbiitring frén



KU 1978/79:25 7

miljosynpunkt i forhallande till det tidigare for riksdagen presenterade
forslaget med tva nedfartsramper frin Norrbro.

De garagepiatser som utskottet sdlunda foresldr skall slopas i Riksplans
underbyggnad bor enligt utskottets mening kunna tillforsiikras riksdagen pé
annat sitt. I motionen 1978/79:1678 pekas exempelvis pd mojlighcterna att
behélla garageplatserna vid Sergels torg. En annan mgjlighet, som ocksa bor
nédrmare dverviigas av forvaltningsstyrelsen, kan vara att langtidshyra platser
i ndgot av de dnnu mer niirbeldgna parkeringshusen vid Brunkebergstorg.
Fran kommunalt hall har i januari 1979 presenterats ett forslag till s. k.
berggarage ca 40-50 m under Helgeandsholmen i anslutning till en redan
befintlig transporttunnel till tunnelbanebygget. Ocksd detta forslag bér
nirmare studeras och diskuteras med f6retriidare for Stockholms kommun.
Enligt uppgifter som utskottet fatt frin byggnadsstyrelsen skulle det med en
sddan 16sning dnda finnas behov av en viss underbyggnad av Riksplan (6r
vissa funktioner som inte kan flyttas ned i berget. Det framstdr ocksa som
olampligt att ligga skyddsrummen si langt ned under grundvatiennivan.
Enbart ett s. k. berggarage skulle saledes inte kunna tillgodose riksdagens
behov pd ett tillfredsstiillande siitt. Utskottet far i detta sammanhang slutligen
framhalla att frAgan om tillgdngen pd garageplatser mdste provas av
kommunen i anslutning till stillningstagandct till stadsplaneringen av hela
Helgeandsholmsomradet. Det torde alltsd inte finnas anledning for riksdagen
att hir gd ndrmare in pd en prévning av dessa frigor.

De stillningstaganden som utskottet gjort i det féregéende innebiir att vissa
av de 6nskemdl och yrkanden som {Grs fram i motionerna kommer att kunna
tillgodoses. De yrkanden som innebir att garagebyggnadsplanerna skall
upphivas resp. omarbetas bor sdlunda kunna anses besvarade med hinvis-
ning till vad utskottet anfort. De yrkanden som innebdr att planerna pé ett
aterstiillande av Riksplans hittillsvarande nivd skall omprévas eller omar-
betas till formdn foren nedsénkt "historisk park’ e. d. bor ddremot av anforda
skil avslds. Diarmed bortfaller ocksd behovet av en arkitektpristivling.

Utskottet avstyrker slutligen ocksd yrkandet i motionen 1978/79:1688 om
au riksdagen inte skall bevilja begirt anslag till de fortsatta ombyggnadsar-
betena, innan forslaget ytterligare granskats och jimforts med forslaget
“Samspel”. Som redan framhéllits mdste principfrigan om riksdagens
Aterflyttning numera betraktas som avgjord. 1978 &rs riksdagsbeslut kan inte
rimligen tolkas si att det finns anledning att nu &ter ta upp forslaget
»Samspel” till prévning. Detta forslag innebdr nidmligen en visentligt
annoriunda 18sning av lokalfrigan dn den av riksdagen beslutade. I
sammanhanget bor pipekas att motiondrernas uppgift att redan pd projek-

teringsstadiet dr anslagna och forbrukade medel inemot 100 mkr.” inte ir
korrekt. Bl. a. som en {oljd av de omfattande arkeologiska utgrdvningarna p
Helgeandsholmen har nidmligen de mera kostnadskrivande delarna av
projektet dnnu inte paborjats. Det for riksdagen under &r 1978 redovisade
investeringsbehovet {6r hela projektet omfattade 25 milj. kr. for budgetiret
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1977/78 (huvudsakligen kostnader for projekterings- och schaktningsarbe-

ten) och 40 milj. kr. for budgetdret 1978/79 (projekteringskostnader och

kostnader for pAbSrjande av byggnadsarbeten). T. o. m. det senaste rsskiftet

har for projektet forbrukats endast ca 9,5 milj. kr. av de anslagna medlen.

Under budgetaren 1973/74 1. 0. m. 1976/77. dvs. for tiden efter arkitektpris-

tivlingen, har for utredningsarbetet forbrukats sammaniagt 8,75 milj. kr.
Med hinvisning till det ovan anférda hemstiller utskottet

att riksdagen :

1. avslar motionen 1978/79:217,

2. med bifall till propositionen 1978/79:100 bilaga 20 punkten B §
och med avslag pd motionen 1978/79:1688 till Den inre
riksdagsforvaliningen: Nvit riksdagshus for budgetdret 1979/80
anvisar ett reservationsanslag av 50 000 000 kr.,

3. forklarar motionerna 1978/79:236 yrkandena 2 och 3, 1978/
79:1099 yrkandet 1, 1978/79:1678, de bida sistndmnda i vad
giller omprovning av byggandet av garage p& Helgeandshol-
men, besvarade med hénvisning till vad utskottet anfort,

4. avslar dels motionen 1978/79:302, dels motionerna 1978/
79:236, 1978/79:1099 och 1978/79:1678, de tre sistnimnda i
Aterstidende delar,

5. uppdrar it forvaltningsstyrelsen att vid det fortsatta arbetet med
ombyggnadsforslaget beakta vad utskottet i det foregiende
anfért om anordnandet av uppstillningsplatser och den fram-
tida garage(orsorjningen for riksdagens behov.

Stockholm den 20 mars 1979

P4 konstitutionsutskottets vignar
KARL BOO

Ndrvarande: Karl Boo (¢), Hilding Johansson (s), Anders Bjorck (m), Holger
Mossberg (s), Bertil Fiskesjo (c), Torkel Lindahl* (fp), Olle Svensson (s), Sven-
Erik Nordin (c), Ove Karlsson (s), Lars Schétt (m), Stig Genitz (c), Yngve
Nyquist (s), Britta Hammarbacken (c), Wivi-Anne Cederqvist (s) och Kerstin
Nilsson (s).

* Ej ndrvarande vid justeringen.
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Reservation
av Torkel Lindahl (fp), som ansett

dels att utskottets yttrande bort ha féljande lydelse:

I maj 1975 ~ — - (= utskottet) — — — uppenbarligen fuilt mgjligt.

Sasom bl. a. har framhallits i flera motioner har utgrivningarna pa Riksplan
gett fler och mer intressanta fynd dn véntat och dven vickt ett stort intresse
Over hela landet. Fran olika hall har lagts fram forslag om att planerna for
Riksplans utformning skall dndras s att det blir mdjligt att pA ldmpligt sitt
bevara de intressantaste delarna av de funna byggnadsldmningarna. Enligt
utskottets mening dr det visentligt att utgrivningarna,som redan gett s goda
resultat, kan fullfoljas i den takt och pd det sdtt som arkeologerna sjdlva anser
lampligast. Nagon forcering av arbetena till forfang for utgrivningarna kan
inte accepteras med hénsyn till de stora kulturvirden som star pé spel. Forst
sedan utgrdvningarna har slutforts och de samlade resultaten av dessa kan
beddmas bor, enligt utskottets mening, stdflning tas till frigan om Riksplans
utformning. Mot denna bakgrund tillstyrker utskottet de motionsyrkanden
som gir ut pa att riksdagens forvaltningsstyrelse resp. byggnadskommitté
skall fa i uppdrag att utarbeta och for riksdagen ligga fram alternativa forslag
till utformning av Riksplan i syfte att bl. a. skapa f6rutsittningar for en
“historisk park™.

Utskottet forordar sdlunda att riksdagens beslut om Riksplans utformning
far anstd till dess utgrivningarna har slutforts och alternativa forslag till
utformning av kulturmiljon dér har lagts fram for riksdagen. Utskottet vill
dock redan i detta sammanhang foresid att riksdagen uttalar sig emot

planerna pi ett garage i denna kinsliga miljo. De garageplatser som — - — (=
utskottet) —— — av dessa frigor.
Utskottet avstyrker slutligen — —— (= utskottet) ——— 8,75 milj. kr.

dels att utskottet bort hemstiilla

att riksdagen

1. (= utskottet)

2. (= utskottct)

3. med anledning av motionerna 1978/79:236, 302, 1099 och 1678
uppdrar it forvaltningsstyrelsen att utarbeta och for riksdagen
ldgga fram forslag till alternativ utformning av Riksplan och
l16sning av riksdagens garageproblem i enlighet med vad
utskottet anfort.
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Sirskilt yttrande

av Holger Mossberg (s), Torkel Lindahl (fp), Otle Svensson (s), Ove Karlsson
(s)., Wivi-Anne Cedergvist (s) och Kerstin Nilsson (s), vilka anfort
foljande: '

Under riksdagshusfrigans tidigare behandling har vi vid flera tillfdllen varit
kritiska mot det terflyttningsforslag som riksdagen numera beslutat stilla
sig bakom. I motionen 1977/78:20 anfordes bl. a. f6ljande:

De senaste drens utredningsarbete och debatter har belyst vilka problem
och svérighcter av skilda slag som skulle uppkomma om riksdagen flyttade
tillbaka till Helgeandsholmen och samtidigt behdvde ta i ansprak inte bara det
nuvarande kanslihuset utan ocksi vissa ytterligarc fastighcter i Gamla stan.
Frimst giller det om det 6ver huvud taget dr mgjligt att utan drastiska
forindringar i den mycket speciella och kiinsliga miljén i och kring de gamla
riksbyggnadcerna pad Helgcandsholmen skapa minst lika goda mdjligheter for
riksdagen att fiungera som i de nuvarande lokalerna vid Sergels torg. I det
lingre tidsperspektiv som maste anldggas —i vart fall om det géller att pa 60 ar
skriva av kapitalkostnader pd hundratals miljoner kronor — framstar det som i
hogsta grad tvivelaktigt om det nu diskuterade aterflyttningsalternativet kan
komma att tillgodose de krav som framtida riksdagar kan komma att stélla.
Sadanakrav berdr savil funktionsfragor som expansionsmdjligheter och, inte
minst, rimliga samband mellan de fem-sex skilda byggnader som enligt
torslaget skulle anviindas for riksdagens behov.

Det var ett allvarligt misstag att, som skedde i slutet av 1960-talet, falla
undan for Stockholms kommuns krav att arkitektpristdvlingen om ett nytt
riksdagshus skulle begrinsas till ny- eller ombyggnad pé sjilva Helgeands-
holmen. Dirigenom omdjliggjordes en forutséttningsios provning av mojlig-
heterna att bygga ett nytt riksdagshus pd Nedre Norrmalm, dvs. pd det
omride som ligger nirmast Gustaf Adolfs torg. I dagens situation framstar
det som nidrmast obegripligt att kommunens 6nskemal om ett nytt parke-
ringshus och viss trafikforing i omrddet kom att hindra utredningen av ett
sddant alternativ som kunde ha inneburit en konstruktiv 16sning av
riksdagens lokalfraga pa langre sikt. Som anforts i motionen 1976/77:589 bor
en losning av riksdagshusfrigan pi lingre sikt ske genom att i et hus placera
de centrala riksdagsfunktionerna.

I motionen 1977/78:19 framholls sammanfattningsvis bl. a. féljande:

Foljderna av en aterflyttning till Helgeandsholmen ir i flera fall oklara. 1
kostnadsberikningen har de kostnader som uppstdr till foljd av att delar av
kanslihusct méste flytta till S6dra Klara ej inkluderats. Grundforstarknings-
kostnaderna pd grund av ombyggnaden av gamla riksdags- och riksbanks-
husen och ordnandet av en parkeringsanlaggning under Riksplan dr vidare
kraftigt underskattade.

Det kan dd inte vara rimligt att riksdagen nu binder sig for genomforande
av Helgeandsholmsprojektet och anvisar medel for dess genomforande. Ett
. avslag pa forvaltningsstyrelsens forslag innebdr ett uppskov med det stutliga
stdllningstagandet till riksdagens lokalfrigor. Frigan om riksdagens per-
manenta placering bliren frga tor senarc delen av 1980-talet. Med hinsyn till
den nuvarande byggnadens tunktionsduglighet idr detta dock en mindre
nackdel dn att pd nuvarande ofullstindiga underlag forcera fram ett beslut
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med gigantiska konsekvenser i friga om stadsmiljo och kostnader. Det dr en
god tradition for riksdagen att kriva ett fullgott underlag f6r besiut med
vidstriickta konsekvenser.

Vi delar konstitutionsutskottets mening att principfrigan om riksdagen
skall flytta tillbaka till Helgeandsholmen eller ej numera miste betraktas som
avgjord av riksdagen. DarfGr har vi i &r inte stalit ndgot yrkande p ytterligare
utredningar av Sergelstorgsalternativet. Vi kan emellertid i detta samman-
hang inte underldta att dnyo framhdlla vilka stora och dnnu inte dverblickbara
konsekvenser, bdde fran funktions- och kostnadssynpunkt, som en &terflytt-
ning till den speciella och kiinsliga miljon pa och kring Helgeandsholmen kan
komma att {8. Diskussionen kring en park pd och under Riksplan dr bara ett
forsta cxempel pa vilka svdra avvigningsproblem mellan att skapa en
funktionell arbetsplats och tillgodose rimliga miljokrav, som riksdagen stills
infor vid ett forverkligande av dterflyttningsalternativet. Det torde emellertid
bli kommande generationer av riksdagsledamdter som far dra de nédvindiga
slutsatserna av riksdagens redan fattade, enligt vir mening beklagliga
principbeslut om aterflytiningen till Helgeandsholmen.
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Bilaga 1

Pressinformation fran riksdagens byggnadskommitté

1978-11-08

Riksdagens byggnadskommitté vill med denna pressvisning redovisa sitt
pagdende arbetc med utformningen av omgivningen kring riksbyggnaderna
p& Helgeandsholmen.

Bakgrund

Alla fragor som beror stadsbild, yttre miljo, trafik m. m. bechandlas i en
samradsgrupp med foretradare for Riksdagens projektorganisation och
forvaltningar inom Stockholms kommun. For ndrvarande behandlas i detta
samrad utformningen av gator och mark, frimst Riksgatan och Riksplan.
Dirvid 4r bl. a. foljande forhéllanden av betydelse.

O Enligt det stadsplaneforslag som byggnadsnimnden latit uppritta och
antagit skall Riksgatan bli gdgata och forsorjningstrafiken till Helgeands-
holmen anslutas till Norrbro.

O Stadsplaneforslaget anger ratt till underbyggnad av Riksplan.

O Norrbro ir till stor del en terrassbyggnad utan biarande konstruktioner mot
vister. Varje utformning av Riksplan som medfor &ndring av detta
forhdllande, exempelvis sinkning, forutsitter omfattande kompletteringar
av bron.

O Riksplanen skall vara tillgiinglig for allmidnheten och utformas som en
park. Ingen parkering skall finnas pa plancn.

I frigor som giéller de arkeologiska undersdkningarna och fvnden sker
samrid med de antikvariska myndigheterna.
Sedan den forsta grivningsetappen nu avslutats kan foljande noteras.

O Fortsatta understkningar planeras och beriiknas piga fram till i var.
O Beslut om eventuellt bevarande pd platsen av fynd skall fattas fore arets
utgang.

Riksgatan

Riksgatan kommer dels att vara en viktig link i gngstridket Drottningga-
tan—Visterldnggatan, dels att bilda ett uterum inom sjélva riksdagshuskom-
plexet med livligt frekventerade entréer sdviil till plenisalsbyggnad som gamla
riksdagshuset. Den kommer att reserveras for giende och ges sddan
beldggning och belysning att dess karaktir av rum understryks.
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Norra ""Puckeln’’ och kajen kring plenisalsbyggnaden

Den laga norra “puckeln’ mot Norrstrém och omgdngen kring plenisals-
byggnaden mot vister kommer att ha kvar sina frivixande trid och
tillsammans med Stromparterren s att siga representera de laga skidr som
under historiens lopp kommit att f3 bira allt méktigare broar och byggna-
der.

Riksplan

Idéerna om utformningen av Helgeandsholmen omedelbart vister om
Norrbro har sedan lang tid foljt tva olika linjer.

Den ena angavs redan av Tessin d y i hans plan for slottsomgivningen fran
1713. Den innebir att Helgeandsholmen vister om bron ansluts direkt till
Norrbro. Den historiska verkligheten alltifrin tillkomsten av Norrbro har i
varierande arkitektonisk drdkt foljt denna linje. Det innebir att omréadet
mellan Norrbro och Riksdagshuset idag ingir i — och approximativt ligger i
nivid med — det system av gator och platser som betjdnar det dagliga livet i
staden.

Den andra linjen, som forst betrdddes av Louis Jean Desprez i ett projekt
1803, innebdr att Helgeandsholmen vister om Norrbro sinks sd att bron fors
fritt 5ver holmen. Ragnar Ostbergs forslag dr det mest kiinda och utvecklade
enligt denna linje. Dess konsekvens dr att Stromparterren och Riksplan
tillsammans bildar en relativt avskild enhet pd avsevirt ldgre niva.

Riksdagens projekt ansluter i princip till den forstnamnda linjen. Den
andra linjen har, med anknytning till Ostbergs forslag. aktualiserats i den
debatt som uppstatt, i samband med de arkeologiska grivningar som nu
pagdr.

En sidnkning av Riksplan till StrOmparterrens niva innebir att den blir
mindre tillgiinglig. Risken for att den liksom Stromparterren blir cn foga
utnyttjad yta i stadens centrum ir uppenbar.

Bibehadlles Riksplan i approximativt hittillsvarande niva har den forutsiitt-
ningar att bli en attraktiv och levande miljo genom att vara litt tillginglig och
erbjuda mojlighet till god gdngforbindelse mellan Nedre Norrmalms ostra
delar och trakten kring Visterlinggatan.

Enligt det projekt Riksdagens byggnadskommitté arbetar med ges planen
en svag lutning mot Oster som gor att Norrbro kommer att framtrida
tydligare.

Planen byggs upp av tre huvudelement ~ en entréyta utmed Riksdagshu-
set,en tridplantering &ster ddrom och slutligen en relativt 6ppen park fram till
Norrbro. Entréytan, fran vilken savil de befintliga entréerna som rampen till
underbyggnaden nas, kommer att bilda ett langstrickt rum med Arvfurstens
palats som fond i norr. Tradplanteringen har stdrre miktighet mot norr och
fortunnas mot séder for att limna sikten mot Slottet [ri.
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Géngstriket frin trakten kring Norrmalmstorg och Kungstridgirden 6ver
Gustav Adolfs torg mot Mynttorget och Visterldinggatan markeras av en
diagonal gdngvig dver Riksplan. Den passerar intill en vattenkonst i planens
norra del och fors genom tradriddn fram till terrassen séder om Riksdagshu-
set. Denna diagonala gdngvig har samma riktning som Gamla Norrbrogatan
en gang hade. Gatan och den gamla bebyggelscn kan markeras i gris och
mark med hjilp av material frAn de arkeologiska utgrivningarna. Man far di
en “'karta” i naturlig storlek 6ver holmens dldre bebyggelse.

I det projekt som hiir redovisas forldggs en forséinkt tradgérd i planens s6dra
del. I den kan den bebyggelsehistoriska kartan fi tredimensionell form.
Tradgirden kan ocksa bilda utgdngspunkt for en eventuell framtida forbin-
delse med Strémparterren under Norrbro.

Underbyggnad

Riksplan dr delvis underbyggd. Underbyggnaden nés via en ramp i planens
norra del. Den innehdller en lastgata med biutrymmen samt de skyddsrum
och P-platser som det &vilar riksdagen att anordna. Mellan underbyggnaden
och Norrbro limnas en zon outnyttjad for att méjliggora eventuella framtida
kontakter med Stromparterren.

De rester av den medeltida stadsmuren som pétriffats vid de arkeologiska
gravningarna kommer att i sin huvuddel kunna bevaras antingen inom eller
utanfor underbyggnaden.

Riksdagens byggnadskommitté
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Bilaga 2

Information fran riksantikvarieimbetet

1978-12-11

1 debatten om Helgeandsholmen ir det inte alltid 14tt att skilja mellan de
dkta inslagen av omsorg om Stockholms historia och andra med trafikpoli-
tisk, allmint estetisk eller politisk/ekonomisk fiarg. Helgeandsholmen med
riksbyggnaderna ovan och de historiska limningarna under mark ar si viktig
for forstdelsen och upplevelsen av var historia att fakta och realiteter bor vara
vigledande for alla stdllningstaganden. Som ett inldgg i debatten vill imbetet
ddrfor ge sin syn pd bevarande av Helgeandsholmen och dess historiska
viirden.

Riksbyggnadernas bevarande

1978 beslot riksdagen att flytta tillbaka till Helgeandsholmen. Beslutet
hade foregdtts av en 10-4rig utredningstid. Nér utredningen om riksdagens
lokalfriga startade i samband med att enkammarriksdagen inférdes diskute-
rades olika 1dsningar — nybyggnad pd Helgeandsholmen, nybyggnad vid
Gustav Adolfs torg och ombyggnad av riksdags- och riksbankshusen. Det
forslag som man till slut stannade for och som nu skall genomforas innebdr att
riksbyggnaderna bevaras och byggs om. Ett viktigt skil fér den slutliga
16sningen var den allt starkare kdnslan for riksbyggnadernas vidrde som
byggnadsminnesmirken och historiska monument.

Det har alltid blst friska vindar kring riksbyggnaderna. Deras utformning
och placering kritiserades redan nir de byggdes och kritiken var vil i vissa
avseenden berittigad. Detta hindrar emellertid inte att byggnaderna i dag dr
ett visentligt inslag i en stadsmiljo, som priglas inte bara av nirheten till
slottet utan ocks& i hog grad arkitektur till stora delar gestaltad under
decennierna nirmast fore och efter sekelskifiet. I ctt strak frin Tegelbacken i
viister till Blasiecholmen i Oster ligger en rad tidstypiska och viktiga byggnader
som tillsammans med riksbyggnaderna bildar ram och ger innehdll at
Stockholms centrala miljo — Strémmen med Gamla stan och slottet som
fond.

Riksbyggnaderna har ocksd stora kulturhistoriska och arkitektoniska
egenvirden. Sivil utviindigt som invandigt 4r de utomordentligt gedigna;
material och utforande dr av mycket hog kvaljtet. Hartill kommer det stora
historiska intresse som dr knutet till riksdagshuset, ddr den nutida svenska
demokratin har formats under ett viktigt skede av var historia.

Denna viirdering av riksbyggnaderna i&g till grund for dmbetets stéllnings-
tagande till resultatet av den nordiska arkitekttdvlingen, dd dmbetet hdvdade
att riksbyggnaderna borde bevaras. I det sammanhanget redovisade &mbetet
ocksé sin egen syn p&d omfattningen av ett framtida skydd genom att forklara
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sig berett att hos Kung). Maj:t hemstilla att byggnaderna jimte Helgeands-
holmen och Norrbro upptas i forteckningen 6ver byggnadsminnesmirken.

Beslutet att bevara riksbyggnaderna kan inte ses som en isolerad bygg-
nadsfrdga utan maéste gilla hela Helgeandsholmen, som i sin hittillsvarande
gestaltning bildar en samlad miljé med riksplanen som en monumental
Sppen forplats mellan Norrbro och riksdagshusets huvudfasad och med den
monumentalt gestaltade Riksgatan som férbindelseled mellan byggnaderna.
Enligt ambetets mening édr det nddvindigt att riksplanen efter ombyggnaden
aterstills till sin tidigare nivd och ges en form som stdr i samklang med
riksdagshuset. Detta hindrar inte att riksplanen forbinds med Strdmparter-
ren, vilket dr angelidget och uppenbarligen fullt mojligt.

Riksbyggnadernas stilining som byggnadsminnesmiirken ger riksantikva-
riecimbetet mojlighet att fortlopande folja och ge synpunkter pd planering,
projektering och genomférande av ombyggnadsarbetena men ocksd att
dokumentera byggnaderna och de forindringar som mdste gdras i samband
med ombyggnaden. Ambetet har saledes haft mgjlighet att ge synpunkter pa
det av riksdagen antagna ombyggnadsforslaget liksom det fOrslag till
stadsplan for Helgeandsholmen som Stockholms stadsbyggnadskontor redo-
visade 1977. .

Ur miljésynpunkt har imbetet inte funnit anledning att motsitta sig sjilva
underbyggnaden av riksplanen. Didremot harimbetet framfort synpunkter pd
trafiklosningen i anslutning till Norrbro och inom riksplanen. Ett nytt
stadsplanefSrslag har ocksa visat att forbattringar kan goras. Om tillfarten till
underbyggnaden kan 16sas utan att riksplanens karaktdr av forplats till
riksdagshuset spolieras dr denna 16sning av transport- och trafikfrigorna pa
Helgeandsholmen bl. a. av miljoskil att foredra framfor utnyttjande av
Riksgatan.

Det dr ocks4 angeliget att studierna av riksplanen i Gvrigt far fortsétta och
att en direkt forbindelse mot StrGmparterren allvarligt provas.

UndersGkning och bevarande av fornlimningarna

Underbyggnaden av riksplanen, som ingdr i ombyggnadsforslaget, forut-
sitter att fornldmningar i form av limningar av ildre bebvggelse och
kulturlager tas bort. Enligt fornminneslagen skall tillstdnd till borttagande
ldamnas, ndr det fordras for att maojliggora ett foretag och fornlimningen
innebdr hinder, som inte dr rimliga i forhdllande till dess betydelse.
Linsstyrelsen och riksantikvariedimbetet har gjort den bedémningen att
fornldmningarna pd Helgeandsholmen inte har sddan betydelse att de bor
hindra ett s& vitalt samhillsintresse som ombyggnaden av riksbyggnaderna
for riksdagens behov.

Eftersom riksdagen och kommunen dessutom var eniga i sin uppfattning
om underbyggnadens nddvindighet limnade lansstyrelsen efter samridd med
riksantikvarieimbetet den 27 april 1978 tillstind till understkning och
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boritagande av fornlimningarna pd Helgeandsholmen. Tillstindet giillde ¢n
etapp 1 som syftade till att klarldgga omridets topografiska forutsittningar,
uppbyggnad av befintliga kulturlager samt fornlimningarnas bevaringsgrad
inom den berdrda delen av riksplanen. Avtal triiffades mellan riksantikva-
riciimbetets uppdragsverksamhet och byggnadsstyrelsen om de arkcologiska
undersdkningarna, som utforts av uppdragsverksamheten och bekostas av
byggnadsstyrelsen.

Sommarens utgrivningar inom den sédra delen av riksplanen visade att
byggnadslimningar och kulturlager var bevarade i stor omfattning och att
schaktningskontroll och/eller unders6kningar dirfGr behdver utféras inom
samtliga omraden bergrda av ombyggnaderna,dvs riksplanen, Riksgatan och
omriden for ledningsgrivningar m m. FOr att biitre kunna beriikna perso-
nalbehov och tidsatging gjordes under hosten en avschakining och friligg-
ning av byggnadslimningarna ocksd inom den norra dclen av riksplanen.

Den 20 november limnade linsstyrelsen tillstdnd till en etapp 2. Enligt
tillstdndet fir byggnadsstyrelsen under vissa villkor underséka och ta bort
fornlimningar inom omraden berdérda av riksdags- och riksbankshusens
ombyggnad. Den medeltida stadsmuren dr dock undantagen fran tillstdndet
att ta bort fornlimningarna. De kulturminnesvirdande organen - riksanti-
kvarieimbetet, Linsstyrelsen och Stockholms stadsmuseum - har varit helt
eniga i detta stdlIningstagande. )

P4 en punkt har resultaten av utgrdvningarna siledes givit anledning till
omprovning. Det giller de partier av Stockholms medeltida stadsmur, som
har patriffats pd Helgeandsholmen. Aven om man hoppades att vid
utgrivningarna finna rester av den yttre befiistningsgérdeln s& blev det en stor
Overraskning att muren hade bevarats s vil.

Av Stockholms stadsmurssystem kinner vi i dag bara de tva tornen pd
Riddarholmen —det s k Birger Jarls torn och tornet i det Wrangelska palatset —
samt vissa svartillgdngliga murpartier, som i allménhet ingdr i befintliga hus.
Muren pd Helgeandsholmen dr den enda friliggande delen och dérfor helt
unik. Det finns sdledes starka skil for att hdvda ett bevarande av stadsmuren.
Redan i augusti krivde riksantikvarieimbetet ocksd att byggnadsstyrelsen
skulle utreda forutsdtiningarna for detta.

De 6vriga byggnadslimningar som har frilagts pd Helgeandsholmen tillhor
i huvudsak byggnader fran 1600- och 1700-talen. Négra stod dnnu kvar nir
riksdagshuset borjade byggas vid seklets borjan och byggnaderna 4r ritt viil
kinda genom skriftliga killor och avbildningar. Vid planldggningen av
utgrdvningarna var man instilld p& att dokumentera och ta bort dessa
anldggningar. Yngre byggnadslimningar, som har legat i vigen for utgriv-
ningen, har ocksa tagits bort efter hand.

Det faktum att byggnadslimningarna ir bevarade i storre utstrickning dn
viintat dr enligt &mbetets mening inte skél nog for att dndra uppfattning om
undersdkningens inriktning och utformningen av underbyggnaden. Huvud-
skilet for detta &r att byggnadslimningarna pi Helgeandsholmen inte har ett
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sddant unikvirde att det dr rimligt att bevara dem, da dirigenom betydande
hinder uppstar for byggnadsforetaget liksom tor gestaltningar av riksbygg-
nadernas yttermiljo.

I vart klimat #r det mycket svért att bevara ruiner. Sirskilt besvirligt dr det
att bevara limningar av tegel- och naturstensbyggnader, som varit dverholjda
av jord. 1 och med att de friliiggs och utsitts for lufiens verkningar, for
temperaturvixlingar m m borjar en nedbrytning. Om byggnadslimningarna
bevaras inomhus och fuktighet och temperatur inte varierar {6r mycket kan
skaderiskerna emellertid i bista fall upphora cfter den [6rsta uttorkningspro-
cessen. Konsckvensen av ctt eventuellt beslut om bevarande borde dir{or
vara att byggnadslimningarna pa Helgeandsholmen antingen holjs 6ver med
jord igen eller byggs in i en sirskild byggnad.

Om man skulle vilja att bevara dem utomhus maste de forstiirkas/
restaureras och forses med skyddstak eller avtickningar. Vissa delar som
utgdr direkta sikerhetsrisker miste sannolikt rivas ned. Aven med omfat-
tande skyddsétgirder dr det emellertid erfarenhetsmissigt omgjligt att
skvdda byggnadslimningarna mot snabb {Grstérelse, om de bevaras utom-
hus. Den karaktiir och komplexitet som byggnadslimningarna pd Helgeands-
holmen har liksom behovet av skyvddsitgirder innebir ocksd att ett
bevarande i egentlig mening inte kan kombineras med tanken pd en
“historisk park™ av det slag som skisserats i diskussionerna om Helgeands-
holmens framtid.

De stora svirigheter som iir forenade med ruinbevarande méste métas bl a
med en restriktiv politik, nir det géller att skapa nya vardobjekt. Stora krav
mdste stillas pa ruinernas vetenskapliga betydelse och deras mojligheter att
formedla kunskap och uppleveise. Fransett stadsmuren kan man inte
rimiigen pastd att byggnadslimningarna pd Helgeandsholmen uppfyller
s&dana krav. 1600- och 1700-talsbyggnaderna har motsvarigheter i bevarade
samtida hus i Gamla stan, saviil ur byggnadsteknisk synpunkt som med
hinsyn till byggnadstradition och arkitektinsatser. Delar av de frilagda
murarna—t ex murarna till den éldre stallbyggnaden ~&r grundmurar som har
legat under mark och aldrig varit avsedda att synas.

Ruinlandskapet pd Helgeandsholmens norra del bestdr av fragment av
olika byggnader, som i dvrigt togs bort vid riksdagshusets uppférande. De ir
svara att forstd utan omfattande information. Man maéste ocksd vara
medveten om att upplevelsen av ruinlandskapet inte kommer att bli
densamma, niir utgrivningarna har upphort och spinningen kring nya
upptickter och ett pigdende arbete forsvinner.

“Bristen pd entusiasm™ fOr att bevara ruinerna av adelspalatsen och
hovstallarna innebir inte att riksantikvaricimbetet saknar intresse for
byggnadslimningarna. Mgjligheten att studera byggnadernas planer i detalj,
deras teknik och material har givit virdefulla komplement till tidigare
kunskap. Allt har dokumenterats sd noga att rekonstruktioner och modeller
kan goras. De viirdefullaste delarna tas ocksa tillvara. Med denna dokumen-
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tation och med hjilp av skrifiga killor och avbildningar kommer det att vara
mojligt att i utstiillningar och publikationer gora denna del av Stockholms
historia levande. Det iir ocksd ett siitt att bevara.

Utgrivningarna pa Helgeandsholmen ger oss unika mojligheter att 6ka var
kunskap om Stockholms historia, om medeltidens stockholmare och om de
speciella naturforutsitiningarna for den medeltida stadsbildningen. Utgriv-
ningarna maste dirfor utforas med all den sakkunskap som uppgiften fordrar.
Stora anstringningar har ocksa gjorts for att knyta specialister av olika slag till
utgriivningarna och for att skapa goda forutsittningar for filtarbetet. Idag
finns det ingen anledning att oroa sig for att arkeologerna skall behdva arbeta
under stdrre tidspress in som dr normalt. Under de tilt som just har rests pa
grivningsplatsen kan utgrivningarna pd Helgeandsholmen fortsitta under
hela vintern och partier som dr svara att komma &t pi detta siitt kan sparas till
varen. Tekniska hjilpmedecl gor det ocksd maojligt att numera griiva vintertid
utan att man behover ge avkall pd velenskapliga krav.

Det ligger i sakens natur att arkeologiska utgriivningar ofta bjuder pi
Overraskningar. P4 Helgeandsholmen har dverraskningarna varit manga. For
alla stockholmare har det varit sirskilt mérkligt att se ett ruinlandskap vixa
fram pd en plats dir bara de édldsta kan minnas att det funnits hus. Det ir
samtidigt viktigt att upplevelsen infor det oviintade inte ger diskussionen
slagsida sd att den “historiska parken™ far oss att glomma att huvudfragorna
giller gestaltningen av Helgeandsholmen som en sammanhéllen miljo for
riksbyggnaderna och den arkeologiska undersdokningen som kélla till ny
kunskap om Stockholms och stockhoimarnas historia.

Levande historia

Intresset for utgrivningarna pa Helgeandsholmen har varit gladjande stort.
Det ar dérfor naturligt att man nu efterlyser ett program for hur man skall
bevara limningar och undersokningsrcsultat och gora dem tillgdngliga for
alla intresserade. Méanga fragor aterstdr dnnu att 16sa innan man kan ta
definitiv stdllning till formerna for bevarandc och presentation. Vissa
stindpunkter for ctt programarbcte kan dock urskiljas.

I kravet fran de kulturminnesvardande myndigheternas sida pa stadsmu-
rens bevarande ligger ocksd ett nskemal om att muren skall goras tillgénglig.
Det dr samtidigt angeliiget att hela murstriickningen skyddas och inte bara det
forst patriffade, dstra partiet. 1 vister bor ocksd 1600-talets pabyggnad av
stadsmuren ingd. Tekniska undersokningar som byggnadsstyrelsen har l4tit
utfora visar att muren ar i sddant skick att den kan bevaras. Tva huvudal-
ternativ ir tinkbara: muren byggs in i en sirskild byggnad eller byggnadsdel
under riksplanen, altcrnativt bevaras i den planerade underbyggnaden.

Aven om stadsmuren ir spinnande som historiskt dokument ir det
knappast troligt att den ensam eller tillsammans med angriinsande byggnads-
limningar i lingden kan dra till sig s stort publikintresse. Det dr dirfor inte
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motiverat att gbra den till ett sjdlvstindigt, publikt monument med de
driftskostnader som detta innebidr. Om man i stillet vill infoga muren i ett
aktivt musealt sammanhang kriver detta sannolikt en publik verksamhet av
storre bredd. En sddan skulle kunna dstadkommas genom att till Helgeands-
holmen forldgga tex ett arkeologiskt museum eller Stockholms stadsmu-
seums stadsarkeologiska avdelning. Bide investerings- och driftskostnader
kommer dock att bli s& hga att forslaget inte dr realistiskt. Dessutom finns
det redan ett arkeologiskt specialmuseum mindre dn 100 meter frin
stadsmuren, nimligen slottsmuseet. Detta innehdller ocksd byggnadslim-
ningar frAn Stockholms medeitid och senare samt fynd frdn utgrdvningar
inom slottsomradet.

Det andra alternativet — att helt odramatiskt bevara muren i den planerade
underbyggnaden —kan verka frimmande men drenligt imbetets mening fullt
realistiskt. Att gora muren tillginglig kan inte vara svdrare idn att l0sa
komplicerade trafikfrigor. Om man dessutom kan gora stadsmuren synlig
fran riksplanen eller frin en foérbindelsegdng mellan riksplanen och Strém-
parterren skulle muren kunna bli intressant som ett inslag i Helgeandshol-
mens miljo och ett historiskt utropstecken mitt i stockholmarnas vardag.

Det sparsammare och mer prosaiska alternativet borde ocksé vara majligt
att kombinera med en publik verksamhet om man vidgar slottsmuseets ram.
I anslutning till de befintliga museirummen finns utrymmen som skulle
kunna stillas i ordning for en utstédlining om Helgeandsholmen. Har skulle
filmen som nu spelas in p4 grdvningsplatsen kunna -visas och modeller
forklara Helgeandsholmens komplicerade byggnadshistoria.

P4 Stockholms slott finns redan en omfattande museiverksamhet. Driften
av ett utdkat slottsmuseum bor ddrfor inte behova bli alltfor betungande.
Investeringskostnaden for en utvidgning bor ocksa bli betydiigt mindre dnett
nybygge av museilokaler under riksplanen. '

Om 6nskemadlen om ett levandegérande av fynden och kunskaperna om
Helgeandsholmens tidigare skeden kan tillgodoses pa detta sdtt i nidra
anslutning till en bevarad och tillginglig medeltida stadsmur blir slutsatsen
med hédnsyn till de olika synpunkter som hir redovisats den, att underbygg-
naden av riksplanen, vilken upplevs som stridande mot bevarandeintresset,
tvirtom till slut framstir som det mest realistiska alternativet for att pa sikt
bevara ett stycke av Stockholms medeltid 4t stockholmarna. Samtidigt kan
man konstatera att ett fullstindigt forverkligande av de hir skisserade
onskemalen uppenbarligen kriver ett konstruktivt samarbete mellan statliga -
och kommunala myndigheter.
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