Konstitutionsutskottets betankande
1978/79:24

med anledning av propositionen 1978/79:100 bilaga 12 savitt avser
stod till dagspressen, organisationstidskrifter samt tidningar pa
andra sprak dn svenska m. m. jimte motioner

Propositionen

I propositionen 1978/79:100 bilaga 12 (utbildningsdepartementet) foreslar
regeringen riksdagen att

till Pressiddsndmnden for budgetdret 1979/80 anvisa ett forslagsanslag av
1 657 000 kr. (punkten B 22, sid. 113),

godkiinna de i propositionen forordade forindringarna i grunderna for
statligt stod tilf dagspressen, .

till Stéd till dagspressen for budgetdret 1979/80 anvisa ett forslagsanslag av
304 500 000 kr. (punkten B 23, sid. 130),

tll Stod iill organisationstidskrifrer for budgetdret 1979/80 anvisa ett
forslagsanslag av 50 000 000 kr. (punkien B 24, sid. 132),

godkiinna de i propositionen forordade forindringarna i grunderna for
statligt st6d till tidningar pd andra sprdk idn svenska,

till Stéd till tidningar pd andra sprak dn svenska for budgetéret 1979/80
anvisa ctt forslagsanslag av 3 500 000 kr. (punkten B 26, sid. 136),

tilll Pressens ldnefond for budgetaret 1979/80 anvisa ett investeringsanslag
av 1000 kr. (punkten V34, sid. 710).

Motionerna

I motionen 1978/79:491 av Christina Rogestam m. fl. {c) hemstills "att
riksdagen beslutar om dndring i férordningen om bidrag till dagstidningar si
att presstédsndmnden fAr méjlighet att bevilja dven icke svensksprikiga
tidningar stéd i andra former dn produktionsbidrag™.

I motionen 1978/79:677 av Géthe Knutson (m) och Hikan Winberg (m)
hemstiills "att riksdagen hos regeringen hemstiller att reglerna for stéd till
organisationstidskrifter foriydligas, s& au de erhdller den av riksdagen
ursprungligen avsedda inncborden”.

[ motionen 1978/79:810 av Lennart Bladh m. fl. (s) hemstills ™att
riksdagen anhdller att regeringen l&ter klarldgga handikapporganisationernas
omfattande tidskriftsutgivning och tidskrifternas behov av arligt garanterat
stéd utgver organisationsstodet™.

I motionen 1978/79:811 av Karl Boo m. fl. (c) hemstills att riksdagen
beslutar 1. godkinna motionens férslag angéende utformningen av produk-
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tionsbidraget till storstadstidningar, 2. godkidnna motionens forslag angdende
utformningen av stodet till organisationstidskrifter, 3. att hos regeringen
begiira att dagspresskommitién far fornyat uppdrag att 6verviiga formerna {or
kvalifikationsgriins {6r fadagarstidningar, 4. att hos regeringen begira att
dagspresskommittén genom tilliggsdirektiv gesiuppdrag att Sverviiga fragan
om indexreglering av presstodet, 5. att till Sedd till dagspressen (bilaga 12, B 23)
anvisa ett i fdrhallande till regeringens forslag med 4 000 000 {6rhéjt anslag pa
308 500 000 kr., samit 6. att til Stid till organisationstidskrifter (bilaga 12, B 24)
anvisactt i forhallande till regeringens forslag med 5 000 000 kr. {6rhdijt anslag
pa 55000000 kr.™.

[ motionen 1978/79:815 av Hilding Johansson m. fl. (s) hemstills “att
riksdagen 1. godkidnner de i motionen foreslagna dindringarna i reglerna for
produktionshidrag till storstadstidningar, 2. godkinner de i motionen
{Oreslagna dndringarna i stédet till organisationstidskrifter, 3. godkinner de i
motionen foreslagna dndringarna i stodet till tidningar pd andra sprik in
svenska, 4. till Srad till dagspressen tor budgetdret 1979/80 anvisar ett i
forhéllande tilf regeringens f6rslag med 4 000 000 kr. forhdjt forslagsanslag av
308 500 000 kr.. 5. ill Stod till organisarionstidskrifter for budgetaret 1979/80
anvisar ctt i forhallande till regeringens forslag med 10 000 000 kr. torhojt
forslagsanslag av 60 000 000 kr., 6. till Stad ull tidningar pd andra sprak dn
svenska for budgetret 1979/80 anvisar ett i forhallande till regeringens forslag
med 700 000 kr. forhdjt forslagsanslag av 4 200 000 kr.”.

1 motionen 1978/79:818 av Borje Stensson m. fl. (fp) hemstills att
riksdagen beslutar begiira hos regeringen, att foreskrifter meddelas. som ger
verkstillighet at det avsedda férebyggandet av konkurrenssnedvridning pa
tidskriftsomradet™.

I motionen 1978/79:1090 av Gosta Bohman m. fl. (m) hemstills “att
riksdagen 1. godkiinner de i motion 1978/79:1108 forordade foriindringarna i
grunderna for statligt stod till dagspressen, samt 2. till Stod till dagspressen for
budgetéret 1979/80 anvisar ett i forhdllande till regeringens forslag med
13 100 000 kr. reducerat forslagsanslag av 291 400 000 kr.™.

1 motionen 1978/79:1091 av Karl Boo m. 1. {c) hemstiills "att riksdagen
som sin mening ger regeringen till kidinna vad som anforts i motionen
angéende en nédvindig precisering av reglerna for organisationstidskrifts-
stodet™.

[ motionen 1978/79:1693 av Per Olof Sundman m. fl. (c. s, m, fp, vpk)
hemstills “att riksdagen hos regeringen begir att férordningen om statligt
stdd till organisationstidskrifter (SFS 1977:607) dndras i enlighet med vad i
motionen anfores™.
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Stéd till dagspressen
Gidllande regler

Statligt stdd till dagspressen utgdr enligt forordningen (1976:336) om
statligt stod till dagstidningar. Stédet har under senare dr byggts ut i flera
omgingar. Stod till dagstidningar kan utgd i form av produktionsbidrag,
etableringsstéd, utvecklingsbidrag. samverkansbidrag, samdistributionsra-
batt och som 1&n ur pressens lanefond. Med dagstidning avses allmiin
nyhetstidning av dagspresskaraktiir som normalt utkommer med minst ett
nummer per vecka, vars text i huvudsak dr skriven pd svenska och som har
sin huvudsakliga spridning inom landet. De olika stodlormerna beskrivs
utforligt i propositionen (sid. 114-116).

Produktionsbidrag till flerdagarstidning beritknas efter genomsnittlig arlig
pappersforbrukning de tre senaste kalenderfren minskad med annonsande-
len. Bidrag utgdr med 13 200 kr. per ton papper for flerdagarstidning (4-7 nr/
vecka) som pd utgivningsorten har en tiickning bland hushéllen pa hdgst
40 %. For tidningar som har en tickning pd mellan 40 och 50 % utgér
reducerat bidrag. Tidningarsom har en upplaga pd mindre dn [0 000 exemplar
far fullt produktionsbidrag upp tillen hushdllstickning pa 50 % och reducerat
bidrag vid en tdckning p& mellan 50 och 60 %. Det maximala bidraget dr for
storstadstidning 23,4 milj. kr. och fér annan tidning 6,3 milj. kr. Liigsta bidrag
for rikstidning eller storstadstidning ir 2.4 milj. kr. och for annan tidning |
milj. kr. For tidning som utkommer med fyra nummer i veckan dr dock det
ligsta bidraget 1 450 000 kr. for rikstidning och 800 000 kr. for Svriga.

For storstadstidning utgér ett genercllt paslag pd utgdende produktionsbi-
drag med 4 %. Det totala bidraget fdr dock inte dverstiga 23,4 milj. kr.

For fddagarstidning (1-3 nr/vecka) utgr fullt produktionsbidrag med ett
fast belopp om hushéllistickningen pd utgivningsorten ir hégst 20 %.
Bidraget reduceras vid hushallsiickning mellan 20 och 30 %. For rikstidning
ir bidraget 900 000 kr.. for annan tidning 600 000 kr. :

Presstédsndmnden far besluta att produktionsbidrag skall utgd till dags-
tidning vars text i huvudsak ir skriven pd annat sprik in svenska om
tidningen 4r beriittigad till bidrag enligt férordningen (1977:523) om stod tifl
tidningar pa andra sprk iin svenska. Vidare kan produktionsbidrag utga till
fAdagarstidning som i huvudsak distribueras till svenska medborgare utom-
lands. om sddant bidrag behovs {or att tidningens utgivning skall kunna
uppriitthallas.

Produktionsbidrag beviljades for 1978 till ca 60 tidningar med sammanlagt
ca 190 milj. kr.

1* Riksdagen 1978179, 4 saml. Nr 24
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Propositionen

I propositionen {Greslds vissa dndringar betriffande produktionsbidragen.
Dessa foljer de forslag som utarbetats av dagspresskommittén och presente-
rats i delbetinkandet (Ds B 1978:10) Oversyn av presstdet.

Forslagen, som bygger pd en analys av tidningsforetagens ckonomi framst
under &ren 1976 och 1977, innebir awt produktionsbidraget till fadagarstid-
ningar hojs fran 600 000 kr. till 750 000 kr. For rikstidning foreslas bidraget
hajt frédn 900 000 kr. till 1 500 000 kr. Samtidigt hgjs beloppen i motsvarande
utstrickning for rikstidning med mindre upplaga iin 10 000 exemplarenligt de
siirskilda overgdngsbestimmelser som giller for dessa t. 0. m. 1979. Férutom
hdjningarna av beloppen for produktionsbidrag foreslds att fddagarstidning
med produktionsbidrag ocksd skall ges mdojlighet att redan nu anséka om
utvecklingsbidrag for &r 1979. Samtidigt infors kravet att fAddagarstidning for
att vara berittigad till produktionsbidrag skall innehdlla minst 1 500 spalt-
meter redaktionell text per &r. Detta krav pd minsta redaktionellt innehall
foreslas gilla vid bestimmandet av produktionsbidrag for ar 1981.

Vad giller produktionsbidragen till flerdagarsiidningar {oreslds siirskilda
insatser till lagtdckningstidningar med hogst 20 % hushallstickning. For
lagtickningstidningarna med hogst 20 % hushallstickning foreslds ett
gencrellt pdslag pd 25 9% av produktionsbidraget. Samtidigt hdjs den nedre
griinsen for produktionsbidrag till tidning som utkommer minst fem dagar i
veckan procentuellt lika mycket dvs. till 1 125000 kr.

For storstadstidningar med hogst 20 % hushdllstdckning foreslas att det
generella paslaget hojs till 10 % for tidningar med storre upplaga dn 100 000
exemplar. I de fall sddan storstadstidning erhéller maximalt bidrag skall
paslaget beriiknas pd detta.

Slutligen f{oreslds att produktionsbidraget till flerdagarstidning som
utkommer minst fem glnger i veckan och ér rikstidning enligt 5 § i
forordningen skall hdjas frin igst 2.4 milj. kr. till Idgst 6 milj. kr.

Foredraganden anfor i propositionen att de foreslagna dndringarna av
reglerna bor betraktas som provisoriska i avvaktan pd dagspresskommitténs
slutliga forslag. [ avvaktan pa detta forslag kommer méjligheterna att bevilja
ctt sérskilt tidsbegriinsat stdd till morgontidningar utgivna i Stockholm f6r
flygdistribution till Norrland att verviigas ytterligare.

Propositionens forslag i denna del medfor att anslaget till statligt stéd till
dagspressen riknas upp med 13,1 milj. kr.

Motionerna

I motionen 1978/79:811 av Karl Boo m. fl. (¢} foreslds att dagspresskom-
mittén far i uppdrag att ytterligare dverviiga formerna for en kvalifikations-
grins for fidagarstidningar. Det foreslagna kravet pid 1500 spaltmeter
redaktionell text kan skapa svarigheter for dessa tidningar som i allmiénhet
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har en begriinsad personalstyrka. Eftersom de dérigenom dr kiinsliga {or
produktionsstorningar p. g. a. sjukdom och andra ledigheter kan kvalifika-
tionskravet leda till att de kvalitativa ambitionerna i triingda ligen mésic
eftersittas f6r att det kvantitativa kravet {or presstod skall kunna uppfyl-
las.

Betriiffande det forstiirkta siddet till storstadstidningarna anfors i motionen
att det utformats s att det endast tillkommeren tidning —Svenska Dagbladet.
Med hiinsyn till den information som gjorts tillgénglig rorande tidningarnas
ckonomi sedan dagspresskommittén utarbetade sitt forslag dr det enligt
motionirerna motiverat att dndra reglerna s& att samiliga storstadstidningar
med sirskilt 13g hushéllstickning erhdller det hogre generella pdslaget pd
produktionsbidraget dvs. 10 %.

I motionen anfors vidare att presstddet foriindrats vid ett flertal tilifillen
under de tio dr det funnits. Enligt motionidrerna iir det naturligt att nu ndr
stodformerna vunnit viss stadga prova frigan om en indexreglering som ger
automatisk kostnadsanpassning. Motioniirerna foreslar att dagspresskom-
mittén genom tilliggsdirektiv ges i uppdrag att 6verviga denna friga.

Aven i motionen 1978/79:815 av Hilding Johansson m. fl. (s} foreslas
enhetliga regler for stodet till storstadstidningarna. Antalet storstadstidningar
ir enligt motioniirerna for litet for att ge underlag for ndgra generella
differenticringsgrunder inom gruppen utéver de grundliggande reglerna for
produktionsbidrag. 1 motionen f6reslds att det generella péslaget skall
bestimmas till 10 % for samtliga storstadstidningar med mindre dn 20 %
hushallstickning och i de fall tidningen erhdller maximalt bidrag berdknas pd
detta.

I motionen 1978/79:1090 av Gosta Bohman m. fl. (m) yrkas avslag pé
propositionens forslag om hojningar av presstddet. Enligt motioniirerna
innebiir héjningen av bidragen att den ram for anslagsforstirkningar som
stiillts till dagspresskommitténs forfogande férbrukas innan visentliga delar
av utredningsuppdraget hunnit analyseras. Den forstirkning av stédet till
landsortstidningar med hushallstiickning mindre dn 20 % som dr nddviindig
bor tillgodoses genom en dverflyttning av stddmedel frin tidningar med mer
in 20 % hushllstickning. P& motsvarande sitt bor behovet av en upprik-
ning av stodet till Svenska Dagbladet tillgodoses genom en omfSrdeining av
medel inom kategorin storstadstidningar.

I motionen 1978/79:491 av Christina Rogestam m. fl. (¢) anfors att
tidningar p4 andra sprdk in svenska sedan 1977 kan erhélla produktionsbi-
drag pa lika villkor som svensksprakiga. De Gvriga stodformerna - ctable-
ringsstdd. utvecklingsbidrag. samverkansbidrag och bidrag till samdistribu-
tionsstdd — utgér emeliertid endast till svensksprikiga tidningar. Enligt
motionirerna iir detta en felaktig begrinsning. Aven icke svensksprakiga
tidningar som i 6vrigt uppfyller de krav som Presstodsndmnden stiiller bor
vid behov kunna erhélla bidrag enligt dessa bidragsformer.
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Stid till organisationstidskrifter
Giillande regler

Enligt t6rordningen (1977:607) om stod till organisationstidskrilter kan
statligt stod utgd till organisationstidskrift som i huvudsak distribucras inom
Sverige. Med organisationstidskrift (orstds dels tidskrift som utges av
organisation {or dess medlemmar (medlemstidskrift), dels tidskrift som ér
organ [Or organisation med huvudsakligt svfle att verka for religiost.
nykterhetsfrimjande. politiskt, miljovardande. idrottsligt eller forsvarsfrim-
jande dndamal eller att foretriida handikappade eller arbetshindrade eller {or
organisation som har idémiissig anknytning till politisk organisation.

Stédet utgar med ett fast bidrag per ar pa 2 500 kr. per tidskrift, Dirutéver
utgdr for de torsta 300 000 drsexemplaren 30 6re, 27 6re [6r exemplaren mellan
300 000 och 1000 000, 21 6re for exemplaren mellan 1 000 000 och 3 000 000,
16 6re tor exemplaren mellan 3000000 och 10000000 samt 12 &re {or
exemplaren dver 10000 000. Dérutdver hgjs bidraget med 10 % vid en
periodicitet pa mellan 10 och 15 utgivningar per ar och med 20 % vid 16
utgivningareller fler. Stod utgdr ej till tidskrift som ges ut av enbart fokalt eller
regionalt verksam organisation, ej heller tor tidskrift som utkommer med
fiirre in tyra nummer per ar eller vars sammanlagda stddberiittigade upplaga
understiger 10 000 exemplar, Stodet giiller endast exemplar som distribucras
som utgivarkorsband.

Om ett omfattande stod till en eller flera organisationstidskrifter skulle leda
till en allvarlig snedvridning av konkurrensforhéllandena mcllan olika
tidskrifter kan presstddsnimnden efter ansokan bevilja stod tili annars ej
stddberiittigad tidskrift. Sadant stdd kan inte utgd med hogre belopp in vad
som {6r samma kalenderar har beviljats organisationstidskrift med innehall
och inriktning som av presstédsniimnden beddms som likartat.

For ar 1977 har stod beviljats 372 tidskrifter med sammanlagt ca 46 milj.
Kr.

Propositionen

I propositionen f6reslas inga (6riindringar i grunderna (6r stodet till
organisationstidskrifter. Medelsbehovet beddms dock komma att 8ka genom
att flera tidskrifier uppfyller kvalitikationskraven vartor anslaget {6restas hojt
fran 40 000 000 kr. till 50 0600 000 kr.

Motionerna

Stodet till organisationstidskrifierna tas upp i {lera motioner. [ motionerna
1978/79:811 och 815 (Greslas hjningar av stoédbeloppen. [ motionerna 1978/
79:677. 818 och 1091 begiirs preciseringar av bestimmetsen angdende stod till
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icke stodberitigad tidskrift i de fall stddet pdverkat konkurrensférhéllandena
mellan olika tidskrifter. [ motionerna 810 och 1693 tas upp stodfragan till
vissa sdrskilda tidskrifter.

I motionen 1978/79:811 av Karl Boo m. fl. (c) anfors att organisationstid-
skriftsstodet for att diven fortsiittningsvis fylla sin viktiga roll méste justeras
uppét. Motioniirerna oreslar en hojning av beloppen med 10 % genomgi-
ende.

1 motionen 1978/79:815 av Hilding Johansson m.fl. (s) anfors aut
organisationstidskrifterna under den tid som gatt sedan stodet beslutades fatt
vidkdnnas betydande fortsatta kostnadsstegringar. Postverket har hojt sina
taxor for 1977 med 20 % och for 1978 med 25 %. Samtidigt har papperspri-
serna stigit och kostnaderna for tryckeritjinster 6kat avseviirt. Motioniirerna
foreslar att bidragsbeloppen genomgéende riknas upp med 20 %.

1 motionen 1978/79:677 av Géthe Knutson (m) och Hikan Winberg (m)
begiirs ett fortydligande av reglerna for organisationstidskriftsstodet. 1
motionen pipekas att tidningen [CA-kuriren, vilken konkurrerar med
tidningen Vi, inte erhdllit stod enligt 7 § i stédforordningen. Enligt
motionirerna dr det uppenbart att stodet till den senare tidningen paverkat
konkurrensforhdllandena i sddan utstriickning att iven ICA -kuriren borde ha
beviljats stdd. Detta exempel visar enligt motionéirerna att reglerna behdver
preciseras for att fi den av riksdagen avsedda inneb6rden.

Motsvarande yrkande finns i motionerna 1978/79:818 av Borje Stensson
m. fl. (fp) samt 1978/79:1091 av Karl Boo m. fl. (c). I bAda motionerna begirs
en dversyn av reglerna mot bakgrund av att presstédsnimnden avslagit en
ansokan om stod fradn ICA -kuriren. I motionerna papekas att det i forsta hand
var forhallandena for denna tidning som var aktuella nir bestimmelsen i
stodforordningen pa konstitutionsutskottets initiativ infordes.

I motionen 1978/79:810 av Lennart Bladh m.fl. (s) anfors att de
handikappade 4r i siirskilt stor behov av information inte bara om samhiillet
de lever i och om den kultur samhillet bjuder framfor allt “friska™
minniskor, utan i minst lika hég grad om de speciella problem som de olika
handikappgrupperna har. Tidskrifterna har ocksé stor betydelse nir det géller
att skapa en kiinsla av gemenskap och dirmed bryta den isolering som ofta
blir foljden av ett handikapp. Handikapporganisationernas stora ekonomiska
bekymmer med tidskriftsutgivningen gor det angeliget med ett statligt stod
utover organisationsstddet for att trygga en fortsatt information via tidskrifter
till landets handikappade.

[ motionen 1978/79:1693 av Per Olof Sundman m. fl. {c, s, m, fp, vpk)
anfors att frordningen om stéd till organisationstidskrifier bor dndras sé att
tidskrifter av den typ som " Vii Norden™ representerar kan erhélla stod. Den
namnda tidskriften utges av Féreningarna Nordens Férbund och sprids i alla
de nordiska linderna (28 000 ex. i Sverige). Tidskriften som har stor betydelse
for att stiirka det nordiska samarbetet och innehéller en avsevird del material
om Sverige fungerar defvis som ett informationsorgan om Sverige i de
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nordiska grannlinderna. Presstédsniminden har avslagit ansdkan om stéd
eftersom tidskriften inte till mer dn 50 % av upplagan sprids inom
Sverige.

Fragans ridigare behandling

Niir stodet till organisationstidskrifter infordes anforde konstitutionsut-
skottet (KU 1976/77:42) au effekierna av stédet mdste bli {6remdl for
uppmiirksamhet. Stédet inncbar insatser pa ett helt nytt omrade varfor det
inte kunde uteslutas att det cfter ndgon tid behovde revideras i vissa
avscenden. Enligt utskottets mening var det redan i de regler som dé foreslogs
nodviindigt med en komplettering. Med hiinvisning till motioner i vilka
tidningen ICA-kuriren nimndes som exempel anférde utskottet vad gillde
riskerna for att stodet skulle f3 effekt pd konkurrensen mellan olika tidskrifter
bl. a.:

Som tidskriftsutredningen framhdllit befinner sig organisations- och
folkrorelsetidskrifterna som regel inte i upplagckonkurrens med andra
tidskrifter inom sitt omrade. Fackpressen torde dirfor i allminhet inte skadas
av det st6d som nu foreslas utgd till organisationstidskrifter. 1 enstaka fall
finns emellertid risker for icke avscdda stérningar i konkurrensférhdllandena
mellan tidskrifter med likartat innehall och jimforbar inriktning. Ett
omfattande stad till fyra av de fem tidskrifter som enligt NSI:s klassificering
betecknats som konsumentfackpress skulle sannolikt fi sidana cfTekter. I de
{all d& ctt omfattande stad till en eller flera organisationstidskrifter leder till en
allvarlig snedvridning av konkurrensférhdllandena bor enligt utskottets
mening bidrag efter enahanda regler kunna utgd iiven till eljest icke
bidragsberittigade tidskrifter. Ett sddant stéd bér dock inte kunna utgd med
hogre belopp in vad som kan komma nagon av de jam{orbara organisations-
tidskrifterna till del. Vad utskottet anfort i denna del bor ges regeringen till
kdnna.

I cn reservation (s) anfordes att frigan om organisationstidskriftsstodets
eventuella konsekvenser for konkurrensforh&llanden mellan olika tidskrifter
dgnats stor uppmirksamhet bade i propositionen och i den utredning som 13g
till grund {6r propositionen. Bl. a. hade féredragande departementschefen
haft att ta stillning till remissyttrande fran ICA-forbundet. Dessa 6vervi-
ganden hade dock inte foranlett ndgra idndringar i de foreslagna reglerna.
Reservanterna anforde vidare:

Stodet dr tillkommet av omtanke om den fria och méngfaldiga opinions-
bildningen i samhéllet. En utvidgning av kretsen stodberiittigade tidskrifter,
sdsom fOreslds i motionerna, kan intc motiveras med utgdngspunkt i denna
malsittning. En sddan avgrinsning skulle latt kunna leda till en mycket stor
vidgning av kretsen stodberiittigade tidskrifter, och stédet skulle kunna
komma att omfatta tidskrifter av en helt annan typ dn den som stodet ér
avsett for. Under utskottsbehandlingen har inte kommit fram ndgon ny
information som visar pd att konkurrensforhillandena skulle kunna paverkas
pd det sdtt som motiondrerna anfor. Skulle trots allt shdana oonskade effekter
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uppkomma &ligger det presstédsnimnden att ta initiativ till de dtgiirder som
dd idr nddviindiga.

Riksdagen besl6t i enlighet med utskottets forslag.

Stéd till tidningar pa andra sprak in svenska
Gdllande regler

St6d till tidningar och tidskrifter p& andra sprk dn svenska beviljas av
statens invandrarverk efter samrdd med presstddsnimnden. Stéd kan utgd
under forutsattning att

1. publikationen viinder sig till invandrare och sprikliga minoriteter i
Sverige,

2. pubiikationens innchéail i huvudsak beror forhdilanden i Sverige,

3. publikationen har sin huvudredaktion i Sverige och

4. annonsdelen i publikationen inte dverstiger 25 % i genomsnitt for
kalenderar.

Stéd kan ocksd utgd till allmédnna nyhetstidningar och medlemstidskrifter
som uppfyller vissa krav. Dessutom kan behovsprovade bidrag utgi till
tidningar och tidskrifter som inte uppfyller dessa krav.

Med allmiin nyhetstidning avses tidning av dagspresskaraktdr som i
huvudsak innehéller nyheter och annan information samt debatt om
forhallanden i Sverige och som utkommer minst 24 gdnger per kalenderar.
Med medlemstidskrift forstds periodisk publikation som enligt utgivnings-
plan skall utkomma med minst fyra nummer per kalenderdroch som utges av
riksorganisation {or invandrare eller {or spriklig minoritct som mediems-
organ for organisationen.

Stéd lamnas i form av produktionsbidrag och etableringsstod. Produk-
tionsbidrag till allmiinna nyhetstidningar utgar med 300 000 kr. om tidningen
ukommer med minst 24 nummer per ar. Utkommer tidningen med fler
nummer Okas bidraget med 7000 kr. per nummer {r. 0. m. nummer 25
1. 0. m. nummer 52 och med 2 000 kr. per nummer {r. 0. m. nummer 53.
Tidning som har ldgre periodicitet in ett nummer per vecka idr beréttigad till
detta bidrag endast om utgivaren dn en riksorganisation.

Produktionsbidrag till medlemstidskrifter utgér med ett fast belopp om
2 500 kr. per medlemstidskrift. Hirutover utgér 90 ére for varje bidragsbe-
rittigat exemplar som har distribuerats som utgivarkorsband. Produktions-
bidraget héjs med 10 % f0r tidskrift som utkommer med mellan 10 och 15
nummer per r, med 20 % for tidskrift som utkommer med mellan 16 och 23
nummer per ir. Produktionsbidrag for en tidskrift utgar {or hdgst 23 nummer
per kalenderdr och med hogst 225 000 kr.

Statens invandrarverk kan besluta att bidrag skall utgd till annars inte
bidragsherattigad alimiin nyhetstidning eller mediemstidskrift om det #r
uppenbart att publikationen dr i behov av bidrag for att dess konkurrensfor-
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utsittningar i forhéllande till publikation som har fatt stéd inte allvarligt skall
forsdmras.

Invandrarverket kan, om det beddms att intdkterna intc kommer att tiicka
kostnaderna och att tillrackligt stod for utgivandet inte erhdlles eller kan
pariknas frin annat hall, bevilja tidningar och tidskrifter som inte uppfyller
kraven for stod till allmén nyhetstidning eller riksorganisations medlemstid-
ning ett behovsprévat produktionsbidrag.

Invandrarverket kan bevilja allmén nyhetstidning, medlemstidskrift eller
annan tidskrift preliminirt stod. etableringsstdd, vid nyetabiering eller
periodicitetshdjning om det kan forviintas att publikationen cfter ett ars
utgivning uppfyller kraven for produktionsbidrag. Etableringsstod utgér i
form av rinte- och amorteringsfritt 1an, som cfterskidnkes efter ett &r om for
stddet angivna villkor har uppfylits.

Propositionen

I propositionen anfors att bidragssystemet for tidningar pd andra sprk éin
svenska har funnits i tva ar och att det forst nu dr mdgjligt att mera noggrant
berdkna anslagsbehovet. Anslagsposten for stod till alimidnna nyhetstid-
ningar har visat sig vara vil avvigd. Diremot visar erfarenheten att en
omfordelning bor ske mellan anslagsposten for stod till medlemstidningar
och stodet till 6vriga tidningar. En sddan omférdelning frin anslagsposten till
medlemstidningar till anslagsposten till 6vriga tidningar har —i Gvercnsstim-
melse med riksdagens uttalande - redan genomforts for tidigare budgetér.

I Gvrigt foreslds i propositionen att det rorliga bidraget till medlemstid-
ningar som distribueras som utgivarkorsband héjs fran 90 ore till 1 kr. och 80
ore. Vidare foreslas att bidrag till s. k. dvriga tidningar skall kunna uppgi till
hogst 50 % av vad tidskriften skulle ha erhallit om den varit beriittigad till
bidrag som medlemstidning.

Motionen

I motionen 1978/79:815 av Hilding Johansson m. fl. (s) anfors med samma
motivering som betriffande stodet till organisationstidskrifterna att produk-
tionsbidragen till allm#nna nyhetstidningar och medlemstidskrifter upprik-
nas med 20 %. For medlemstidskrifter innebiir forslaget att det fasta beloppet
kommer att utgd med 3 000 kr. per tidskrift. Det rorliga bidraget foreslas i
enlighet med propositionens forslag bli 1 kr. och 80 6re f6r varje bidragsbe-
riittigat exemplar. Maximibeloppet for produktionsbidrag till medlemstid-
skrift foreslas hojt med 50 000 kr.



KU 1978/79:24 11

Dagspresskommittén

Dagspresskommittén tillkailades i januari 1978 med uppgitt att géra en
allmin Oversyn av bestimmelserna om statligt stéd till dagspresscn.
Kommitién, som ir parlamentariskt sammansatt. har indelat sitt arbete i tva
etapper. 1 den forsta, vilken redovisats i delbetinkandet (Ds B 1978:10)
Oversyn av presstodet, har utredningen analyserat utvecklingen av dagspres-
sens ekonomi 1976 och 1977, undersokt situationen for fa- och flerdagarstid-
ningar med produktionsbidrag, samt ndrmare studerat stodsystemets eftekter
friimst pa de storstadstidningar i Stockholm och Malmd, vilka dr utanfor
systemet. De forslag till indrade grunder {6r stodet till dagspressen som liggs
fram i propositionen bygger pé de férslag som presenterats av dagspresskom-
mittén i dess delbetiinkande.

I etapp tvé skall utredningen analysera 6vriga stéd- och stimulansatgirder
tillsammans med mer 6vergripande frigor, som presstodets inverkan pa
presstrukturen, mojligheter till nyetableringar, stodsystemets inverkan pd
tidningsforetagens handlande sumt behovet av generella dtgiirder. 1 denna
etapp kommer ocksd annonsbladens betydelse for dagspressens ekonomi att
1as upp.

Utskottet
Stid till dagspressen

Det statliga stddet till dagspressen har byggts ut successivt under 1970-
talet. Stodet utgar i form av produktionsbidrag, etableringsstdd, utvecklings-
bidrag, samverkansbidrag, samdistributionsrabatt samt I&n ur pressens
lanefond. 1 budgetpropositionen foreslds vissa dndringar i grunderna for
presstodet vilka medfor ett med 13,1 milj. kr. hogre anslagsbehov dn under
innevarande budgetdr.

'F6rslagcn i propositionen bygger pd de fOrslag som presenteras av
dagspresskommittén i delbetinkandet Oversyn av presstédet (Ds B 1978:10).
Kommittén, son ir parlamentariskt sammansatt, tillkallades i januari 1978
med uppgift att géra en allmén dversyn av bestimmelserna om statligt stod
till dagspressen. Utredningen har i ¢n {rsta etapp analyscrat utvecklingen av
dagspressens ekonomi 1976 och 1977, undersokt situationen for fa- och
flerdagstidningar med produktionsbidrag samt nirmare studerat stédsyste-
mets effekter frimst pd de storstadstidningar i Stockholm och Malmé, vilka
star utanfor systemet. I en andra etapp kommer utredningen att analysera
Ovriga stéd- och stimulansatgiirder tillsammans med mer Gvergripande frigor
som presstddets inverkan pa presstrukturen, mdjligheter till nyetableringar,
stodsystemets inverkan pa tidningsforetagens handlande samt behovet av
generella atgérder.

Dagspresskommitténs analyser visar som foredragande statsradet anfor i
propositionen klart det statliga presstddets betydelse for bevarandet av
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méngfalden i svensk press. Utan presstddet skulle utgivningen av ett stort
antal tidningar sannolikt inte vara mojlig medan andra tidningar skulle ha
brottats med stora ekonomiska problem och troligtvis tvingats till nedskiir-
ningar av sina redaktionella ambitioner. Genom att stodet p& en ging ir
selektivt och fordelas efter automatiskt verkande regler har det varit mgjligt
att rikta stodet till de tidningar som har varit i storst behov av det utan att
iiventyra tidningarnas sjilvstindighet. Eftersom stédet har givits en selektiv
utformning har det haft betydande cffekter trots att det endast svarar for
omkring § % av den samlade dagspressens nettointékter.

Av dagspresskommitténs undersokningar framgér att de lagtickningstid-
ningar som har sirskilt 1ag hushéllstickning (hégst 20 % av hushdllen) fatt sin
ekonomi starkt forsiimrad under den aktuella tidsperioden. Med anledning
hirav foreslar kommittén att ett sdrskilt generellt pdslag bor utgd till dessa
tidningar. P3slaget foreslas bli 25 % pd utgdende produktionsbidrag for’
landsortstidningar. Enligt géllande regler erhdller storstidernas lagtdcknings-
tidningar ett generellt paslag pad 4 % pd produktionsbidraget om detta inte
innebir att tidningen didrmed erhdller hogre bidrag &dn det faststillda
maximibeloppet, dvs. 234 milj. kr. Kommittén fGreslar att det generella
bidraget hojs till 10 % for storstadstidningar med siérskilt 1dg hushdllstick-
ning (hogst 20 %) och en upplaga som ir stérre dn 100 000 exemplar. 1 de fall
s&dan storstadstidning erhéller maximalt bidrag skall paslaget enligt forslaget
beriiknas pd detta.

Kommittén foreslar vidarc att produktionsbidragen for fadagarstidningar
hdjs fran 600 000 kr. till 750 000 kr. For fadagarstidningar med riksspridning
hojs bidraget frdn 900 000 kr. till 1 500 000 kr. per &r. [ samband didrmed
foreslds motsvarande hdjningar av de belopp som enligt 6vergdngsbestim-
melser utgdr till rikstidningar med ligre upplaga dén 10 000 exemplar. Vidare
foreslas att minimibeloppen for tidningar som utkommer minst fem dagar i
veckan hdgjs, att fidagarstidningar med produktionsbidrag skall ges magjlighet
att redan nu anstka om utvecklingsbidrag {6r &r 1979 samt att fidagarstidning
fr. 0. m. r 1980 skall innehalla minst 1 500 spaltmeter redaktionell text for att
vara berdttigad till produktionsbidrag.

Foredragande statsridet ansluter sig i propositionen till dessa forslag med
den dndringen att det sistndmnda kvalifikationskravet for fidagarstidningar
skall gilla forst fr. 0. m. produktionsbidragsiret 1981. I motionerna 811 och
815 foreslés att det generella paslaget pd produktionsbidragen till storstads-
tidningar faststiills till 10 % oavsett upplagans storlek. I motionen 1090 yrkas
avslag p propositionens forslag till hogre anslag till presstddjande tgirder.
Enligt motiondrerna bor behovet av forstirkt stod till vissa l1dgtickningstid-
ningar och storstadstidningar tiligodoses genom en omf6rdelning inom
nuvarande anslagsram.

Aven utskottet delar dagspresskommitténs beddmningar angiende
behovet av en forstirkning av stodet till dagspressen. De forslag som
utarbetats av kommittén i detta syfte synes utskottct med ett undantag vara
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dndamdlsenliga. Som framhdlls i motionerna 811 och 815 liksom i proposi-
tionen bygger stédreglerna pd principen att stodet skall utgd sclektivt men
efler generella regler. Forslaget till nya regler for storstadstidningarnas del bor
frin denna utgdngspunkt kunna foérenklas sd att samtliga stodberiittigade
storstadstidningar erhéller det hogre gencrella pdslaget. En sdan {orindring i
forhdllande till propositionens forslag motiveras ocksd av de uppgifter om
storstadstidningarnas ckonomi som blivit tillgiingliga sedan dagspresskom-
mittén avslutade sitt arbete med denna friga. Utskottet tillstyrker slunda
(Grslagen i motionerna 811 och 8151 denna del. Utskottets stiliningstagande
féranleder en uppriikning i {érh&llande till propositionens forslag av anslaget
till std till dagspressen med 4 milj. kr. till 308 500 000 Kr.

I motionen 811 aktualiseras liksom i motionen 491 dven andra dndringar i
bestimmelserna for stodet till dagspressen. 1 motionen 811 anfors att
forslaget om att fadagarstidningar skall innehdlla minst 1500 spaltmeter
redaktionell text bor dverviigas ytterligare. Enligt motionen bordet uppdras at
dagspresskommittén att gora dessa dverviiganden. Dagspresskommittén bor
ocksé enligt motionen ges i uppdrag att prova méjligheterna att indexreglera
presstodet. I motionen 491 f6reslas att den mojlighet som tidningar pd andra
sprak in svenska har att under vissa forutsittningar erhélla produktionsbi-
drag enligt samma regler som for svenskspréikiga tidningar utstriicks till att
omfatta dven Ovriga stodformer.

Som framgér av vad utskottet ovan anf6rt har dagspresskommittén till
uppgift att gora en allmin dversyn av bestimmelserna om statligt stod till
dagspressen. Utredningens arbete ir inte avslutat. Utskottet tar inte nu
stillning till de i motionerna berrda frigorna i sak men finner det limpligt att
utredningen fir i uppdrag att i sitt fortsatta arbete prova idven dessa
tfragor.

Med hinvisning till det anfoérda tillstyrker utskottet de i propositionen
forordade indringarna i grunderna f6r stédet till dagspressen med de
indringar som foranleds av utskottets stillningstagande till motionerna 811
och 815 i dessa delar. Detta bor, liksom utskottets uttalande roérande
dagspresskommitténs uppdrag, ges regeringen till kiinna.

Stod till organisationstidskrifier

Det statliga stddet till organisationstidskrifter infordes ar 1977. Stdd utgér
dels till mecdlemsblad, dels till tidskrifter som ir organ for religiosa,
nykterhetsfrimjande, politiska, miljovardande, idrottsliga, fOrsvarsfrim-
jande organisationer samt organisationer som foretrider handikappade eller
arbetshindrade. Stéd utgér vidare till politiska tidskrifter vilka utan att vara
organ for politiskt parti dnd& har en niira anknytning tll ett parti. Stédet
tillkom mot bakgrund av de stora kostnadsdkningar som tidskrifterna
drabbats av under 1970-talct. De majligheter som organisationerna haft att
mota denna utveckling genom rationaliseringsatgirder, formatminskningar
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osv. bedémdes vid denna tid vara uttémda. Den fortsatta kostnadsutveck-
lingen hotadc dirfor att leda till en nedliiggning av ctt stort antal av dessa
tidskrifter. Situationen forsvdrades ocksd av det beslut, som fattades vid
1975/76 &rs riksmdte, att den subvention till tidningsutgivning, som
postverkets underskott i tidningsrorelsen innebar, skall avvecklas successivt.
Detta fir som konsekvens betydande taxehdjningar for postdistributionen av
tidskrifter. _

Som konstitutionsutskottet anforde (KU 1976/77:42) niir stodet till
organisationstidskrifterna infordes skulle inskriankningar cller nedldggningar
av folkrorelsernas tidskrifter fi mycket allvarliga féljder for debatten i det
svenska samhiillet, sévil genom det tomrum i presskdren som ett nedlagt
sprdkror skulle efterlimna, som genom de fGljder detta skulle fi4 for
organisationernas hela verksamhet. Organisationstidskrifterna spelar en
betydeclsefull roll bdde som sprikrir for organiserade samhiillsintressen och
som forum for intern kommunikation och debatt inom organisationerna. De
har ocksd stor betydelse f6r en fortlépande information i olika samhéllsfrigor
till mediemmarna. Av omsorg om den demokratiska opinionsbildningen ir
det en angeldgen uppgift att underliitta fGr organisationerna att fortsitta med
tidskriftsutgivningen.

Stodet till organisationstidskrifterna har fatt formen av ctt distributions-
stod. S$t6d utgdr dels i form av ett grundbelopp till samtliga stodberéttigade
tidskrifter, decls som ett bidrag beriknat pd den som utgivarkorsband
distribuerade upplagan. Stédkonstruktionen motiveras av distributionskost-
nadernas stora betydelse for dessa tidskrifter. Vid beddmningen av det totala
stodbehovet méste dock enligt utskottets niening uppmirksamhet dgnas
dven 4t kostnadsutvecklingen i Gvrigt.

Nir utskottet tillstyrkte att ett stdd av detta slag skulle inf6ras pekade
utskottet pd att de regler for stédet som freslogs i propositionen behdvde
kompletteras i syfte att undvika att det foreslagna stodet till vissa tidskrifter
skulle f3 konkurrenssnedvridande effekter for icke stodberiittigade tidskrifier
med likartat innehdll och jamforbar inriktning. Med anledning av motions-
yrkanden i vilka pdpekades att vissa tidningar bl. a. den av ICA-forlaget
utgivna ICA-kuriren befinner sig i en direkt konkurrenssituation i forhal-
lande till vissa stodberdttigade tidskrifter anférde utskottet att en sirskild
undantagsregel borde inforas for dessa fall.

Utskottets pdpekande foranledde en bestimmelse (§ 7) i forordningen
angdcnde stdd till organisationstidskrifter som innebdr att stod kan uigd dven
till icke stodberittigad tidskrift i de fall ett omfattande stod till en eller flera
organisationstidskrifter leder till allvarlig snedvridning av konkurrensforhdl-
landena. S&dant stod kan dock inte utgd med hogre belopp dn vad som kan
komma nigon av de jadmf6rbara organisationstidskrifterna till del.

Nirorganisationstidskriftsstodet infordes bedomdes anslagsbchovet till 40
milj. kr. I propositionen t6reslds inga fordndringar i grunderna for berikning
av stddbeloppen. Diremot foreslds att anslaget 6kas med 10 milj. kr. till 50
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milj. kr. Detta anslagsbelopp har beriknats med ledning av de fuktiskt
beviljude bidragen for &r 1977 samit till beriknat 6kat behov {6r budgetdren
1978/79 och 1979/80. I motionerna 811 och 815 foreslds att stddbeloppen Skas
med 10 resp. 20 %. [ motionerna anfors att organisationstidskrifterna fatt
vidkiinnas betydande fortsatta kostnadsstegringar sedan stédet infordes.
FForutom de stora taxehdjningarna (6r postdistributionen har t. ex. pappers-
priserna och Kostnaderna for trvckeritjiinster okat avseviirt.

Utskottet delar motiondrernas uppfattning att stédbeloppen nu  bir
uppriknas. Som utskottet ovan framhdllit dr inte endast distributionskost-
naderna utan dven den totala kostnadsbitlden av betydelse {6r organisatio-
nernas majligheter att fortsiatta med tidskriftsutgivningen. Stodbeloppen
beritknades med hinsyn till kostnadsliget infor kalenderdret 1977 och har
direfler legat fast. Det finns nu en betydande risk for att stodet allvarligt
urholkas om en héjning inte kommer till stdnd. Utskottets dverviganden i
denna del leder till slutsatsen att beloppen bor rilknas upp med 15 %. Detta
innebiir att det fasta bidraget bor utgd med 2 875 kr. Yuterligare bidrag bor utgd
cnligt foljande skala:

Antal drsexemplar dresbidrag per exemplar
- 300000 35
300001 - 1000000 31
1 000001 - 3000 000 24
3000001 - 10000000 18
10 000 001 - 14

Med tillimpning av dessa stédbelopp blir det totala anslagsbehovet
57 500 000 kr. Vad utskottet med anledning av motionerna 811 och 815 i
denna del uttalat bor ges regeringen till kiinna.

Reglerna rérande organisationstidskriftsstddet tas dven upp i motionerna
677. 818. 1091, 810 och 1693. 1 de tre {orsinimnda motionerna begirs en
oversyn av reglerna rorande st6d till tidskrifter som drabbas av en snedvrid-
ning i konkurrensforhdilandena i de fall en organisationstidskrift med likartat
innehdll och inriktning erhallit st6d. 1 samtliga motioner papekas att
presstodsnimndens majoritet inte ansctt sig kunna bevilja s16d till ICA-
kuriren med ledning av nuvarande bestimmelser. Eftersom det var just
forhdflandena for denna tidning som foranledde utskottet att besiuta om
denna undantagsregel anfor motionédrerna att bestimmelsen inte fitt den av
utskottet &syftade inneborden.

Nir utskottet mot bakgrund av férhdllandena 6r 1CA-kuriren torordade
en bestimmeise av det slag som nu diskuteras skedde detta med relativt
restriktiva formuleringar. Utskotiet var L. ex. inte bereut att, som begiirdes i
ndgra motioner, alimint utvidga den stodberittigade kretsen tidskrifter till att
avse tidskrifter f6r konsumentintressen eller s. k. konsumentfuckpress.
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Anledningen till detta var att utskottet inte ville medverka till att stodet
utvidgades till att omfatta tidskrifter av en helt annan typ iin den som stodet
var avsctt for.

Utskottet iir fortfarande av den uppfattningen att presspolitisk grund
saknas for att utveckla stodet till de organisationsiigda tidskrifterna till ett
allmiint tidskriftsstdd. Négon forindring av stddreglerna som skulle 3 sddana
konsckvenser iir utskotiet dirfor inte berett att bitriida. Diiremot iir det enligt
utskottets mening uppenbart att just ICA-kuriren genom sin karaktir av
organ tor ¢n sammanslutning av nidrmast koopcrativ natur och sitt i
torhallande till den konsumentkooperativa tidningen Vi likartade innehali
befinner sig i en sddan konkurrenssituation som avsigs dd mojligheten att
bevilja ett kompenserande stad infordes. Det dr en viktig fSrutsittning or
stodet till organisationstidskrifterna att det utformas sg att det underlittar
utgivningen av dessa utan au samtidigt forsvéra situationen for Ovriga
tidskrifter. Det bor ankomma pd regeringen att gora de forindringar i
stodfdrordningen som kan vara nodviindiga for att stédet skall ges den av
utskottet &syftade inncborden.

I motionen 810 begiirs att handikapporganisationernas omfattande
tidskriftsutgivning och behov av stod till denna skall kartliggas ytterligare. 1
motionen 1693 foresids att stodreglerna dndras si att tidskrifter av typ "Vi i
Norden™ vilken ges ut av Fdreningarna Nordens Forbund blir stodberitti-
gade. Utskottet har forstdelse {or det angelidgna i att dessa organisationer ges
ett okat stéd. Handikapptidskrifterna omfattas emeliertid redan av tidskrifts-
stédet och en sddan iindring som foreslds i motionen 1693 skulle kunna leda
till att kretsen stodberittigade tidskrifter vidgas pa icke avsett siitt. Organi-
sationstidskriftsstodet motiveras, som utskottet framhéilit, av behovet att
underliitta for organisationerna att delta i den fortlopande samhiillsdebatten.
Stéd till informationsinsatser som motiveras frimst av andra skil bor dérfor
enligt utskottets mening utgd i annan ordning. Med hiinvisning till det
anforda avstyrker utskottet ifrdgavarande motionsyrkanden.

Stod 1ill tidningar pd andra sprak én svenska

I propositionen behandlas ocksé stédet till tidningar pd andra sprdk dn
svenska. Detta stéd infordes saumtidigt med stodet till organisationstidskrif-
terna och stodbeloppen har legat fast sedan 1977. 1 propositionen foreslas nu
att det rorliga beloppet till medlemstidskrifter skall 6kas frén 90 ore till 1 kr.
och 80 dre. Detta forslag har inte f6ranlett ndgra motionsyrkanden. Diremot
foreslds i mottonen 815 en allmiin upprikning av bidragsbeloppen till
invandrar- och minoritctstidningar med 20 %.

Utskottet far for sin del anfora att minoritets- och invandrartidningarna
drabbas av dkade papperspriscr, kostnader for tryckeritjinster osv. i samma
utstriickning som organisationstidskrifterna. For att undvika en urholkning
bor dirfor dven stodet till tidningar pad andra sprék dn svenska uppriknas i
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motsvurande utstriickning, dvs. med 15 %. Detta innebiir att det fasta
beloppet till allmiinna nyhetstidningar bor faststillas till 345000 kr.
Utkommer tidning med fler nummer Okas bidraget med 8 050 kr. per
nummer fr. 0. m. nummer 25 . 0. m. nummer 52 och med 2 300 kr. per
nummer fr. o. m. nummer 53. Produktionsbidraget till medlemstidningar
kommer efter en sddan upprikning att utgd med ett fast belopp om 2 875 kr.
Hirutover bor i enlighet med propositionens forslag utgd [ kr. och 80 6re for
varje bidragsberdttigat exemplar som distribueras som utgivarkorsband.
Maximibeloppet for produktionsbidrag till medlemstidning blir 258 750 kr. 1
ovrigt tillstyrker utskottet propositionens forsiag att bidrag till s. k. §vriga
tidningar skall kunna uppga till hogst 50 % av vad tidningen skulle ha varit
beriittigad till som medlemstidning. Utskotiets stillningstaganden i denna
del foranleder att anslaget till stdd till tidningar pd andra sprik in svenska
okas till 4 025000 kr. Vad utskottet anfort angdende stdd till tidningar pd
andra sprék dn svenska bor ges regeringen till kdnna.

Hemstillan

Utskottet hemstiiller

att riksdagen

1. betriffande Presstddsndmnden med bifall till propositionen
1978/79:100 bilaga 12 i denna del till Presstodsnimnden for
budgetdret 1979/80 anvisar ett torslagsanslag av 1657 000
kr..

2. betriiffande Pressens lanefond med bifall till propositionen 1978/
79:100 bilaga 12 i denna del till Pressens lanefond {or budgetaret
1979/80 anvisar ett investeringsanslag av 1 000 kr.,

3. ‘betriffande grunderna for statligt stod till dagspressen
a) sdvitt avser produktionsbidrag till storstadstidningar med
anledning av propositionen 1978/79:100 bilaga 12 i denna del
och med bifall till motionerna 1978/79:811 p. 1 och 1978/79:815
p. 1 och med avslag pd motionen 1978/79:1090 p. 1 i denna del
ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort rérande det
generella paslaget pa produktionsbidraget till vissa storstadstid-
ningar,

b) sdvitt avser produktionsbidrag till Gvriga lagtickningstid-
ningar bifaller propositionen 1978/79:100 bilaga 12 i denna del
och avslar motionen 1978/79:1090 p. | i denna del,

¢) sdvitt avser formerna for kvalifikationsgriins (6r tidagarstid-
ningar med avslag pa propositionen 1978/79:100 bilaga 12 i
denna del och med bifall till motionen 1978/79:811 p. 3 ger
regeringen Ul kiinna vad utskottet anfort rorande dagspress-
kommitténs uppdrag,

d) sdvitt avser forindringar i grunderna or statligt stod till
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dagspressen i 6vrigt bifaller propositionen 1978/79:100 bilaga 12
i denna del,

¢) sdvitt avser mdjligheterna for tidningar pd andra sprak dn
svenska att erhdlla stod enligt samma regler som svenskspra-
Kiga tidningar med anledning av motionen 1978/79:491 ger
regeringen tll kinna vad utskottet anfort rérande dagspress-
kommitténs uppdrag,

0 sdvitt avser indexreglering av presstodet med bifall till
motionen 1978/79:811 p. 4 ger regeringen till Kiinna vad
utskottet anfort rorande dagspresskommitténs uppdrag,

4. betriiffande Stod till dagspressen med anledning av proposi-
tionen 1978/79:100 bilaga 12 i denna del och med bitall till
motionerna 1978/79:811 p. S och 1978/79:815 p. 4 sumt med
avslag pd motionen 1978/79:1090 p. 2 till Stéid 1ill dagspressen for
budgetdret 1979/80 anvisar ctt forslagsanslag av 308 500 000
kr.,

5. betriffande grunderna for statligt siéd tll organisationstid-
skrifter
a) sdvitt avser stddbeloppen med anledning av motionerna
1978/79:811 p. 2 och 1978/79:815 p. 2 ger regeringen till kiinna
vad utskottet anfort rérande héjningar av stédbeloppen,

b) sdvitt avser reglerna angdende stod till i Gvrigt icke stddbe-
rittigade tidskrifter {6r undvikande av konkurrenssnedvridning
med bifall till motionerna 1978/79:677,1978/79:818 samt 1978/
79:1091 ger regeringen till kiinna vad utskottet anfort i denna
del,

¢) savitt avser grunderna for statligt stéd till organisationstid-
skrifter i Gvrigt avslar motionerna 1978/79:810 och 1978/
79:1693,

6. betriiffande Siwd iill organisationstidskrifter med anledning av
propositionen 1978/79:100 bifaga 12 i denna del och motionerna
1978/79:811 p. 6 och 1978/79:815 p. 5 till Stad till organisations-
tidskrifter for budgetaret 1979/80 anvisar ctt forslagsanslag av
57 500 000 kr.,

7. betriffande grunderna for statligt stod till tidningar pd andra sprak
dn svenska med anledning av propositionen 1978/79:100 bilaga
12 i denna del och motionen 1978/79:815 p. 3 godkinner
forslagen i propositionen samt ger regeringen till kiinna vad
utskottet med anledning av motionen anfort betriffande hdjda
stédbelopp,

8. betrdffande Stéd il tidningar pd andra sprdk dn svenska med
anledning av propositionen 1978/79:100 bilaga 12 i denna del
och motionen 1978/79:815 p. 6 till Stéd till tidningar pd andra
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sprdk dn svenska {6r budgetaret 1979/80 anvisar ett {orslagsan-
slag av 4 025 000 kr.

Stockholm den 8 mars 1979

P& konstitutionsutskottets viagnar
KARL BOO

Nidrvarande: Karl Boo (c), Hilding Johansson (s), Anders Bjorck (m), Holger
Mossberg (s), Bertil Fiskesji (¢), Torke! Lindahl (fp), Olle Svensson (s), Sven-
Erik Nordin (c), Ove Karlsson (s). Lars Schott (m), Stig Genitz (¢), Yngve
Nyquist {s), Britta Hlammarbacken (c), Wivi-Annec Cederqvist (s) och Kerstin
Nilsson (s).

Reservationer
1. av Anders Bjorck (m) och Lars Schott (m) vilka

dels ansett att den del av utskottets yttrande som borjar pd s. 11 med orden
"Dagspresskommitténs analyser™ och slutar pd s. 13 med orden "till kidnna™
bort ha foljande lydelse:

Dagspresskommittén star sdlunda mitt uppe i sitt arbete. De viisentligaste
delarna av utredningsuppdraget dr inte avsiutade. Mot denna bakgrund har
ledamoten frdn moderata samlingspartiet reserverat sig mot forslagen med
motivering att de visentligt inskrinker utrymmet {or sidana generella
atgiirder som utredningens fortsatta arbete kan leda fram till. Som exempel pd
sddana digirder som redan i dag framstér som angelidgna pekas i reserva-
tionen pé ctt slopande av annonsskatien. Av reservationen framgar ocksa att
preliminira uppgifter frAin kommitiéns enkit till tidningsforetagen pekar pa
att distributionskostnadernas snabba utveckling utgor ett stort problen:.

Utskottet delar reservantens i dagspresskommitién uppfattning att det ir
olyckligt att nu forstirka det sclektiva produktionsstddet med 13,1 mkr.
Enligt utskottets mening dr det angeldget att presstodet sd langt maojligt
utformas cfter generella regler som inte leder till forsdmrade konkurrensfor-
utsittningar for vissa tidningar samtidigt som andra far ett betydande statligt
stod. Att utvecklingen redan fatt sddana konsekvenser belyses, som fram-
halls i motionen 1108 dir motiveringen for yrkandet i motionen 1090
presenteras, av att alit fler tidningar - dven stora forstatidningar — nu anmiiler
behov av statligt stéd. Detta ir en allvarlig utveckling frin principiell
synpunkt. Pressens sjidlvstindighet dventyras nir berocndet av statsmak-
ternas vilvilja Okar.

Mot denna bakgrund ér det enligt utskottets mening viktigt att de
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eventuellt 6kade insatser for presstodjande dndamdl som kan visa sig
nodvindiga ndr dagspresskommittén slutfort sitt arbete koncentreras till
generella och konkurrensneutrala tgirder.

I avvaktan pad att kommittén slutfort sitt arbete bor endast sddana
foriindringar i stodet goras som ir absolut nédvindiga for att undvika
ytterligare tidningsnedliiggningar. Kommitténs analyscr visar att situationen
ar siirskilt svar for tidningar med sirskilt 1dg hushallstiickning (mindre &n
20 “v). Ett 6kat s16d till dessa tidningar synes vara nddviindigt samtidigt som
Ovriga lagtickningstidningar har en klart bitire ekonomi och i vissa fall
1. 0. m. forbiittrat sina konkurrenspositioner. 1 det liget framstar det for
utskottet som naturligt att f6lja forslaget i motionen 1090 att omférdela en del
av det stod som nu utgdr till ldgtickningstidningarna s att en storre andel av
detta kommer de siimst stillda till godo. Detta innebir bl.a. att dcn
storstadstidning som dr i simst ekonomiskt liige — Svenska Dagbladet - far ett
forstirkt stod vilket, som framhalls i reservationen i dagspresskommittén, ir
villmotiverat. Nagon tidningsckonomisk motivering for hojda bidrag till
fadagarstidningarna har inte framforts vare sig i dagspresskommittén eller i
propositionen. Ett stillningstagande till fordndringar av stodreglerna for
dessa tidningar kan dédrfor avvaktas tills kommittén slutfort sitt arbete.

I motionen 811 aktualiseras liksom i motionen 491 dven andra dndringar i
bestimmelserna {or stddet till dagspressen. I motionen 811 anfors att det
forslag som framfors i propositionen om att fadagarstidningar skall innchélla
minst 1 500 spaitmeter redaktionell text for att vara bidragsberiittigade bor
overviigas yiterligare. Enligt motionen bor det uppdras at dagspresskom-
mittén att gora dessa dverviiganden. Dagspresskommittén bor ocksa enligt
motionen ges i uppdrag att préva mojligheterna att indexreglera pressiodet. |
motionen 491 foreslas att den mojlighet som tidningar p&d andra sprék in
svenska har ait under vissa forutsitiningar erhalla produktionsbidrag enligt
samma regler som for svensksprdkiga tidningar utstriicks till att omfatta dven
Ovriga stodformer.

Som framgdr av vad utskottet ovan anfort har dagspresskommitién till
uppgilt att goéra en allmin Gversyn av bestimmelserna om statligt s1od till
dagspressen. Utredningens arbete ir inte avslutat. Utskottet tar intc nu
stillning till de i motionerna berdrda frigorna i sak men finner det limpligt att
utredningen far i uppdrag att i sitt fortsatta arbete prova dven dessa
fragor.

Med hiinvisning till det anforda avstyrker utskottet sivél propositionens
forslag till indrade regler for stodet till storstadstidningarna, Gvriga tidningar
med siirskilt 14z hushdllstickning samt faddagarstidningar som f{orslagen i
motionerna 811 och 815 i dessa delar samt foreslar riksdagen at till stdd till
dagspressen anvisa ctt forslagsanslag av 291 400 000 kr. Vad utskottet anfort
rérande omfordelning av stddet till tidningar med siirskilt 1&g hushéllstiick-
ning och betriffande dagspresskommitiéns uppdrag bor ges regeringen till
kiinna.
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dels ansett att utskottets hemstillan under p. 3 och 4 bort ha foljande
lydelse:

3. betriffande grunderna for statligr stid till dagspressen
a) savitt avser produktionsbidrag till storstadstidningar med
bifall till motionen 1978/79:1090 p. 1 i denna del och med avslag
pd propositionen 1978/79:100 bilaga 12 i denna del samt
motionerna 1978/79:811 p. | och 1978/79:815 p. 1 ger rcge-
ringen till kidnna vad utskottet anfort rérande det generella
paslaget pd produktionsbidraget till vissa storstadstidningar,
b) sdvitt avser produktionsbidrag till dvriga tdgtickningstid-
ningar med bifall till motionen 1978/79:1090 p. 1 i denna del och
med avslag pd propositionen 1978/79:100 bilaga 12 i denna del
ger regeringen till kinna vad uiskottet anfért rérande produk-
tionshidraget till vissa lagtiickningstidningar,
¢) (= utskottet),

d) savitt avser toriandringar i grunderna for statligt stéd till
dagspressen i Ovrigt bifaller forslagen i propositionen 1978/
79:100 bilaga 12 i denna del med undantag av forslaget till hojda
produktionsbidrag till fidagarstidningar,

e) (= utskottet),

f) (= utskottet),

4. betriffande Srdd rill dagspressen med anledning av proposi-
tionen 1978/79:100 bilaga 12 i denna del och med bifall till
motionen 1978/79:1090 p. 2 samt med avslag pd motionerna
1978/79:811 p. Soch 1978/79:815 p. 4 ill Stad till dagspressen for
budgetaret 1979/80 anvisar ett forslagsanslag av 291 400 000
kr.,

2. av Torkel Lindahl (fp) vilken

dels ansett att den del av utskottets yttrande som pds. 12 borjar med orden
" Aven utskottet” och pa s. 13 slutar med orden “till 308 500 000 kr.™ bort ha
foljande lydelse:

Utskottet delar den positiva syn pa presstodets effekter som kommer till
uttryek i propositionen. De nu foreslagna dtgirderna inncbiir en forstirkning
av det sclektiva produktionsstodet som ir nddvindigt for att undvika nya
tidningsnedldggningar innan dagspresskommittén hunnit avsluta sitt arbete.
1 utredningens uppdrag ingdr. som framgatt, att analysera dven Gvriga stod-
och stimulansatgirder tillsammans med mer &vergripande frigor som
presstodets inverkan pd presstrukturen samt behov av generclla dtgérder.
Som framhalls i propositionen bor de nu foreslagna fordndringarna av
reglerna betraktas som provisoriska i avvaktan pd dagspresskommitténs
slutliga forslag.

Foredragande departementschefen har i propositionen {6ljt de {Grslag till
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forindrade regler som dagspresskommittén foreslagit under hosten 1978.
Bakom forslagen stod med ett undantag samtliga ledamoter i kommittén.
Enligt utskottets mening ir kommitténs forslag indamalsenliga och ndgon
anledning att redan nu avvika fran dessa finns inte. Utskottet vill i detta
sammanhang ocksi erinra om finansutskottets vitalande i betinkandet FiU
1978/79:20 att utskotten bor vara ytterst restriktiva vad giller forslag till
utgiftsdkningar utéver budgetforslaget som inte [6ljs av motsvarande forslag
till besparingar pd andra punkter. Med undantag av {orslaget till en
kvalifikationsgrins for fadagarstidningarna tillstyrker salunda utskottet
propositionens forslag till indrade grunder for det statliga stodet till
dagspressen och avstyrker motionerna 811, 815 och 1090 i dessa delar.,

dels ansett att utskottets hemstiillan under p. 3 och 4 bort ha f6ljande
lvdelse:

3. betriiffande grunderna for statligt stod till dagspressen
a) sfvitt avser produktionsbidrag till storstadstidningar bifaller
propositionen 1978/79:100 bilaga 12 i denna del och avslar
motionerna 1978/79:811 p. 1, 1978/79:815 p. 1 samt 1978/
79:1090 p. 1 t denna del,

b}-f) (= utskottet),

4. betriiffande Stad till dagspressen med bifall till propositionen
1978/79:100 bilaga 12 i denna del och med avslag pA motionerna
1978/79:811 p. 5, 1978/79:815 p. 4 samt 1978/79:1090 p. 2 till
Stod till dagspressen (6r budgetaret 1979/80 anvisar ett forslags-
anslag av 304 500 000 kr.,

3. av Anders Bjirck (m), Torkel Lindahl (fp) och Lars Schott (m) vilka

dels ansett att den del av utskottets yttrande som borjar pas. 13 med orden
“Det statliga™ och slutar pd s. 15 med orden "till kiinna™ bort ha foljande
lydelse:

I propositionen foreslas inga dindringar av stodet till organisationstidskrif-
ter. Anslaget till stod till organisationstidskrifter riiknas endast upp med 10
milj. kr. Or att ticka det plancrade behovet med nuvarande stddbelopp.
Diiremot {oreslds i motionerna 811 och 815 med hiinvisning till bl. a. Skade
distributionskostnader att stodet skall uppriaknas med 10 resp. 20 %.

Det statliga stodet till organisationstidskrifter infordes ar 1977. St6d utgar
dels till medlemsblad. dels till tidskrifter som dr organ for religiosa,
nykterhetsfrimjande, politiska. miljévardande, idrottsliga, forsvarsfrim-
jande organisationer samt organisationer som foretrider handikappade eller
arbetshindrade. St6d utgdr vidare till politiska tidskrifter vilka utan att vara
organ [or politiskt parti indd har en nidra anknytning till ett parti. Stddet
tillkom mot bakgrund av de stora kostnadsckningar som tidskrifterna
drabbats av under 1970-talet. Av avgorande betydelse var ocksé det beslut,
som fattades vid 1975/76 ars riksméte, att den subvention till tidningsutgiv-
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253
(9%}

ning som postverkets underskott i tidningsrorelsen innebir skulle avvecklas
successivt. Detta fir som konsekvens betydande taxchdjningar for postdis-
tributionen av tidskrifter.

Nir utskottet tillstyrkte att ett statligt stdd till organisationstidskrifterna
infordes pckade utskottet p att stodet innebar insatser av ett helt nytt slag pa
ctt nytt omrade. Det var enligt utskottet viktigt att effekterna av stédet blev
sig nbdviindiga sedan reglerna tillimpats i praktiken ndgon tid. Utskottet
framholl att det var viisentligt att presstodsniimnden vid tillimpningen
uppmiirksammar de behov som kan finnas att Sverarbeta stodbestimmel-
serna i olika avseenden och att regeringen, s& snart tillriicklig erfarenhet
foreligger. genomfor en dversyn av tidskriftsstédet och tar de initiativ till
dndringar som dirvid visar sig dnskviirda.

Stadet till organisationstidskrifterna har dnnu inte tillimpats tillrickligt
linge for att motivera ndgon sadan allmén éversyn som utskottet avsig da
stddet infordes. Som framhalls bl. a. i en avvikande mening i konstitutions-
utskotiets ytirande (KU 1978/79:4 y) till skatteutskottet med anledning av
motionen 1978/79:1738 (m. fp) rérande utredning av merviirdeskattereglerna
16r periodiska publikationer, stdr det dock redan nu klart att stodet
tillsammans med ovriga regler rérande sirbehandling av olika tidningar och
tidskrifter kan fi betvdande effekter for konkurrensen mellan olika tidskrif-
ter. Innan en 6versyn av merviirdeskattereglerna tor periodiska publikationer
kommit till stdnd bor diirfor stor dterhdlisamhet iakttas i vad giller ytterligare
torstirkt statligt stod till vissa tidskrifter samtidigt som andra drabbas av en
hogre beskatining.

For en avvaktande instillning till forindringar av stddreglerna och
hojningar av stodet talar vidare att presstddsndmnden under hosten 1978
genomfort en enkitundersokning rorande de stodberittigade tidskrifternas
ekonomi. Niir resultaten fran denna undersdkning presenterats bor forutsitt-
ningarna vara viisentligt biittre {6r att bedoma behovet av tidskriftsstodet och

-eventuella dndringar av detta.

Utskottet tillstyrker propositionens forslag i denna del och avstyrker
motionerna 811 och 815. Vid utskottets stéillningstagande till motionsyrkan-
dena har férutom det ovan anforda dven finansutskottets uttalande vid arets
riksdag angdende behovet av stor restriktivitet i vad giiller okade anslag
utdver budgetpropositionens forslag varit av stor betydelse. Utskottet har
ocksd vid beddmningen viigt in det forhallandet att stodet redan ndr det
infdrdes dimensionerades med hinsyn tifl viintade stora kostnadsSkningar
for postdistributionen.

dels ansett att utskottets hemstillan under p. 5 och 6 bort ha f6ljande
lvdelse:
5. betriiffande grunderna for statligt stod till organisationstid-
skrifter
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a) sdvitt avser stodbeloppen avslar motionerna 1978/79:811 p. 2
och 1978/79:815 p. 2,

b) (= utskottet),

¢) (= utskottet),

6. betriffande Stod 1ill organisarionstidskrifter med bifall till propo-
sitionen 1978/79:100 bilaga 12 i denna del och med avslag pé
motionerna 1978/79:811 p. 6 och 1978/79:815 p. 5 till Sréd il
organisationstidskrifier for budgetaret 1979/80 anvisar ett
forslagsanslag av 50 000 000 kr.,

4. av Anders Bjorck (m), Torkel Lindahl (fp) och Lars Schott (m) vilka

dels ansett att den del av utskottets yttrande som borjar pd s. 16 med orden
“Utskottet fAr™ och slutar pa s. 17 med orden "till kiinna™ bort ha foljande
lydelse:

Enligt utskottets mening ir propositionens forslag till indrade grunder for
stodet till tidningar pd andra sprdk 4n svenska indamadlsenliga. Genom
forslaget kommer det rorliga beloppet till medlemstidskrifterna att fordubb-
las. Mot bakgrund av den restriktivitet som #r nddvindig i vad giller nya
utgifter som inte motsvaras av sinkningar av andra poster i budgeten ar
utskottet inte berett att titlstyrka yrkandet i motionen 815 om ytterligare
upprikningar av bidragsbeloppen. Utskottet avstyrker sdlunda motionen 815
i denna del.

dels ansett att utskottets hemstillan under p. 7 och 8 bort ha foljande
lvdelse:

7. betriffande grunderna for statligt stad till tidningar pd andra sprak
dn svenska godkinner forslagen i propositionen 1978/79:100
bilaga 12 i denna del samt avsl&r motionen 1978/79:815 p.
3., - :

8. betriffande Stid till tidningar pa andra sprdk dn svenska med
bifall till propositionen 1978/79:100 bilaga 12 i denna del och
med avslag pd motionen 1978/79:815 p. 6 till Stdd rill tidningar
pd andra sprdk dn svenska for budgetdret 1979/80 anvisar ett
forslagsanslag av 3 500 000 kr.

5. av Hilding Johansson (s), Holger Mossberg (s), Olle Svensson (s), Ove
Karlsson (s), Yngve Nyquist (s), Wivi-Anne Cederqgvist (s) och Kerstin
Nilsson (s) vilka

dels ansett att den del av utskottets yttrande som borjar pd s. 15 med orden
“Reglerna rérande™ och slutar pa s. 16 med orden "asyftade innebérden™ bort
ha foljande lydelse:

Som framhallits foreslog konstitutionsutskottet en forindring i forslaget till
stdd till organisationstidskrifterna ndr det infordes. Forindringen innebar att
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tidskrificr som drabbas av allvarligt férsimrade konkurrensforutsittningar
nir en organisationstidskrift med likartat innehdll ges ctt omfattande stod
skall kunna erhdlla visst kompenserande stdd. Utskotlet var inte enigt i
denna del beroende pd att sévil tidskriftsutredningen som foredraganden i
propositionen provat frdgan och kommit till att stédet knappast kunde leda
till sddana konsekvenser. De socialdemokratiska ledamdterna reserverade sig
dirfor mot forslaget.

En bidragande orsak till detta var att det cxempel, som anfordes i debatten,
pé au sddana effekter skulle kunna uppstd inte syntes tillimpligt. Presstods-
nimnden har nu haft att prova ansokningar frin bl. a. denna tidskrift.
Nimnden har efter noggrann prévning kommit fram till att ndgon allvarlig
snedvridning av konkurrensen inte uppstitt pd grund av stddet. Nimnden
har med hidnvisning till detta avslagit ansdkningarna.

I motionerna 677,818 och 1091 begiirs nu att reglerna skall preciseras for att
mojliggora ett kompenserande stod till den av ICA-forlaget utgivna ICA-
kuriren. Pressiddsnimndens avslag tolkas av motionérerna si att reglerna
givits en alltfor restriktiv formulering.

Utskottet far for sin del anfora att det nu rdder enighet om att en
bestimmelse av den innebodrd som infordes pd utskottets initiativ &r
beriittigad. Det @r en viktig forutsittning {or stodet till organisationstidskrif-
terna att det utformas sd att det underlittar utgivningen av dessa utan att
samtidigt allvarligt forsvéra situationen for 6vriga tidskrifter. Av hinsyn till
denna malsiittning synes nuvarande regler vara indamadlsenliga. Det forhal-
landet att presstodsnimnden vid sin prévning av ICA-kurirens ansékan om
presstod funnit att just denna tidning inte drabbats av sddan snedvridning i
konkurrensen motiverar enligt uskottets mening inte ndgon indring av
bestimmelserna. Organisationstidskriftsstodet bér inte utvidgas till ett
allmént tidskriftsstéd. Utskottet avstyrker med det anférda motionerna 677,
818 och 1051.

dels ansett att utskottets hemstillan under p. 5 bort ha foljande lydelse:
5. betriftande grunderna statligr stéd till organistionstidskrifter

a) (= utskottet),
b) s&vitt avser reglerna angéende s16d till i 6vrigt icke stodbe-
rittigade tidskrifter for undvikande av konkurrenssnedvridning
avslar motionerna 1978/79:677, 1978/79:818 samt 1978/
79:1091,
¢} (= utskottet),






