Konstitutionsutskottets betinkande
1978/79:15

med anledning av propositionen 1978/79:48 om éndring i vallagen
(1972:620) m. m. samt motioner

Propositionen

I propositionen ftreslds vissa dndringar i vallagen. F. n. giiller att valloka-
lerna i regel skall hailas 6ppna mecllan kl. 8 och 21 pd valdagen. Forslaget
innebir att vallokalerna skall stiingas k1. 20 1 stillet {6r 21. Propositionen
innehdller vidare bl. a. [Orslag till vissa dndringar i bestimmelserna om
rostning pd fartyg. Dessa dndringar syftar till att begriinsa risken {or att
ombordanstillda utestiings frdn valdelhagande.

De nya reglerna dir avsedda att tillimpas vid de allminna valen ar 1979,
Forslagen i propositionen bygger pa de {Grslag som presenteras av 1978 ars
vallagskommitté i betiinkandet Oversyn av vallagen 1 (SOU 1978:64).

Motionerna
Véickt med anledning av propositionen

I motioncn 1978/79:66 av Hilding Johansson m. fl. (s) hemstills “att
riksdagen avsldr idndringen i 9 kap. |§ vallagen och 23§ lagen om
kyrkofullmiktigval™.

Vackia under allmdnna motionstiden

I motionen 1977/78:253 av Sven-Gosta Signell m. fl. (s) hemstills “atl
riksdagen beslutar att hos regeringen hemstiilla om att sddana atgirder vidtas
som syftar till att insamlingar och {Orsiljningar i anslutning till vallokaler
upphor i enlighet med vad i motionen anforis™.

I motionen 1977/78:314 av Margarcta Andrén (fp) hemstiills "att riksdagen
hos regeringen begiir att den parlamentariska kommitté som tillsatts f6r
oversyn av vallagen dven bor behandla frigan om ett system med fasta
valkretsmandat och utjimningsmandat vid val till kommunfullmiktige i
valkretsindelade kommuner™.

[ motionen 1977/78:502 av Knut Wachtmeister m. fl. (m1) hemstills "att
riksdagen beslutar anta fSljande dndring i vallagen (1972:620) 2 kap. 1 §.

Nuvarande Ivdelse ' Fdareslagen Ivdelse
For val till riksdagen dr riket For val till riksdag @r riket indetat i
indelat 1 28 valkretsar. Dessa ar . 29 valkretsar. Dessa ir

1 Riksdagen 1978/79. 4 saml. Nr |5
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Nuvarande edelse

Malmdé, Helsingborg, Landskrona
och Lunds kommuner (fyrstadskrer-
SCH),

Malmohus ldn med undantag av

Syrstadskretsen (Malméhus lins val-
krets).

Fareslagen lvdelse

Malmé kommun

Bjuvs, Eslivs, Helsingborgs, Hoga-
nds, Harby, Haors, Landskrona och
Svalovs kommuner (Malmdéhus lins
norra valkrets)

Burlivs, Kivlinge, Lomma, Lunds,

Skurups. Sjobo. Staffanstorps. Sveda-
la, Trelleborgs, Vellinge och Ystads
kommuner (Malméhus  lins  sédra
valkrets).

[ motionen 1977/78:909 av Nils Horberg (fp) och Jorgen Ullenhag (fp)
hemstiills “att riksdagen av regeringen begiir en utredning om inférande av
andrahandsrostning™.

I motionen 1977/78:1424 av Olle Svensson (s)och Arne Gadd (s) hemstiills
“att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i motionen
anforts rorande en fullfoljning av personvals- och valkretsutredningens
arbete med valkretsindelningen™.

Forslag till dndringar i vallagen
Tidigare stingning av vallokalerna

I propositionen oreslds att vallokal skall stiingas k1. 20 i stillet tor kl. 21.
Vidare forestas att vid kyrkofullmiktigeval 6ppethdllandet pd kvillen skall
omfatta tiden mellan kl. 18 och 20 i stiillet for mellan kl. 18 och 21.

1 motionen 1978/79:66 av Hilding Johansson m. fl. (s) yrkas avslag pé
torslaget till tidigare siiingning av vallokalerna. Motiondrerna anfor att det
finns risk [Or att valdelagandet minskar genom den tidigare stingningen.
Under en f6ljd av &r har vidtagits atgérder for att underldtta véljarnas
mdjligheter att rosta. Tanken har inte varit att de 6kade mdjligheterna att
postrosta skulle leda till att andra mojligheter skulle (6rsimras.

Motionirerna anfor vidare att det gatt in i medvetandet att vallokalerna
hélls 6ppna till kl. 21. En tidigare stingning kan inncbira nackdelar for de
viiljare som vill géra en utflykt pa valdagen eller besdka sommarstugan. Aven
om det ar ett fatal som rostar efter kl. 20 bdr den mdojligheten enligt
motionirerna finnas kvar.

Reglerna om oppethéllandet av vallokalerna fick sitt nuvarande sakliga
innehall genom lagindringar ar 1969 infor genom{Grandet av den gemen-
samma valdagen (prop. 1968:148, KU 1969:50, rskr 1969:411).  det samman-
hanget framfGrdes forslag i riksdagsmotioner om stingning av vallokalerna
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kl. 20 i stéllet for k1. 21. Riksdagen foljde emellertid propositionens forslag
som innebar stingning kl. 21.

Samma frga vicktes pa nytt i samband med att gillande vallag antogs ar
1972. 1 propositionen foreslogs dock ingen dndring i denna del (prop.
1972:105, KU 1972:49, rskr 1972:269). Foredragande departementschefen
betonade dérvid intresset av att bereda viiljaren biista mojliga forutsittiningar
for att delta i valet. '

Aven ar 1974 och vid 1975/76 &rs riksméte fattade riksdagen beslut i frigan
och dven vid dessa tillfdllen innebar beslutet att giillande ordning behdélls. Vid
det senare tillfillet framholl riksdagen att hidnsyn i forsta hand méste tas till
viljarnas intresse av att kunna delta i valet. Vidare erinras om att en ny
kategori unga viljare skulle ha rostritt vid 1976 &rs val pid grund av
siinkningen av rostrittsildern och att det foreldg forslag om kommunal
rostritt for ett stort antal invandrare. Det ansigs mot den bakgrunden inte
lAmpligt att infor 1976 ars val generellt forkorta tiden f6r oppethallande i
vallokalerna (KU 1975/76:24 s. 4, rskr 1975/76:77).

Réstning pa fartyg

Rostning pa fartyg kan enligt gillande bestimmelser anordnas pd svenska
fartyg i utrikes fart. RSV bestdammer infor varje val pd vilka fartyg rostning
skall dga rum. Rétt att résta ombord har den som tillhor beséttningen eller
annan personal pa fartyget eller dr passagerare. Rostningen far borja tidigast
den 45:e dagen fore valdagen och pdgé s linge att avgivna valsedlar kan
beriiknas vara RSV till handa senast k1. 12 dagen f6re valdagen. Foratt & rosta
ombord skall viljarna styrka sin identitet med rostkort, giltigt svenskt pass
eller sjofartsbok. For att underliitta réstning pa fartyg foreslds i propositionen
dels att rostningen skall kunna paborjas tidigare dn f. n. (55 dagar fore
valdagen) dels att diven andra godkinda legitimationshandlingar skall kunna
anvindas for att styrka den rdstandes identitet.

Forsegling av valkuvert m. m.

Enligt gillande valférfattningar skall i olika fall kuvert och omslag som
anvinds vid val liksom valurnor forseglas med sigill. Arbetet med f6rseg-
lingen dr tidskrdvande och besvirligt. Sigillen skadas dessutom ldtt vid
transporter. I propositionen foreslds att vid forsegling inte lingre lacksigill
utan cn sirskild sorts tejp skall f& anviindas. Enligt propositionen bor av
vallagen endast framgé att forsegling skall ske. Hur férseglingen skall utforas
bor anges av RSV som fir bemyndigande att meddela vissa foreskrifter.

\* Riksdagen 1978/79. 4 saml. Nr 15
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Skydd for registrerad partibeteckning

For att en registrerad partibeteckning skall atnjuta skydd vid val skall
partiet enligt S kap. 8 § vallagen hos centrala valmyndigheten anmila ett visst
antal kandidater for vart och ett av valen. RSV skall genast underritta den
som gjort anmdlan, om det finns anledning till anmérkning mot anmiilnings-
handlingen. Tid skall anges for dndring och komplettering av anmélnings-
handlingen. Direfter skall RSV prgva drendet. Har det inte visats att anmaéld
kandidat givit partiet tillstdind att anmila honom, skall hans namn pi
anmilningshandlingen ansecs obefintligt. I propositionen foreslds att RSV
skall kunna bestimma att anmilan skall goras hos linsstyrelsen i stillet for
till RSV. Linsstyrelsen skall dd om den finner anledning till anmérkning
underritta den som gor anmélan och ge tid for dndring eller komplettering.
Direfter skall prévning, liksom nu, ske av RSV,

Med den foreslagna ordningen forenklas s&lunda arbetet med kontrollen
och kompletteringen av personuppgifierna rérande anmilda kandidater.

Forbud mot insamling och forsiljning i anslutning till vallokaler
Motionen

I motionen 1977/78:253 av Sven-Gosta Signell m. fl. (s) anfors att Réda
korset i samarbete med Svenska scoutrddet, De handikappades riksforbund
(DHR) och Handikappféreningarnas centralkommitté (HCK) sedan négra ér
tillbaka anordnat insamlingar vid vallokalerna. I motiveringen anfo6rs att
vissa méanniskor kinner olust inf6r insamlingar och att de av den anledningen
kinner sig besviradc av att insamlingar forekommer vid vallokalerna. Det
har enligt motiondrerna framkommit att det finns folk som sagt att de ¢j gatt
till vallokalen av den anledningen att de kiint sig tvingade att ge bidrag.
Motionirerna anfor vidare att trots insamlingarnas positiva sidor invind-
ningar bor goéras mot forckomsten av dessa. Handikapporganisationernas
behov av ckonomiska bidrag for de virdefulla insatser de gor for de
handikappade borde tillgodoses genom att samhiillet tar ett storre ansvar.
Dirigenom skulle insamlingar av hér aktuellt slag ej behdva tillgripas.
Motionirerna anser att inga insamlingar eller forsiljningar, som kan ha
negativ inverkan pd valdeltagandet, bor f& forekomma vid vallokalerna eller
deras niirhet.

Gdallande bestimmelser

I vallagen (1972:620) finns bl. a. foreskrifter rorande vallokaler. Enligt 9
kap. 6 § skall kommunen tillhandahé&lla lampliga vallokaler.
I 8 kap. 11 § foreskrivs foljande betriffande ordningsfrigor.

11 § Den som uppehéller sig i rostningslokalen eller utrymme dérintill 4r
skyldig att riitta sig efier de foreskrifter som valforrittare eller rostmottagare
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meddelar for att trygga rostningens genomforande. Uppstéar oordning som ¢j
kan avstyras, har valforrittaren eller rostmottagaren ritt att avbryta rost-
ningen.

Avbrytes rostning i vallokal, skall valurna forseglas under minst tvd olika
sigill samt om mojligt stillas i sidkert forvar. Nir rostningen aterupptages,
skall valf6rrittaren visa de nirvarande att forseglingen dr obruten. Avbrytes
rostning p postanstalt, hos utlandsmyndighet eller pa fartyg, skall mottagna
ytterkuvert under avbrottet forvaras pd betryggande sitt.

Tal far j hdllas i rostningslokal clicr i anslutande utrymme. Ej heller far
tryckta eller skrivna upprop sittas upp eller delas ut till véljarna pa sddan
plats.

Bestdmmelser rérande insamling eller forsdljning pd allmén plats aterfinns
i allmidnna ordningsstadgan (SFS 1956:617). Tillstdnd till insamling eller
forsiljning pa allmin plats ges av lokal polismyndighet.

Enligt inhimtad uppgift frdn kanslichefen vid DHR har sdvil DHR som
HCK undcr &r 1977 beslutat att icke delta i ndgon valdagsinsamling till
formdn for handikappverksamhet. Négon insamling vid 1979 4rs valdag
kommer dessa organisationer sdledes inte att medverka i.

Frdn presstjinsten vid Svenska roda korset har inhdmtats att denna
organisation tillsammans med Svenska scoutrddet sokt erforderliga tillstand
till valdagsinsamling 1979. Denna insamling avser stod till kontaktverk-
samhet for unga och gamla.

Valkretsindelningen
Motionerna

I motionen 1977/78:502 av Knut Wachtmeister m. fl. (m) hemstélls att
riksdagen beslutar om foljande dndring i vallagen (1972:620) 2 kap. 1 §.

Nuvarande lydelse

For wval till riksdagen dr riket
indelat i 28 valkretsar. Dessa ér

Malmé, Helsingborg, Landskrona
och Lunds kommuner (forstadskret -
sen).

Malméohus ldn med undantag av
Jyrstadskretsen (Malmohus ldns val-
krets).

Foreslagen Ivdelse

For wval till riksdagen #r riket
indelat i 29 valkretsar. Dessa ir

Malmé kommun

Bjuvs, Eslovs, Helsingborgs, H6-
gands, Horby, Haors, Landskrona och
Svalovs kommuner (Malméhus ldns
norra valkrets)

Burlovs, Kavlinge, Lomma, Lunds,
Skurups, Sjibo, Staffanstorps, Sveda-
la, Trelleborgs, Vellinge och Ystads
kommuner (Malméhus ldns sédra
valkrets).

"
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En s&dan dndring av valkretsindelningen i Malmgéhus ldn svarar mot det
forslag som presenterats av Personvals- och valkretsutredningen i betén-
kandet Personval- och valkretsindelning (SOU 1977:94). Motionirerna anfor
att forslaget leder till en indelning i valkretsar inom Malmgéhus 14n som ar
dndamalsenlig.

I motionen 1977/78:1424 av Olle Svensson (s)och Arne Gadd (s) hemstiills
“att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad som i motionen
anforts rorande en fullfoljning av personvals- och valkretsutredningens
arbete med valkretsindelningen™.

Motiondrerna anfor att bittre forutsittningar for en néra kontakt mellan
viiljare och valda stdndigt 4r angeliigna. Enligt motionirerna skapar majori-
tetsval i enmansvalkretsar sdrskilt goda forutsittningar hirfor. Ett sddant
valsystem tillgodoser ocksa bittre in det nuvarande kravet pd regeringsdug-
liga majoriteter i riksdagen. Med ett bevarat proportionclit valsystem kan
mindre valkretsar ses som ett steg i riktning mot cn situation dir forutsiitt-
ningarna for goda kontakter mellan viljarna och valda och for regeringsdug-
liga majoriteter dr béttre dn f. n. Personvals- och valkretsutredningen har i sitt
betinkande prescnterat tvd alternativa valkretsindelningar. Enligt ett av
alternativen skulle landet delas in i 54 valkretsar. Reservanterna (s) i
utrcdningen har begiirt ytterligare utredning av valkretsindelningen innan
stilining tas 1ill hur valkretsarna skall utformas i framtiden. Enligt motioni-
rerna bor dessa fortsatta Gverviganden komma till stdnd och ske med
utgdngspunkt i den av utredningen presenterade indelningen i 54 valkret-
sar.

Gdallande ordning

Valkretsindelningen vid riksdagsvalen regleras dels i regeringsformen, dels
i vallagen (1972:620). 1 regeringsformen (3 kap. 6 §) finns de grundlidggande
stadgandena att riket skall vara uppdelat i valkretsar for val till riksdagen samt
att 310 av riksdagens mandat skall vara s. k. fasta valkretsmandat. I vallagen
finns bestimmelserna rérande valkretsarna i 2 kap. Valkretsarna fortecknas i
2 kap. 1 §. Enligt detta lagrum skall riket vara indelat i 28 valkretsar. Dessa
framgar av tabell 1 i vilken dven redovisas antalet ristberiittigade vid
riksdagsvalet 1976, forindring sedan 1973 samt antalet mandat som tillfallit
resp. valkrets. Av tabcllen kan idven utlisas hur utjimningsmandaten
paverkat relationen mecllan antalet réstberittigade i resp. valkrets och
mandatantalet.
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Tabell 1 Rostberittigade vid riksdagsvalet 1976, valkretsvis

Valkrets Totalt For- Fasta Totalt Antal rost-
rostbe- dndring  valkrets- antal berittigade/
rittigade [rdn 1973 mandat  mandat  amtal man-

1976 dat

Stockholms kommuns 523983 - 3809 27 32 16 374

Stockholms liins 537375 +42969 28 33 16 284

Uppsala lins 164298 + 9255 9 10 16 430

Sodermantands lins 176 250 + 8247 9 9 19 583

Ostergotlands lins 283263 + 11904 15 18 15737

Jonkopings lins 217952 + 9078 11 13 16 766

Kronobergs lins 123232 + 5455 6 7 17 605

Kalmar lins 179189 + 6686 9 11 16 290

Gotlands ldns 40079 + 2089 2 2 20 040

Blekinge ldns 112622 + 4158 6 7 16 089

Kristianstads lins 200301 + 9664 10 12 16 692

Fyrstadskretsen 337870 + 5352 18 19 17782

Maiméhus lins 197963 + 16936 10 11 17997

Hallands lins 158260 + 12180 8 9 17 584

Goteborgs kommuns 324387 + 5951 17 19 17073

Goteborgs 0. Bohus lins 191 667 + 12970 10 11 17424

Alvsborgs lins norra 168889 +10013 9 9 18 765

Alvsborgs lins stdra 127011 + 4967 7 8 15876

Skaraborgs ldns 191761 + 8582 10 11 17433

Virmlands lins 213300 + 7423 11 12 17775

Orebro lins 201579 + 6183 11 11 18 325

Viistmanlands lins 179091 + 7508 9 9 19 899

Kopparbergs lans 209037 + 10549 11 13 16 080

Giivleborgs lidns 220351 + 9095 12 13 16 950

Viisternorrlands lins 201823 + 7345 Il 13 15525

Jimtlands ldns 101442 + 4373 5 5 20 288

Visterbottens lans 175792 + 9182 9 10 17 579

Norrbottens lins 188 310 + 12434 10 12 15693

Hela riket 5947077 +256 744 310 349 17 040

Maimdhus lin dr sedan 1921 &rs valrittsreform uppdelat pa tva valkretsar.
Malmd, Lund, Landskrona och Helsingborgs kommuner bildar tillsammans
den s. k. fyrstadskretsen medan Gvriga kommuner i Jinet ingdr i Malmohus
lins valkrets. Bada dessa valkretsar bestar sedan kommunindelningsre-
formen genomfGrdes av geografiskt icke sammanhiingande omraden.

Personvals- och valkretsutredningen

Personvals- och valkretsutredningen tillkallades under ar 1974 med uppgift
att 6verviiga mojligheterna att forstiirka personvalsinslaget inom det propor-
tionella valsystem som tillimpas fr. 0. m. 1970 &rs val, utarbeta forslag till en
ny valkretsindelning bl. a. syflande till mindre valkretsar dn de f. n. stdrsta
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samt genomfora analyser av simulerade val med majoritetsvalsystem.
Riksdagen hade med anledning av motioner under &ren 1969 och 1970
anhallit hos Kungl. Maj:t om sddana unders6kningar pd grundval av 1968 och
1970 &rs rostsiffror. I utredningsuppdraget ingick att undersékningarna iiven
skulle omfatta 1973 ars riksdagsval.

Utredningen avlimnade i januari 1978 sitt betiinkande Personval- och
valkretsindelning (SOU 1977:94). I betiinkandet fGreslas en uppdelning av de
storsta valkretsarna. Stockholms kommuns nuvarande valkrets foreslas
uppdelad i tre nya valkretsar. Aven i Stockholms lin foreslds tre valkretsar.
Goteborgs kommun uppdelas i tva valkretsar. I Malmohus lin fGreslar
utredningen att fyrstadskretsen och linsvalkretsen ersiitts av tre nya
valkretsar. Malmd kommun utgdr enligt forslaget en egen valkrets medan
linet i Svrigt delas upp i en nordlig och en sydlig valkrets. Diirigenom erhdlls
dven i Malmohus ldn geografiskt ssmmanhiingande valkretsar. Forslaget till
valkretsindelning i linet framgir av figur 1.

Utredningens forslag innebir en indelning av landet i 34 valkretsar med 10
mandat i “modellvalkretsen”. En alternativ indclning med 54 valkretsar och
5 mandat i normalfallet forkastas med hdnsyn till att antalet utjimnings-
mandat med ett sddant alternativ skulle bli otillrackligt f6r att garantera ett
riksproportionellt valresultat. T en reservation begir tre ledamoter (s) att
indelningen i valkretsar bor Overvigas ytterligare innan stilining tas till
fragan.

Utredningen redovisar i en bilaga hur ett majoritetsvalsystem med
enmansvalkretsar skulle ha fungerat vid 1973 ars val och hur valresultatet
skulle kunna pAverkas av olika grad av samverkan mellan olika partier.

Utjamningsmandat i de kommunala valen
Motionen

I motionen 1977/78:314 av Margareta Andrén (fp) fGreslds att den
parlamentariska kommitté som tillsatts f6r Gversyn av vallagen dven bor
behandla frigan om ett system med fasta valkretsmandat och utjimnings-
mandat vid val till kommunfullmiktige i valkretsindelade kommuner.

I motionen anfors att ett nytt valsystem for val till landstingen tillimpades
vid 1976 ars val. Det nya systemet innebdr av 9/10 av mandaten i varje
landsting ir fasta valkretsmandat. De 4terstdende mandaten édr utjimnings-
mandat som anvinds f6r att utjimna de avvikelser frin ett landstingspro-
portionellt riktigt valresultat som kan uppstd vid fordelningen av de fasta
valkretsmandaten. Endast parti som erhdllit minst 3 % av résterna i hela
landstingskommunen deltar i mandatférdelningen.

Négon motsvarande fordndring vidiogs till 1976 ars val inte betriffande
valen till kommunfullmiktige. Detta innebir bl. a. att den s. k. sméparti-
spirren i kommunerna varierar med valkretsindelningen. Den andel av
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Figur | Valkretsindelningen i Malmaohus ldn enligt personvals- och valkretsut-
redningens forslag

1 \\N(-rra valkretseny
\ R
! \

Malmo
valkrets *

Malmohus 1an

1. Buv 8. Kavlinge 15. Staffanstorp
2. Burlov 9. Landskrona 16, Svalov

3 Eslov 10. Lomima Y7, Svedala

4. He!singborg 11, Lund 18. Treiteborg
5. Honganas 120 Matma 19 Veolinge

6 Horby i3 §pobo 20. Ystad

7. Hoor 14, Skurup

rosterna som krédvs for att erhdlla mandat i fullmiktige varierar med antalet
mandat i valkretsen. Enligt ett exempel som anf6rs i motionen var den
faktiska sparren i Stockholms kommuns storsta valkretsi 1976 ars val 3.54 %.
Enligt motionen har det efter sdvil 1973 som 1976 ars val kunnat konstateras
attdet i vissa fall blivit cn annan majoritet i kommunfullmaéktige dn vad som
motsvaras av rostfordelningen mellan particrna.
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Nuvarande ordning m. m.

Enligt vallagen (1972:620 2 kap. 9 §) skall kommun f6r val av kommun-
fullmiiktige indelas i valkretsar om det i kommunen finns fler iin 24 000
rostberittigade invanare eller om kommunfullmiktige har minst 51 ledamo-
ter. Om antalet invanare i kommunen 6verstiger 6 000 fair kommunen indclas
i valkretsar. Annan kommun fir indelas i valkretsar endast om synnerliga
skiil toreligger pa grund av kommunens siirskilt betydande utstriickning eller
liknande forhallanden.

Valkrets fér inte goras mindre dn att den tilldelas minst 15 mandat. I den
man det kan ske utan oligenhet skall valkretsindelningen ocksa utformas sé
att antalet mandat blir lika fordelat mellan valkretsarna.

Samtliga mandat i kommunfullmiiktigevalen besiitts salunda med kandi-
dater valda i valkretsarna. Nigon siirskild s. k. smapartispirr finns ej.

Fragans ridigare behandling

Frigan om utjimningsmandat i de kommunala valen behandlades av
kommunalvalskommittén. Kommitién foreslog i sitt betinkande Kommu-
nala val(SOU 1971:4) att ett system med utjimningsmandat skulle inféras vid
sdvil landstings- som kommunfullmiktigevalen.

I propositionen 1975:101 i vilken det nu giillande valsystemet {or lands-
tingen foreslogs anforde departementschefen emellertid att valsystemet i
kommunalvalen redan di uppfyllde de krav pd proportionalitet som rimligen
kunde stillas. Han begriinsade sig dirfor till att foresld att minimiantalet
mandat [0r valkrets Gkades fran 10 till 15, vilket skulle ge en dnnu starkare
garanti for proportionalitcten. Propositionen, vilken foregdits av en dverens-
komimelse mellan de fyra stdrsta riksdagspartierna, antogs av riksdagen.

Fragan om utjimningsmandat i kommunfullmiktigevalen aktualiscrades
vid 1976/77 ars riksmote i flera motioner (m, {p, vpk). I sitt enhiilliga och av
riksdagen godkiinda betinkande anforde konstitutionsutskottet (KU 1976/
77:23) bl.a.:

Kommunalvalsutredningens forslag att inf6ra ett system med utjgmnings-
mandat och sméapartispiirr dven for kommunfulimiktigevalens vidkom-
mande ledde inte till lagstiftning. Departementschefen ansdg i nyssnimnda
proposition, att valsystemet i dessa val redan fyllde hogt stiillda krav pé
proportionalitct. Som en ytterligare forstiirkning av proportionaliteten fore-
slog han att minimiantalet mandat per valkrets 6kades fran tio till femton.
Dessa standpunktstaganden innefattades i den tidigare ndamnda partidver-
enskommelsen. [ riksdagen antogs foljaktligen propositionen i dessa delar
med stor majoritet.

Riksdagen har s sent som 1975 stiillt sig bakom den ordning som nu giiller
for valen till kommunfullmiktige. Den béttre garanti for proportionaliteten
som dérigenom tillskapats idr dignad att ytterligare forstiirka det representativa
systemet i kommunerna. Med endast ett vals erfarcnhet anser utskottet det
vara for tidigt att pd nytt utreda frdgorna om utjimningsmandat och
smapartispiirr vid kommunfullmaktigevalen.
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Isamband med behandlingen av [orslaget till ny kommunallag (prop. 1975/
76:187) avstyrkte konstitutionsutskottet (KU 1976/77:25) anyo ett motions-
yrkande (vpk) syftande bl. a. till ett nytt valsystem i kommunerna. Utskottet
hinvisade till det tidigare niminda betiinkandet och riksdagen f6ljde utskot-
tets torslag.

1978 drs vallagskommitté

1978 ars vallagskommitté tillkallades den 3 januari 1978 tor att gora en
oversyn av vallagen. Kommittén, som dr parlamentariskl sammansatt, har
under hdsten i ett delbetinkande Oversyn av vallagen | (SOU 1978:64) lagt
fram vissa forslag med sikte pd att ev. dndringar i vallagen skall kunna
tillimpas vid de allminna valen 1979. Flertalet av dessa har tagits upp i
propositionen 1977/78:48. Avsikten ér att kommitténs arbete i Gvrigt skall
redovisas i ctt slutbetdnkande, som enligt arbetsplanen skall vara klart &r
1980.

Bland de frigor som tas upp i utredningens dircktiv ingér inte frigan om ett
indrat valsystem i de primidrkommunala valen.

Inférande av andrahandsristning
Motionen

[ motionen 1977/78:909 av Nils Horberg (fp) och Jorgen Ullenhag (fp)
anfors i motiveringen att cn smapartispérr vid riksdagsval dr nédvindig tor att
ta en funktionsduglig riksdag och motverka risker for att sma particr far ett
orimligt stort inflytande. Samtidigt medfor dock smadpartispiirren klara
demokratiska nackdelar.

Motionidrerna anfér att smdpartispirren leder till att mindre partier
missgynnas, dels genom att de riskerar att bli helt orepresenterade, dels
genom att tveksamma viljare av taktiska skil frestas att rosta pd storre
partier, som de vet siikert kommer in i riksdagen.

Med ett system med andrahandsrostning skuile enligt motionarerna
Overtygelse, intc taktiska beddémningar, kunna fi avgoéra alla minniskors
rostande. Riksdagen skulle bittre terspegla folkviljan. Enligt motionirerna
ir det dven mojligt att forena ett system med andrahandsrostning med
personval. Som exempel pa linder dir personval kombinerats med andra-
handsrdstning niimner motiondrerna Australien och Irland.

Personvals- och valkretsutredningen

Personvals- och valkretsutredningen hade enligt sina direktiv inte at
nirmare utreda mojligheterna att intora andrahandsrostning. 1 sitt betin-
kande Personval och valkretsindelning (SOU 1977:94) an{6r utredningen aut
dess forslag enligt direktiven skulle ligga inom ramen 6r det riksproportio-
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nella valsystem som inférdes 1968—1969. Av denna anledning hade utred-
ningen inte sctt sig ha anledning att nidrmare Gverviiga olika former av
alternativrostning som diskuterades i den allméinna debatten under arbetets
gang.

I personvalsutredningens betiinkande finns en genomgdng av personvals-
inslaget i olika Linders valsystem. Bland de valsystem som analyseras
nidrmare finns det i motionen nimnda systcmet i Irland (s. 124-131).
Valsystemet i Australien bygger pd majoritetsvalsprincipen och togs dirfor
inte alls upp av personvals- och valkretsutredningen i dess arbete.

Utskottet

Utskottet behandlar i detta betiinkande dels propositionen 1978/79:48 om
indring i vallagen (1972:620) m. m., dels motioner med anknytning till
vallagen och valférfarandet.

I propositionen foreslas att vallokalerna skall stingas en timme tidigare dn
f. n.,dvs. kl. 20 i stillet for k1. 21. Vidare toreslas vissa foriindringar i reglerna
for rosining pa fartyg. Rostningen foreslés borja tidigast den 55:¢ dagen fore
valdagen i stillet f6r som hittills den 45:e dagen f6re valdagen. For att f rosta
ombord pa svenskt fartyg i utrikes fart krdvs enligt gillande regler att viljaren
skall styrka sin identitet med rostkort, giltigt svenskt pass cller sjofartsbok.
Fératt underlitta réstningen pd fartvg fGreslés i propositionen att dven annan
giltig identitetshandling skall godkiinnas.

I propositionen foreslas ocksa att forseglingen med sigill av valkuvert och
omslag skall ersiittas med forsegling med en sirskild tcjp. som sedan ett par dr
anviints vid fGrséksverksamhet inom postverket. Enligt propositionen visar
de praktiska crfarcnheterna och sirskilda prov, som utforts av bl. a. statens
kriminaltekniska laboratorium, att forsegling med den ifrdgavarande tejpen
frdn sdkerhetssynpunkt dr jaimbordig med forsegling med sigill.

I propositioncn f6reslés slutligen att den anmiilan av kandidater, som kriivs
for registrering av partibeteckning (5 kap. 8 och 9 §§ vallagen), skall kunna
goras till lansstyrelserna i stillet for till centrala valmyndighcten (RSV).
Genom att RSV ges mojlighet att delegera detta anmalningsforfarande till
linsstyrelserna kan arbetsbesparingar och bittre samordning med valscdels-
bestillningarna uppnés.

Forslagen i propositionen grundar sig pa de {Orslag som lagts fram av 1978
ars vallagskommitté i delbetinkandet Oversyn av vallagen 1 (SOU 1978:64).
De nya bestimmelserna avses bli tilimpade fr. o. m. 1979 ars val.

I motionen 1978/79:66 av Hilding Johansson m. fl. (s) yrkas avslag pa
propositionens forslag att vallokalerna skall stiingas tidigare in f.n. 1
motionen anfors att det finns risk {or att valdeltagandet minskar genom den
tidigare stiingningen.

Utskottet far for sin del anfora foljande. Reglerna om vallokalernas
'c')bpethfxllande fick sitt nuvarande sakliga innchall genom lagiindringar &r
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1969 in(6r genomidrandet av den gemensamma valdagen. Fore 1960 ars val
stiingdes vallokalerna i stdderna kI. 21 och pé landsbygden ki. 20. Redan 1969
framfordes forslag i riksdagsmotioner om stingning av vallokalerna k1. 20 i
stiillet for k1. 21. Fragan har dven direfter vid upprepade tillfilllen aktualise-
rats i olika riksdagsmotioner. For en tidigare stingning av vallokalerna talar
flera skil. Som framhéllits av 1978 &rs vallagskommitié i ett enigt betiinkande
har vallrrittarna med nuvarande regler ofta en arbetsdag pd dver femton
timmar. Arbetet ir dessutom av sadan karaktir att det inte minst under den
avsiutande sammanrikningen stiller hdga krav pd noggrannhet och preci-
sion. En tidigare stingning av vallokalerna skulle med hinsyn hdrtill, som
framhdllits i propositionen, friimja ett sikert gecnomf6rande av valen. Vidare
skulle rekryteringen av valforriittare sannolikt underlittas.

Fordelarna med en tidigare stingning av vallokalerna méste vigas mot
riskerna for ctt ldagre valdeltagande. Under senare &r har ctt flertal reformer
genomforts med syfle att underliitta réstandet och diirmed friinyja ctt hogt
valdeltagande. Valdeltagandet i vért land har ocksé successivt Okat till en
internationelit sett hog niva. En tidigare stingning av vallokalerna kan enligt
utskottets mening accepteras endast under forutsétining att valdeltagandet
diirmed inte kan forutses minska.

Erfarenheterna frin de val som genomforts sedan nuvarande ordning
infordes visarbl. a. att antalet rostande mellan kl. 20 och 21 varit mycket litet.
En forklaring till detta iir sannolikt de forbittrade mojligheterna att postrosta.
De viiljare, som av olika skiil nskar utnyttja valdagen till andra verksamheter
in rostningen, har i dag goda méjligheter att genom postrostning i forvig
delta i valet. Villjarna har ocksd visat en 6kad beniigenhet att postrista, en
utveckling som sannolikt kommer att fortsiitta. P& en enkiitfraga frin RSV
uppgav ar 1974 hela 85 procent av landets valndmnder att de anség att
vallokalerna utan olidgenhet {or de rostande kunde stiingas redan kI, 20.

Det f&r forutsiittas att kortare ppethéllandetider vid vallokalerna ges
tillriicklig uppmiirksamhet i samband med den samhilisinformation rorande
valet som planeras. Farhdgorna for att viiljare av misstag anldnder for sent till
vallokalen bor dirfor vara ringa. Nir utskottet senast hade anledning att ta
stillning till en tidigare stiingning av vallokalerna var antalet nya rostberit-
tigade p. g. a. siinkningen av rostriittsdldern och inférandet av rostriitt for
invandrare ett viktigt skl for att inte da besluta om vtterligare forindringar.
Nagra sddana siirskilda skil foreligger inte infor 1979 érs val. Med hidnvisning
till det anforda tillstyrker utskottet propositionens forslag i denna del och
avstyrker motionen 1978/79:66.

Propositionens torslag i Gvrigt finner utskottet vialmotiverade. Utskottet
tillstyrker sdlunda torslagen i dessa delar.

I motionen 1977/78:253 av Sven-Gosta Signell m. f1. (s) yrkas att riksdagen
hos regeringen skall hemstilla om dtgirder som syftar till att forsiiliningar och
insamlingar i anslutning till vallokaler upphdr. Motiondrerna anfor att manga
midnniskor kan kinna sig besviirade av insamlingarna och déirfor avsta fran att
delta i valet.
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Bestimmelserna rorande insamling och forsiljning pa allmiin plats ater-
finns i aliminna ordningsstadgan (SFS 1956:617). Tillstand till insamling eller
[orsiljning ges av lokal polismyndighet.

Det har, som framgétt av vad utskottet i det foregdende anfort, varit en
konsekvent malsittning under senare ir att underlitta for medborgarna att
delta i vulen. Anstringningarna har ocksd varit framgdngsrika. Det hoga
valdeltagandet ir ett hilsotecken i den svenska folkstyrelsen. Detta hindrar
inte att dven atersticnde svarigheter s 1dngt mojligt bor climineras. Det ir
visserligen svart att bedoma hur minga miinniskor som kan kiinna sig
besvirade av de insamlingar som sker i anslutning till valet. Redan det
forhdllandet att frigan tagits upp i olika sammanhang visar dock att det kan
upplevas som ett problem.

Utskottet delar motionirernas uppfattning att insamlingar i anslutning till
vallokalerna inte far arrangeras sd att de upplevs som patringande. Négot
allmiint missndje med de insamlingar som skett under senare ar foreligger
emellertid intc. Enligt vad utskottet erfarit kommer dessutom flera av de
organisationer som tidigare deltagit i insamlingsuktioner under valdagen att
upphora med denna verksambhet.

Utskottet vill erinra om de bestimmelser som redan nu finns i vallagen.
Enligt dessa iir den som uppchéller sig i vallokalen etler utrymime diirintill
skyldig att ritta sig cfter de foreskrifter som valforrittare eller réstmottagare
meddelar for att trygga rdstningens genomforande. Dirtill kommer att
sirskilda villkor kan meddelas i samband med att tillstdnd till insamlingar
beviljas. Om en insamlingsaktion tar sig sddana former att viljarna kiinner sig
besviirade av den och av denna anledning kan befaras avsta frin att rosta har
sdlunda redan enligt giillande bestimmelser valforriittaren befogenhet att
ingripa.

Med hinvisning till det anforda finner utskottet inte nu anledning till
nigon sirskild begiran frdn riksdagens sida av det slag som begiirs i
motionen. Motionen bor forklaras besvarad med vad utskottet anfort.

1 motionerna 1977/78:502 av Knut Wachtmeister m. {l. (m) samt 1977/
78:1424 av Olle Svensson (s) och Arnc Gadd (s) tas upp olika fridgor med
anknytning till valkretsindelningen vid riksdagsvalen. 1 motionen 502
foreslas en {drindring av valkretsindelningen i Malmohus lidn som innebiir att
fyrstadskretsen upphér som egen valkrets samtidigt som liinet indelas i tre
nya valkretsar. Forslaget dr 1 Overensstimmelse med det forslag som
presenterats av personvals- och valkretsutredningen i betinkandet Personval
och valkretsindelning (SOU 1977:94).

I motionen 1977/78:1424 foreslés att personvals- och valkretsutredningens
forslag skall bearbetas vidare med syfte att konstruera en valkretsindelning
med mindre valkreisar.

Personvals- och valkretsutredningens betiinkande har remissbehandlats.
Nigon éverblick ver remissutfallet foreligger dinnu inte. Frigan bereds f. n.
inom regeringskansliet. Nigon foriindring av valkretsindelningen kan inte nu
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beslutas med verkan redan till 1979 &rs val. Enligt utskottet bor resultatet av
remissbehandlingen av utredningens betiinkande avvaktas innan ndgot
stiillningstagande gors till de olika forslagen i detta. Utskottet avstyrker dirfor
ifrigavarande motionsyrkanden.

I motionerna 1977/78:314 av Margarcta Andrén (fp) och 1977/78:909 av
Nils Horberg (fp) och Jorgen Ullenhag (fp) tas upp tvé andra valtekniska
fragor. I motionen 1977/78:314 begiirs att 1978 &rs vallagskommitté skall ges i
uppdrag att dven behandla frigan om ett system med fasta valkretsmandat
och utjagmningsmandat vid val till kommunfullmiktige i valkretsindelade
kommuner. T motionen 1977/78:909 yrkas ait riksdagen skall begira en
utredning om inférande av andrahandsrostning.

Béda dessa motionsyrkanden har berdringspunkter med personvals- och
valkretsutredningens arbete. Fragan om valkretsarnas storlek i kommunal-
valen var ett av de spérsmal om vilka utredningen inte var enig. Ett system
med andrahandsrostning skulle helt dndra forutsittningarna for det person-
valssystem som utredningen foreslog. Eftersom personvalsutredningens
forslag nu remissbehandlats och frigan bereds inom regeringskansliet bor
enligt utskottets mening resultatet ddrav avvaktas innan ytterligare utred-
ningar inom samma omride f6retas. Betriffande frdgan om utjiimnings-
mandat vid val till kommunfullmiktige far utskottet ocksd hdnvisa till att
nuvarande ordning tillkommit som ctt led i en dverenskommelse mellan de
fyra storsta partierna ar 1975. Reglerna bedomdes da fylla hogt stillda krav pd
proportionalitet. Utskottct avstyrkte med hiinvisning till detta s& sent som
vid foregdende riksmé6te motionsyrkanden angdende utjimningsmandat-
iven vid kommunfullmiktigevalen. Utskottet har inte heller i ar funnit
anledning till ett annat stillningstagande. Utskottet avstyrker salunda
ifragavarande motionsyrkanden.

Utskottet hemstiiller

att riksdagen

1. betrdffande tid for vallokalernas dppethdllande med avslag pé
motionen 1978/79:66 och med bifall till propositionen 1978/
79:48 i dessa delar
a) antar 9 kap. 1§ forslaget till lag om iindring i vallagen
(1972:620),

b) antar forslaget till lag om édndring i lagen (1972:704) om
kyrkofullmiktigval,

2. betriffande propositionen 1978/79:48 i dvrigr bifaller proposi-
tionen i dessa delar,

3. betriffande forbud mot insamling och forsdlining i ansluning 1l
vallokal forklarar motionen 1977/78:253 besvarad med vad
utskottet anfort,

4. betriffande valkretsindelningen i Malmahus lin avslar motionen
1977/78:502,
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5. betriffande  fortsart (')'rers_vn. av  valkretsindelningen  avsldr
motioncn 1977/78:1424,

6. betriffande wutjdmningsmandar i de kommunala valen avslar
motionen 1977/78:314,

7. betriffande inforande av andrahandsristning avslar motionen
1977/78:909.

Stockholm den 30 november 1978

P4 konstitutionsutskottets viignar
KARL BOO

Narvarande: Karl Boo (¢), Hilding Johansson (s), Anders Bjorck (m), Bertil
Fiskesjo (¢). Torkel Lindahl (fp), Sven-Erik Nordin (¢}, Ove Karlsson (s), Lars
Schétt (m), Hans Gustafsson* (s), Yngve Nyquist (s), Britta Hammarbacken
(c). Karl Erik Olsson (¢), Wivi-Anne Cedergvist* (s), Kerstin Niisson (s} och
Marianne Stélberg (s).

*Ej niirvarande vid justeringen.

Reservation

av Hilding Johansson, Ove Karlsson, Hans Gustafsson, Yngve Nyquist,
Wivi-Anne Cedergvist, Kerstin Nilsson och Marianne Stalberg (alla s) vilka
ansett

dels atl det avsnitt i utskottcts yttrande som bérjar pd s. 12 med “Utskottet
far" och slutar pad s. 13 med "motionen 1978/79:66. bort ha féljande
lydelse:

I propositionen anfors ett antal praktiska skil for en tidigare stiingning av
vallokalerna. Dessa méste enligt utskottets mening viigas mot riskerna for att
viiljarnas mojligheter att delta i valet forsidniras. Vi har sedan tinge haft ett
hogt valdeltagande i vért land. Genom de {Orindringar som skett under
senare ar vad giiller valforfarandet och reglerna {6r postrostningen har
mdjligheterna for olika grupper att delta i valen forbéttrats ytterligare. Det dr
angeldget att inte genom nya Aatgiirder motverka en fortsatt dkning av
valdeltagandet, Att stimulera medborgarna till att delta i valcn mdste varaen
ovecrordnad malsiittning vid alla dvervidganden rorande valsystemet och
valforfarandet.

En tidigare stiingning av vallokalerna skulle innebiira 6kade svarigheter {or
vissa kategorier av viiljare. Dc som arbetar pa valdagen och de som av andra
skiil behover utnyttja delar av valsdondagen till andra aktiviteter dn réstningen
far simre mojligheter att avldmna sin rost i vallokalen. Det gir inte att
hinvisa dessa medborgare till mojligheten att postrosta. Den som postrostar
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kan pé valdagen iindra sin rdstning genom att besoka vallokalen. Forden som
under intryck av debatten i valrorelsens slutskede vill dndra sin réstning och
for andra som vill avvakta med sitt stillningstagande till valrérelsens
slutskede da informationen om partiernas stindpunkter iir mest omfattande
skulle en tidigare stingning innebiira dkade svérigheter.

Till detta kommer att det numera gétt in i medvetandet att vallokalerna
halls 6ppna till k1. 21. For stiderna har denna ordning giillt sedan 1920 och for
landsbygden sedan 1960. Aven om stort utrymme i valinformationen ignas
frigan om en kortare 6ppethallandetid finns risk foratt viiljare kan komma for
sent pa grund av att de inte observerat den nya tidpunkten f6r stiingningen.
Sirskilt i storstadsomridena dr ocksa risken for trafiksvarigheter och andra
oplanerade forseningar storre vid en tidigare tidpunkt pa kvillen. Tiden
mellan kl. 20 och 21 utgor for ménga viljare i dessa omraden en tidsmissig
reserv som dven om den endast bechdver utnyttjas av ctt fatal har stor
betvdelse.

Vid en avvigning mellan de praktiska fordelar som enligt propositionen
skulle std att vinna med en tidigare stingning av vallokalerna och omsorgen
om viljarnas mdjligheter att delta i valen ir det cnligt utskottet uppenbart att
nackdelarna frdn demokratisk synpunkt oéverviger. Utskottet vill i detta
sammanhang ocksi erinra om att forindringar av dctia slag inte brukar
genomforas i vart land med mindre dn att det rder betydande enighet om
dem. Med det anforda avstyrker utskottet propositionens forslag i denna del
och tillstyrker motionen 1978/79:66.

dels att utskottets hemstillan under 1 bort ha foljande lydelse:

1. betriffande tid for vallokalernas éppethdallande med bifall till
motionen 1978/79:66 och med avslag pd propositionen 1978/
79:48 i dessa delar
a) avslar forslaget till dndrad lydelse av 9 kap. 1§ vallagen
(1972:620),
b) avslar forslaget till lag om dndring i lagen (1972:704) om
kyrkofullmiktigval,






