KrU 1978/79:22

Kulturutskottets betinkande
1978/79:22

med anledning av propositionen 1978/79:100 savitt giller anslag till
stod till idrotten jimte motioner

1. Stod till idrotten: Organisationsstdd m. m. Regeringen har i propositionen
1978/79:100, bilaga 13 (ordbruksdepartementet) under punkten [ 1 (s.
133-135) foreslagit riksdagen att till Stéd till idrotten: Organisationsstod
m. m. for budgetdret 1979/80 anvisa ett reservationsanslag av 130 850 000
kr.

Forslaget i propositionen innebir en anslagshéjning med 17 milj. kr.
Foredragande statsrddet riknar med att idrottsrorelsen didrigenom far ett
tillskott som vil motsvarar kostnadsfoérdyringarna till f6ljd av prisutveck-
lingen.

I propositionen uttalas bl. a. att en fortsatt satsning pa breddidrotten bor
goras entigt de riktlinjer som besiutades av 1970 ars riksdag. Vidare redovisas
att Sveriges riksidrottsforbund i sin anslagsframstallning begért 6kat anslag
bl. a. for den sirskilda satsningen pa kvinnlig idrott. Féredragande statsridet
ansluter sig till den inriktning av verksamheten som riksidrottsférbundet
anger i sin anslagsframstidllning i vad giller breddidrott och kvinnlig
idrott.

Motionerna
I detta ssmmanhang behandlar utskottet motionerna

1978/79:1112 av Gosta Bohman m. fl. (m) vari — med hénvisning till vad
som anforts i motionen 1978/79:1108 - yrkas att riksdagen uttalar att det
statliga stddet till idrotten bor utbetalas ver en enda huvudtitel,

1978/79:1648 av Rolf Hagel (apk) och Alf Lovenborg (apk) vari, svitt nu ir
i friga, yrkas

1. att riksdagen beslutar att till idrousrérelsen ansld 250 000 000 kr.
" motsvarande 50 % av tipsmedlen sedan vinsterna utbetalats, varav
190 000 000 kr. till Stéd till idrotten: Organisationsstéd m. m. samt géra den
Okade satsning pd detta omride som forordas i motionen (de! av yrkande
D, :

2. aut riksdagen hos regeringen begir utredning om nddvindiga Atgirder
for att bryta kommersialiseringens allt hardare grepp dver idrottsrorelsen,

1978/79:2129 av Lars Werner m. fl. (vpk) vari, sdvitt nu éri friga, yrkas att
riksdagen beslutar
1. att anslaget Stdd till idrotten: Organisationsstdd m. m. for budgetaret
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1979/80 upptas till 136 870 000 kr. i enlighet med Riksidrottsforbundets
begiran,

2. att uttala att ett sirskilt kultur- och idrottsdepartement bor inrittas,

3. att hos regeringen hemstilla om forslag om aktivitetsstid {or kvinno-
idrotten (yrkande 4),

4. att hos regeringen hemstilla om fGrslag till subventioner av idrottsresor
i enlighet med motionens riktlirger (vrkande 5),

5. att uuala sig for det i motionen angivna programmet for digidrder mot
kommersialiseringen av idrotten och hos regeringen hemistilla om initativ
som innebir programmets genomforande (yrkande 6),

6. att uttala sig for vad som i rnotionen i dvrigt anfors om idrottspolitiken
(yrkande 7).

Moderata samlingspartiet ger sin syn pé idrottspolitiken i motionen 1978/
79:1108 under avsnittet “Fritid i frihet™. De uttalanden som gdrs har sin
utgdngspunkt i uppfattningen ati idrotts- och frilufisrorelsen ér oviirderlig i
vart samhiillsliv — inte minst ur social synvinkel. Vad som anférs om idrotten
i motionen 1978/79:1108 har inte f6ranlett andra yrkanden éin det i motionen
1978/79:1112, dvs. att det statliga stodet tili idrotten bdr utbetalas under en
enda huvudtitel.

I motionen 1978/79:1648 betonas den betydelsc idrotten i olika avseenden
har {or midnniskorna. Sirskilt framhéalls dess roll som social fostrare av
ungdomen. Motionirerna anger en rad atgirder som behovs for att idrotts-
rorelsen skall fi biittre arbetsbetingelser. Vidare framfors synpunkter pa
elitidrottsminnens situation, pd kvinnoidrotten och pd handikappidrotten.

De i propositionen foreslagna anslagsbeloppen dr enligt motioniirerna helt
otillriickliga. Ett bifall till propositionen kommer att medf6ra att trenden mot
Ookad kommersialisering av idrotten blir allt starkare. Samhiillet maste enligt
motioniirerna ta ansvarct for finansieringen av hela idrottsrorelsen. En
framkomlig viig iir att 1d1a 50 % av de intiikter som blir 6ver ndr Tipstjiinst
delat ut vinsterna gé till idrotten.

Vinsterpartiet kommunisterna hivdar i motionen 1978/79:2129 att idrot-
tens karaktir av folkrorelse hotas av den vixande kommersialiseringen inom
idrottsrorelsen. Idrotien dr en mycket viktig del av den miinskliga kulturen,
och idrottsfrigorna méiste ges en serits behandling i de politiska instanscrna.
For att idrotten skall kunna bed3mas i sitt totala ekonomiska, sociala och
kulturella sammanhang bor enligt motionen ctt sédrskiit kultur- och idrotts-
departement inrittas.

Enda siittet att komma &t kommersialiseringen inom idrotten &r enligt
motionen att den organiserade idrotten ges ett rikligt samhilleligt stad.
Denna linje tillgodoses, uttalas det, inte alls av regeringen och inte heller
tidigare regeringar har tagit frigan p& allvar. I motionen hemstills om en
okning av anslaget till den niva riksidrottsférbundet férordat, dvs. med drygt
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6 milj. kr. utGver propositionens forslag.

Ett sédrskilt stod behdvs enligt motionirerna for att upphiva kvinnodiskri-
mineringen inom idrotten. | motionen framfors forslag om att bidrag f6r
ungdomsorganisationernas lokala verksamhet — det s. k. aktivitetsstodet —
skall fi anviindas f6r idrottsféreningarnas aktiviteter for kvinnliga idrotis-
utévare, oavsett de deltagandes élder.

Med hinsyn till att idrottsklubbar i glesbygd belastas av mycket hoga
resekostnader for deltagande i olika tdvlingar anser motionirerna att
regeringen bor utarbeta ett forslag till statligt subventionerade SJ-resor och,
dir sd dr motiverat av avstdndsskil, inrikes flygresor.

Kommersialiseringen av idrotten 4r mest utbredd inom elitidrotten heter
det vidare i motionen. Det program motiondrerna skisserar for att bryta
kommersialismens grepp Over idrotten innehller dtgirder avseende bl. a.
Okad arvodering av trinare och ledare, statliga stipendier till idrottsutévare pd
elitnivd samt forsknings- och utbildningsinsatser.

Utskotret

For budgetaret 1979/80 foreslar regeringen att det statliga stgdet till
idrotten under jordbruksdepartementets huvudtitel skall uppgd till
166 250000 kr. Ddrav foreslads 130 850 000 kr. till organisationsstdd och
35400000 kr. till anldggningar for idrott, friluftsliv och rekreation m. m.
Hirutéver kommer de statliga insatser som g&rs med anlitande av medel som
disponeras av myndigheter utanfor jordbruksdepartementets verksamhets-
omrade. Inom utbildningsdepartementets omrade utgar sdlunda bidrag med
ca 75 milj. kr. till idrottsorganisationernas lokala ungdomsverksamhet i form
av lokalt aktivitetsstdd. Vidare utgdr medel till utbildning vid idrottsskolor av
olika slag. Diirtill kommer att det inom ramen for de arbetsmarknadspolitiska
stodatgirderna byggs anldggningar for idrotts- och rekreationsdndamal.

I motionen 1978/79:1112 foreslés att riksdagen uttalar sig for att det statliga
stddet till idrotten utbetalas under en enda huvudtitel.

Enligt regeringsformen fordelar regeringen drenden mellan departemen-
ten. Det ankommer alltsd pa regeringen att ta stillning till hur arbetct inom
regeringens kansli skall organiseras si att det bedrivs pé ett effektivt och
dndamadlsenligt satt.

Kulturutskottet har tidigare avstyrkt motionsyrkanden angaende idrotts-
frigornas handldggning i ctt och samma departement (KrU 1974:3 och KrU
1975/76:37). Dessa, liksom motsvarande yrkanden avseende den departe-
mentala behandlingen av andra frigor, har avslagits av riksdagen. Utskottet
avstyrker dven det nu aktuella yrkandet i motionen 1978/79:1112.

Utskottet vill inte fororda att riksdagen uttalar sig for att ett sdrskilt kultur-
och idrottsdepartement inrittas, dd det bér ankomma p& regeringen att
initiera fériindringar i departementsindelningen. Yrkande 2 i motionen 1978/
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79:2129 avstyrks alltsa.

De 6nskemal om okat stod tilt idrotten som framfors i motionen 1978/
79:1648 giiller mycket avscviirda belopp. En 0kning av anslaget till organi-
sationsstod m. m. med drygt 59 milj. kr. dr enligt utskottets uppfattning helt
utesluten. Utskottet avstyrker ddrfér motionen 1978/79:1648, yrkande 1.
sdvitt giller nu forevarande anslag, och tar diirmed iven avstind f{rén den i
motionen framférda tanken au anslagsgivningen till idrotten bor sté i viss
relation till behéllningen av tipsmedel, sedan vinsterna utbetalats. I sist-
ndmnda hiinseende hinvisar utskottet till vad som anforts i betinkandena
KrU 1976/77:33, dir en utforlig motivering Eimnades, samt KrU 1977/
78:19.

Utskottet anser sig inte bora foresld riksdagen att g liingre in regeringeni
friga om medelsanvisningen och avstyrker didrfér dven motionen 1978/
79:2129, savitt géller en héjning av organisationsstddet med drygt 6 milj. kr.
(yrkande 1).

Riksidrottsmdtet antog i november 1977 ett handiingsprogram for kvinnlig
idrott "Idrott tillsammans — pd samma villkor for kvinnor och mén, flickor
och pojkar™. Beslutet innebiir att riksidrotisforbundet under tre &r skall gora
en omfattande specialsatsning pa kvinnlig idrott. Verksamhetsaret 1978/79
anvisas 1.2 milj. kr. till specialforbundens satsningar pd kvinnlig idrott.
Avsikten dr att ytterligare forbitira situationen for kvinnliga idrottsutdvare
och ledare. De anvisade medlen anviinds i f6rsta hand for olika forsokspro-
jekt. Riksidrotisforbundet har i sin anslagsframstilining fér budgetaret 1979/
80 beriiknat att ett belopp om 1.5 milj. kr. skall avsiittas for att specialfor-
bunden skall kunna fortsitta sin pdborjade tredrssatsning.

I propositionen har féredragande statsrddet anslutit sig till den inriktning
pd breddidrott och kvinnlig idrott som riksidrotisforbundet angett. 1
motionen 1978/79:2129 yrkas att riksdagen hemstiller om forslag om
aktivitetsstod for kvinnoidrotien (yrkande 4). Forslaget innebir ctt avsteg
frin reglerna for anvindningen av det statliga bidraget till ungdomsorgani-
sationernas lokala verksamhet.

Utskottet har tidigare som sin uppfattning uttryckt att det dr synnerligen
angeliget att man inom idrottsrirelsen energiskt fullféljer strivandena au
astadkomma okat utrymme {or kvinnoidrotten och skapa jamlika forhal-
landen for miin och kvinnor. Det kan konstateras att riksidrottsforbundet nu
goren milmedveten satsning pd den kvinnliga idrotten. Idrotisrorelsen bor fa
fullfolja det handlingsprogram som antagits av riksidrottsmotet och sjilv
foresld de ytterligare atgarder som kan bli aktuella. Med det anférda avstyrker
utskottet yrkandet om “aktivitetsstod™ i motionen 1978/79:2129.

I samma motion hemstills om forslag till statliga subventioner av
idrottsresor (yrkande 5). Utskottet behandlade i sitt betinkande KrU 1976/
77:16 en motion om statligt stéd till vissa idrottsutdvares resor. Dirvid
uttryckte utskottet forstaelse for de ekonomiska problem som uppkommit till
foljd av stigande resekostnader men avstyrkte motionen med hiinsyn till dels
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att riksidrottsforbundet tagit vissa initiativ i syfte att forbilliga resandet, dels
alt resckostnadsproblemen bor ses i ett vidare sammanhang.

Utskottet har erfarit att riksidrottsforbundet triiffat ett samarbetsavtal med
en rescarrangdr, vilket ger vissa forutsiittningar for billigare resor for
idrottsutdvare. Ddrutdver kan erinras om de betydande rabattformaner av
olika slag som statens jirnvigar aviserat tifl sommaren. Utskottet dr inte
berett fororda att riksdagen uttalar sig for statliga subventioner av idrotts-
utovares resor och avstyrker sdledes motionen 1978/79:2129, yrkande 5.

Vad betriffar frdgan om idrottens beroende av kommersiella intressen
stills yrkanden i motionerna 1978/79:1648 och 1978/79:2129. 1 den {6rra
motionen foreslds en utredning om “nodvindiga dtgirder for att bryta
kommersialiseringens allt hrdare grepp Over idrottsrorelsen™ (vrkande 2).
Enligt den senare bor ctt i motionen niirmare angivel program mot
kommersialiseringen av idrotten genomforas (yrkande 6).

Utskottet avstyrkie forra dret motionsyrkanden av i huvudsak samma
innebdrd som de nu aktuella med hiinvisning till att utskottet utgick fran att
riksidrottsforbundet noga féljde utvecklingen i frdga om idrottens beroende
av kommersiella intressen. Med anledning av de i &r framstiillda yrkandena
vill utskottet upplysa om att en arbetsgrupp angdende idrottens kommersia-
liscring, som tillsattes av riksidrotisstyrelsen 1974, dverlimnade sin rapport
till styrelsen i slutet av 1978. Gruppen har skt belysa bakgrund, utveckling
och tendens i vad avser samverkan mellan idrottsrérelsen och niiringslivet.
Rapporten remissbehandlas f. n. Ett brett underlag f6r en bedomning av de
kommersiella intressenas piverkan pd idrotten kommer s&ledes inom kort att
sta till forfogande for de ansvariga inom idrotisrorelsen. Ngra initiativ fran
riksdagens sida dr inte pdkallade i detta liige, varfGr utskottet avstyrker
vrkande 2 i motionen 1978/79:1648 och yrkande 6 i motionen 1978/
79:2129.

Utskottet avstyrker ocksd yrkande 7 i motionen 1978/79:2129 om att
riksdagen skall uttala sig for vad som i 6vrigt anférts om idrottspolitiken.

Under 3beropande av det anf6rda hemstiiller utskottet

1. att riksdagen avslar motionen 1978/79:1112,

2. att riksdagen avslar motionen 1978/79:2129, yrkande 2,

3. aut riksdagen med bifall till propositionen 1978/79:100 och med
avslag pA motionerna 1978/79:1648. yrkande 1, sdvitt nu ir i
frdga, och 1978/79:2129, vrkande 1, tll Srod till idrotten:
Organisationsstod m. m. for budgetiret 1979/80 anvisar ctt
reservationsanslag av 130 850 000 kr.,

4. att riksdagen avslar motionen 1978/79:2129, yrkandena 4, 5, 6
och 7,

5. att riksdagen avsldr motionen 1978/79:1648, yrkande 2.

2. Stod till idrotten: Anliggningsstod m. m. Regeringen har under punkien
I 2(s. 135-139) foreslagit riksdagen att till Stod till idrotten: Anliggningsstod
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m. m. for budgetéret 1979/80 anvisa ctt reservationsanslag av 35 400 000
kr.

Regeringens forslag ‘innebir att medelsanvisningen i jimforelse med
innevarande budgetdr blir oftrindrad. '

Av propositionen framgdr bl. u. att rekreationsberedningens rapport (Ds Jo
1978:2) Statliga insatser for turism och rekreation har remissbehandlats och
f. n. 6vervigs i jordbruksdepartementet. I anslutning hiirtill anfor jordbruks-
ministern foljande:

Remissutlitandena visar bl. a. att flera visentliga frigor dr otillrickligt
belysta. Bl. a. framhalls behovet av administrativ samordning av samhiillets
atgirder inom turist- och rekreationssektorn. Vidare har i remissbchand-
lingen framhallits behovet av en bedémning av denna sektor i samhiillseko-
nomiskt och ndringspolitiskt hinseende. Riksdagen har vidare (KrU 1978/
79:15, rskr 1978/79:48) férordat en kompletterande utredning, som bor syfta
till att ge underlag f6r en samlad bedomning av det fritidspolitiska omréidet.
Jag dr mot denna bakgrund inte beredd att nu ta stiillning till fGrslagen i
rekreationsberedningens rapport. Efter samrid med chefen for handelsdepar-
tementet avser jag att inom kort foresld regeringen att en utredning
tillsdtts.

I enlighet med vad riksdagen framhéllit bér en kompletterande utredning
inte fa fordroja atgidrder p& de omraden dér det redan nu finns ett tillriickligt
beslutsunderlag. Det kan i vissa fall vara angeldget att forstirka plancringen
inom de primira rekreationsomridena. For sddan planering har jag berdknat
ett belopp av 1,3 milj. kr. Regeringen bor i varje sirskilt fall besluta om
medlens disposition efter forslag av rekreationsberedningen. -

Rekreationsberedningen bor aktivt folja den Overgripande planeringen i
samband med upprdttandet av Linsprogram 80. Detta innebdr utdkade
uppgifier for beredningen, vilket jag har beaktat vid min anstagsberik-
ning.

Rekreationsberedningens rapport

Beredningen f6r samordning av statens insatser for turism och rekreation
(rekreationsberedningen) tillkom med anledning av riksdagens beslut om
riktlinjer for den framtida rekreations- och turistpolitiken 1975 (prop. 1975:46,
CU 1975/76:2, rskr 1975/76:46). Beredningen har i rapporten Statliga insatser
for turism och rekreation redovisat de erfarenheter som vunnits av det hittills
utf6rda arbetet samt givit vissa synpunkter pd den fortsatta verksamheten. |
rapporten har rekreationsberedningen sammanfattat sina forslag pa foljande
sdtt:

att 6kade forutsdttningar for en utveckling av primiira rekreationsomraden
och andra viktiga omriden for turism och rekreation tillskapas genom vissa
fordndringar i befintliga statliga stodformer, '

att mdjligheterna for ett bittre utnyttjande av befintlig fritidsbebyggelse
bdr provas samt att “glesbygdsturism™ stimuleras,
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att en ny markforvirvsldnefond inriitias,

att ctt rekreationspolitiskt investeringsstod (1dn och/eller bidrag) inrit-
tas,

att for viktigare rckreationsomraden bor utarbetas oversiktliga utveck-
lingsprogram f6r turism och rekreation som redovisar intentioner, ambitions-
nivd och handlingslinjer,

att siirskilda insatser gors i vissa priméara rekreationsomraden dir utveck-
lingsatgiirder dr mycket angelidgna.

Beredningen foresldr vidare en rad kunskapsfrimjande Atgirder,
ndmligen

att en kartliggning sker av fritidsvanor och 6nskeméal samt de hinder som
medfor att manga mianniskor inte kan nyttja sin fritid pd onskat siitt,

att en studie gors av turistbranschens forutsétiningar och problem,

att en studie gors av turismens samhiillsekonomiska effekter,

att 6kad satsning gors pé forsknings- och utvecklingsarbete inom rekrea-
tionssektorn,

att frigan om vilka &girder som bér vidtas for att forbilliga transporterna
till landets rekreationsomraden bdor utredas.

Motionerna
I detta sammanhang behandlar utskotict motionerna

1978/79:897 av Bertil Dahlén (fp) vari yrkas att riksdagen som sin mening
ger regeringen till kiinna vad i motionen anférts om statsbidrag for
plastbeliggning av skidbacke vid Riksskidstadion i Falun,

1978/79:901 av Carl-Wilhelm Lothigius (m) vari yrkas att riksdagen hos
regeringen begdr att samhiillet genom utvidgad lagstifining gynnar den
fritidsverksamhet som kan utdvas av minniskans egen kraft,

1978/79:1308 av Filip Johansson(c) och Torsten Stridsman (¢) vari yrkas ati
riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna

1. att Tornetriiskomirddet och omradet lings Silvervigen far prioriteras med
avseende pa statliga insatser for sdviil planering som projektering och
byggande,

2. att rekreationsberedningen bor f8 i uppdrag att ta upp frigan om hur
turismen skall kunna utvecklas pa ett mer planmiissigt siitt inom fjillkom-
munerna,

1978/79:1311 av Rune Jonsson i Husum m. f1. (s) vari yrkas ati riksdagen
beslutar som sin mening ge regeringen till kiinna vad som i motionen anforis
om Aatgiirder for att realisera 1975 ars rekreationspolitiska malsittning,
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1978/79:1468 av Alf Wennertors (m) vari yrkas att riksdagen beslutar att
anslaget till naturvardsverket —av de omdisponerade automobilskattemedlen
— Okas till 15 milj. kr. for att 6ka sjosikerheten,

1978/79:1640 av Lars Werner m. fl. (vpk) vari — med hinvisning till vad
som anforts i motionen 1978/79:1639 - yrkas att riksdagen beslutar att hos
regeringen hemstiilla om forslag till statligt stod till nya idrottsanliggningar
som kan ge 1 000 nya arbetstillfillen, '

1978/79:1648 av Rolf Hagel (apk) och Alf Lévenborg (apk) vari, savitt nu ir
i fraga, yrkas att riksdagen beslutar att till idrottsrérelsen ansla 250 000 000 kr.
motsvarande 50 Y av tipsmedlen sedan vinsterna utbetalats, varav
60 000 000 kr. till Stod till idrotten: Anliggningsstod m. m. (del av yrkande
1),

1978/79:2119 av Anders Dahlgren m. fl. (c) vari, SAVill nu ir i fraga, yrkas
att riksdagen beslutar att till St16d till idrotten: Anlidggningsstéd m. m. for
budgetaret 1979/80 anvisa ett reservationsanslag av 37 600 000 kr. (yrkande
1)7

1978/79:2123 av Olle Eriksson (¢) och Rune Johansson i Amal (s) vari yrkas
att riksdagen hos regeringen begir att dtgéirder i linje med rekreationsbered-
ningens forslag snarast framliiggs for riksdagens stillningstagande,

1978/79:2125 av Svante Lundkvist m. fl. (s) vari yrkas att riksdagen

1. till Stod till idrotten: Anliggningsstod m. m. for budgetéret 1979/80
anvisar ctt i forhillande till regeringens forslag med 3 700 000 kr. [Orhojt
reservationsanslag,

2. beslutar att 5000 000 kr. ur anslaget S16d till idrotten: Anliggningsstod
m. m. anviinds for i motionen angivna planeringsinsatser inom de primira
rekreationsomridena, '

1978/79:2129 av Lars Werner m. 1. (vpk) vari, sdvitt nu ir i friga, vrkas att
riksdagen hos regeringen hemstiller om siirskilt forslag om kraftigt dkat stdd
till byggande av idrottsanliggningar (yrkande 3),

1978/79:2137 av Svante Lundkvist m. 1. (s) vari — med hinvisning till vad
som anforts i motionen 1978/79:2135 — yrkas att riksdagen till Stéd till
idrotten: Anliggningsstod m. m. for budgetdret 1979/80 anvisar ctt i
forhaliande till regeringens forslag med 3 700 000 kr. forhojt reservationsan-
slag att anviindas for i motionen angivet syfte.

I friga om motiveringen for de motionsyrkanden som gér ut pd okad
medelsanvisning eller forslag frin regeringen om okat statligt stod fr
utskottet anfora foljande.

Som motivering for dkad anslagsgivning for att forbittra sjosiikerheten
anfors i motionen 1978/79:1468 att den enorma 6kningen av fritidsbattra-
fiken stidller stora krav pa sdvil detaljrika sjokort som noggrant utprickade
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farleder. Agarna till fritidsbitar erligger enligt motioniren ca 75 milj. kr. i
drivmedelsskatt. En stérre del av dessa medel bor anviindas for sjofartsver-
kets siikerhetsirimjande dtgiirder.

I motionen 1978/79:1648, vars huvudsakliga innehall atergivits under
punkten 1, [Greslés dven en betydande 6kning av anslaget till anfiggnings-
stod, niimligen i det ndrmaste en férdubbling i férhallande till regeringens
forslag.

Y rkande 3 i viinsterpartiet kommunisternas motion 1978/79:2129 gir ut p4
ctt kraftigt 6kat stod till byggande av idrottsanliiggningar. Motiondrerna anser
att en sddan 6kning ir nédviindig om medborgarnas behov av rorelse och
idrotislig aktivitet skall kunna tillgodoses. Yrkandet motiveras ocksd med att
svsselsdttningstillfillen skapas genom byggande av exempelvis nya idrotts-
hus.

I motionen 1978/79:1639, som behandlas av annat utskott, for viinsterpar-
tiel kommunisterna bl. a. fram fGrslag i svfte att skapa ller arbetstillfillen.
Detta forslag utgdrett led i de digirder som torordas i motionen 1978/79:1620
om den ekonomiska politiken. I den forsta ctappen av ett sysselsiittnings-
frimjande program ingdr | 000 arbetstitlfillen f6r uppférande av idrotts- och
fritidsanliggningar, varom hemstitlan gors i motionen 1978/79:1640.

Motionerna 1978/79:1308, 1311, 2119, 2123, 2125 och 2137 syftar alla till
6kade statliga insatser fér rekreation och turism.

Sirskilda dtgirder for turism och friluftsliv i Norrbotten tGrordas i
motionen 1978/79:1308. Fiillkommunerna i lidnet lider av permanent brist pd
sysselsiittningstillfillen. Det skulle enligt motionidrerna ha stor regionaleko-
nontisk betydelse om man fran statens och kommunernas sida gick in for en
planmiissig utveckling av turismen i dessa omriden. Staten bor diirvid ha
huvudansvaret for plancrings- och utvecklingsarbete. Som {6rséksomraden
tor ett utvecklingsarbete bor enligt motionen villjas Tornetriskomridet och
omradet lings Silverviigen (Graddisvigen). Ett viktigt skil (Or snara insatser i
det torstniimnda omradet anser motioniirerna vara att arbetet pd Norgeviigen
forceras, vilket innebdr att omrddet kommer att dppnas for turisttrafik
tidigarc in beriiknat.

Dc ovriga motionerna angdende turism och rekreation tar uttryckligen sin
utgdngspunkt i det rekreationspoliska beslut som riksdagen antog 1975 om
planering och samordning av samhiillets insatser (6r turism och rekreation,
varvid 25 stérre omraden i landet utpekades som s. k. priméra rekreations-
omraden. I mottonerna uttalas starka farhdgor for att syftet med riksdagsbe-
slutet inte kommer att uppnds pd grund av bristen pa insatser fran statens
stda.

I motionen 1978/79:1311 hiivdas - mot bakgrund av erfarenheter frin
Visternorrlands lin — att kraftfulla aigirder mdste vidtas om rekreationspo-
litikens troviirdighet skall kunna bibehallas och hiivdas. I forsta hand énskar
motiondrerna ett genomforande av rekreationsberedningens forslag. Om
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detta med hidnsyn tll det anstringda statsfinansiclla liget inte skulle vara
mdojligt bor i vart fall, anser motiondrerna, formdnliga krediter stillas till
forfogande for en utbyggnad inom rckreationssektorn.

I motionen 1978/79:2119 foreslds att staten i enlighet med rekreationsbe-
redningens 1orslag ger kommunerna ett aktivt s18d till planering, markpoli-
tiska dtgiirder samt till investeringar frimst i gemensamhetsanliggningar,
Endast hirigenom anser motioniirerna att forutsiittningar skapas {or en
onskviird utveckling av rekreationslivet. Det belopp om 1.3 milj. kr. som i
budgetpropositionen beriknas for utarbetande av utvecklingsprogram i de
primiira rekreationsomridena finner motiondrerna otillriickligt. De foreslar
att viterligare 2,2 milj. kr. anvisas for iindamaélet.

Motionen 2119 har ocksd givit anledning till foljdmotioner om dels
beredskapsarbeten och lokaliseringsldn, dels hotellgarantildin m. m., dels
markforviirvslan. Dessa motioner behandlas av arbetsmarknads-, nirings-
resp. civilutskotten. .

Konkreta atgiirder i linje med rekreationsberedningens forslag begiirs i
motionen 1978/79:2123. I sin motivering for sidana atgiirder hinvisar
motioniirerna bl. a. till vad Kulturutskottet anfort om behovet av insatser pa
det fritidspolitiska omrddet och till utskottets uttalande att ett komplette-
rande utredningsarbete inte far forhindra konkreta atgirder pd omraden, diir
det redan finns ett tillriickligt bestutsunderlag. Motionen innefattar ocksd ett
forslag om medel ur stodramen for beredskapsarbeten till uibyggnad av
kommunala anliggningsarbeten inom rekreationsomraden.

I motionen 1978/79:2125 aberopas att statens naturvardsverk i sin
redovisning av crfarenhcter frn arbetet i de primira rekreationsomradena
framfor allt stryker under att arbetet forsvdras av bristen pd pengar for
planering och projektering. Det belopp om 1,3 milj. kr. som i budgetpropo-
sitionen [oreslas {Or planering inom de priméira rekreationsomradena ir enligt
motionidrerna helt otillridckligt. De foreslar att 5 milj. kr. avsiitts for detta
indamal.

Ett yrkande av samma innebord framstills i motionen 1978/79:2137.
Motiveringen for detta yrkande ges i motionen 2135 om foriindringar av vissa
anslag under jordbruksdepartementets huvudtitel.

Vissa specialfrigor tas upp i motionerna 1978/79:897 och 1978/
79:901.

I motionen 1978/79:897 anfors att de svenska backhopparna missgynnas
av att deras triiningsmdjligheter iir siimre dn de utlindska konkurrenternas.
For att forbiittra forutsiittningarna for tridning i Sverige ir det enligt
motiondren nddvindigt att 70-metersbacken vid Riksskidstadion i Falun
beliiggs med plast. Statligt bidrag behdvs for att anliiggningen skall kunna
glras komplett.
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Yrkandet i+ motionen 1978/79:901 grundas pad Overtygelsen att alla
minniskor i dagens samhiille behdver rekreation i nigon form. Den
rekreation vi soker genom naturupplevelser av olika slag forlorar emellertid i
virde genom att man utnyttjar motorkraft inte bara som hjilpmedel att
komma ut i naturen utan ocksa i sjéilva naturaktiviteten. Motioniiren anser att
motoriseringen forstor stillheten och ron i naturen, samtidigt som den medfor
stérningar i djurlivet, sliter markerna och medverkar ill intrdng och olaga
jakt. Det heter | motionen att “ménniskans riitt i dag borde vara an £ soka
rekreation och finna den utan motorhistkrafter men med egen kraft.” For -
den som saknar den cgna kraften, sdsom handikappade, skall givetvis
motorkraften fa vara ett hjilpmedel till naturupplevelser.

Utskotiet

Riksdagen har pa forslag av finansutskottet i betinkandet FiU 1978/79:20
avslagit motionen 1978/79:1620 om den ckonomiska politiken. Riksdagen
har dirmed avvisat motionens forslag om att genom ett program for 100 000
nva arbetstillfillen skapa fler arbeten under de niirmaste 12 manaderna. Med
hiinvisning hirtill avstyrker utskottet motionen 1978/79:1640 som giiller en
del av nimnda program och som gir ut pd 6kat statligt stod il idrotisan-
Jiggningar som kan ge 1 000 nya arbetstillfillen.

Utskottet drinte heller berett fororda att riksdagen begiir siirskilt forslag om
kraftigt 6kat stdd till byggande av idrotisanliiggningar. Yrkande 3 i motionen
1978/79:2129 avstyrks alltsé.

I motionen 1978/79:1468 foreslds en kad medelsanvisning avsedd att
intensiliera sjofartsverkets sikerhetsfrimjande atgirder for fritidsbattrafi-
ken. Med anledning av hemstillan i motionen bor niimnas att det inte
framgar av propositionen hur stort belopp som kommer att anvisas [or bl. a.
sjofartsverkets scrvicedtgiirder for fritidsbéttrafiken nidsta budgetdr. Rege-
ringen har inte heller tagit stillning till frigan om hur stor del av
reservationsanslaget som skall rilknas av mot automobilskatiemedlen.

Frigor rérande sjomiitning, sjdkort och utprickning av farleder har
behandlats i fritidsbatutredningens betiinkande (SOU 1974:93). Utredningen
har férordat avsevirt forstiirkta resurser (or niimnda indamdl. Av budget-
propositionen ramgdr att de remissbehandlade forsiagen frdn fritidsbitut-
redningen och utredningen om registrering av fritidsbétar . n. dvervigs i
jordbruksdepartementet. 1 detta lige vill utskottet inte féresla riksdagen att
fatta de i motionen 1978/79:1468 dnskade besluten angdende medel {6r
sjofartsverkets del av anslaget till anliggningsstdd och avstyrker pd denna
grund motionen,

Som framgir av det foregaende {ors i flera motioner fram fiérslag om
forstirkta statliga insatser for rekreation och turism. I tre av dessa motioner
foreslas okad medelsanvisning till planering inom de primiira rekreations-
omréddena. 1 propositionen har torordats att 1,3 milj. kr. stills till t6rfogande
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for indamalet. Eut belopp om 3.5 milj. kr., vilket dverensstimmer med vad
rekreationsberedningen begiirt, foreslds i motionen 1978/79:2119. medan 3
milj. kr. bor avsiittas for iindamalet enligt motionen 1978/79:2125. Samma
motiondrer pdvrkar sistniimnda belopp idven i motionen 1978/79:2137. En
allmiin forstiirkning av anslaget med ett mycket betyvdande belopp - nimligen
24.6 milj. kr. — {reslds i motionen 1978/79:1648.

Avsikten med att utpeka 25 primira rekreationsomiriden var att forbiittra
forutsiittningarna for en mera sumlad planering och en samordning av
samhiillsinsatserna nir det giller fjirrekreation. Utskottet delar upplatt-
ningen att utarbetande av utvecklingsprogram {Or rekreationsomridena iir ett
nodviindigt led 1 en planmiissiy utbvpenad av omridena i frga. Mot denna
bakgrund anser utskottet i likhet med de motioniirer som behandlat denna
fraga att det av regeringen férordade beloppet for planering inom omrddenaiir
otillriickligt. Utskottet foreslir att for detta indamdl beriiknas 3.7 milj. kr. mer
dn som foreslagits i propositionen. Nigon anslagshojning dirutéver kan
utskottet inte tiltstyrka. Utskottets [Orslag dr alltsd att riksdagen med
anledning av propositionen och motionerna 1978/79:1648, yrkande 1, sdvitt
nu dr i frAga, och 1978/79:2119. yrkande 1, samt med bifall till motionerna
1978/79:2125 och 2137 till S16d till idrotten: Anlidggningsstéd m. m. anvisar
ctt i férhdllande till regeringens forslag med 3,7 milj. kr. f6rhéjt reservations-
anslag av 39 100 000 kr. varav 5 milj. kr. avses for planeringsinsatser inom de
primira rekreationsomrédena.

I motionen 1978/79:2123 hemstiills att riksdagen hos regeringen begiir att
forslag om dtgiirder i linje med rekreationsberedningens forslag snarast liggs
fram t6r riksdagen. Det kan enligt motioniirernas mening inte vara rimligt att
staten — efter att ha pekat ut 25 primira rekreationsomraden {6r hela
befolkningens rekreationsbehov — inte ger berdrda kommuner nigra
konkreta programdirektiv och klargdr vilka [Orviintningar staten stiller pa
kommunerna cller limnar upplysningar om vilka statliga medel som stdr till
buds tor planering. projektering och utbyggnad.

Yrkandet i motionen 1978/79:1311 avser &tgiirder {6r att realisera 1975 ars
rekreationspolitiska beslut men syfiar i forsta hand till eut genomforande av
rekreationsberedningens {orslag.

Féredragande statsridets uttalanden i budgetpropositionen avscende den
vidare handliggningen av rekreationsberedningens rapport har atergivits i
det foregdende. Vad statsradet anfort ger utskottet anledning erinra om att
utskottet 1 samband med sitt [Orordande av en kompletterande utredning
inom det fritidspolitiska omradet (KrU 1978/79:15) betonade behovet av
Okade resurser pa omradet i fraga fér att nd de mal som det ratt stor enighet.
om. Vidare uttalade utskottet som sin bestimda uppfattning att ett tillkal-
lande av den kompletterande fritidspolitiska utredning som  uiskotiet
forordade inte fick ledatill uppskov med dwgiirder pd de omraden diir det redan
finns tillriickligt beslutsunderlag.



KrU 1978/79:22 13

Vad uiskorttet silunda anforde i anslutning till tillkiinnagivandet om
behovet av en kompletterande utredning skall givetvis inte tolkas sa atl
utredningsarbetet far forhindra varje stillningstagande till {6rslagen i rekrea-
tionsheredningens rapport. Denna bor kunna ldggas till grund for beslut av
statsmakterna. Vad utskottet med anledning av motionerna 1978/79:1311
och 1978/79:2123 anfort om den fortsatta behandlingen av rekreationsbered-
ningens forslag bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kiinna.

Motionen 1978/79:1308 syflar till 8kade insatser for turism och frilufisliv i
Norrbottens lin. Motionirerna betonar den betydelse sddana insatser har {6r
att skapa sysselsiittningstillfillen. Hemstéllan 1 motionen gar ut pa sirskilda
dtgiirder avseende Tornetriiskomirddet och omradet lings Silverviigen
(yrkande 1) samt ett uppdrag till rekreationsberedningen betriffande
planering av turismen i fjallkommunerna (yrkande 2).

Med anledning av motionen far utskottet erinra om att sirskilt stod till
turismen ingdr bland de &igiirder som {Greslas i den i dagarna framlagda
propositionen 1978/79:127 om atgiirder for att friimja sysselsiittningen i
Norrbotten. Vid riksdagens bifall till propositionen i denna del kommer det
grundliggande svftet med motionen 1978/79:1208 att i viss mén tillgodoses.
Med hiinsyn hiirtill och tili de plancringsuppgifier som dvilar rekreationsbe-
redningen avstyrker utskottet motionen 1978/79:1308.

Enligt motionen 1978/79:897 bir riksdagen uttala sig {or statsbidrag till-
plastbeliggning av 70-metersbacken vid Riksskidstadion i Falun. Uiskottet
har inhimtat att ndgon framstillning dnnu inte gjorts hos regeringen om
statligt bidrag f6r detta dndamdl. Det ankommier i forsta hand pé riksidrotts-
forbundet att prioritera insatser {or forbittringar av idrottens riksanldgg-
ningar och gora de framstéliningar till regeringen som fGrbundets dvervii-
ganden ger anledning till. Med det anf6rda avstyrker utskottet motionen
1978/79:897.

Motionen 1978/79:901 syftar till att samhillet genom utvidgad lagstifining
skall gyvnna den fritidsverksamhet som kan utévas av minniskans egen kraft.
Motionirens 6nskan ér att minska de oldgenheter i form av buller och andra
stdrningar som uppkommer genont en 6kad anviindning av motorfordon av
olika slag i samband med friluftsaktiviteter.

Riksdagen har p4 senarc tid behandlat flera av de problem som berérs i
motionen. Erinras kan bl. a. om jordbruksutskottets uttatanden om vikien av
en effektiv och vederhiiftig information om allemansriitten och om de
ridttigheter och skyldigheter som denna innebir (se bl. a. JoU 1978/79:8). |
samma betiinkande behandlas dven skotertrafiken i {jillviirlden. Fragan om
dtgiirder mot smabdtstrafik i vissa vattensystem har ocksd nyligen provats av
riksdagen (JoU 1978/79:11). Vidare kan nidmnas att fragan om {orbud mot
trafik med sjdskotrar i vart Jland kommer att behandlas av riksdagen med
anledning av den till trafikutskottet remitterade motionen 1978/79:646.

Vad betriiffar lagstifiningen pd omradet kan nimnas bl. a. terriingkornings-
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lagen (1975:1313) och luftfartslagen (1957:297) som ger vederborande

myndigheter mojlighet att infora restriktioner i friga om t. ex. skotertrafik

resp. flygtrafik om detta iir pdkallat med hiinsyn tll frilufisliv och natur-
skydd.

Utskottet har forstéelse for den grundinstillning som priiglar motionen.
Den unika méjlighet att soka rekreation i naturen som ligger i allemansriitten
iiren oskattbar tillgdng som sambhiillet bér sla vakt om. For den enskilde iir det
en [6rman som bor utnyttjas varsamt, bade av hiinsyn till andra minniskors
majlighet att utnytya samma formén och for att inte gemensamma viirden
skall skadas (6r framtiden. Det sistniimnda kriiver kunskap bl. a. om de
betingelser som giller for viixt- och djurliv.

Utskottet vill framhdlla vikten av en effektiv upplysningsverksamhet som
syftar till att skapa forstdclse for betydelsen av hiinsyn och varsamhet i
umgiinget med naturen. Naturvardsverket och andra berorda myndigheter,
liksom idrotisrérelsen och ideefla naturvardsorganisationer har hiirvidlag en
viktig uppgift att fylla. Detsamma gilller skolviisendet.

Vad utskottet anfért med anledning av motionen ligger i linje med en del
redan genomtorda lagstiftningsdigiirder. Utskottet forutsitier att ansvariga
myndigheter uppmirksamt féljer utvecklingen p&d omrddet och vid behov
aktualiserar ytterligare atgirder. Gnskvirt ir bl. a. att man soker torutse de
problem som kan uppkomma exempelvis genom tillkomsten av nya typer av
motorfordon, s att man undviker att komma i den situationen att
restriktioner maste inforas i cfterhand.

Motionirens vrkande inncbir att riksdagen hos regeringen skall begiira
initiativ till utvidgad lagstiftning pd omradet. Enligt utskottets bedémning iir
detinte behovligt med en dylik framstilining fran riksdagens sida. Utskottet
avstyrker didrfor motionen 1978/79:901.

Under aberopande av det anforda hemstiiller utskottet

1. att riksdagen avslar motionen 1978/79:1640,

att riksdagen avslar motionen 1978/79:2129, yrkande 3.

att riksdagen avslar motionen 1978/79:1468,

att riksdagen med anledning av propositionen 1978/79:100 och

motionerna 1978/79:1648. yrkande 1, sdvitt nu ir i friga, och

1978/79:2119. vrkande 1, samt med bifall till motionerna 1978/

79:2125 och 1978/79:2137 till Stod till idrotten: Anliggningsstod

m. m. tor budgetéret 1979/80 anvisar ctt reservationsanslag av

39 100 000 kr..

5. au riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad
utskottet med anledning av motionerna 1978/79:1311 och
1978/79:2123 anfért om den fortsatta handliggningen av
rekreationsberedningens rapport.

6. att riksdagen avslar motionen 1978/79:1308.

BN
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7. att riksdagen avslar motionen 1978/79:897,
8. att riksdagen avslar motionen 1978/79:901.

Stockholm den 13 mars 1979

P4 kulturutskottets vignar
GEORG ANDERSSON

Ndrvarande vid drendets slutbehandling: Georg Andersson (s). Tore Nilsson
(m). Ingemar Leander (s), Olle Eriksson (¢), Ake Green (s), Ingegiird Frenkel
(fp). Tyra Johansson (s), Karl-Eric Norrby (¢), Lars-Ingvar Sérenson (s), Ingrid
Diesen (m), Kerstin Gothberg (¢), Catarina Ronnung (s), Gunnar Richardson
(fp) och Lena Ohrsvik (s).

Reservationer

1. vid punkten 1 (St6d till idrotten: Organisationsstdd m. m.) betriffande
uthetalande av det statliga stidet till idrotien dver en huvudiitel av Tore Nilsson
(m) och Ingrid Diesen (m) som anser att

dels den del av utskottets yttrande pd s. 3 som borjar med “Enligt
regeringsformen™ och slutar med *1978/79:1112" bort ha (6ljande lydclse:

Med anledning av motionen [ar utskottet framhalla att det dven enligt
utskottets mening skulle vara till fordel {6r handlidggningen av idrotsfra-
gorna om alla fragor rérande anslag till idrotten behandlades i ett och samma
departement. Utskottet tillstyrker diirfor yrkandet i motionen 1978/79:1112
om ctt uttalande av riksdagen att det statliga stddet till idrotten bor utbetalas
dver cn enda huvudtitel.

dels utskottets hemstillan under | bort ha féljande lvdelse:
1. att riksdagen bifaller motionen 1978/79:1112,

vid punkten 2 (Stod till idrotten: Anlidggningsstéd m. m.)
betriffande anslagsbeloppet

2. av Tore Nilsson (m), Ingegiird Frzenkcl (fp). Ingrid Diesen (m)och Gunnar
Richardson (fp) som anscr att

dels dendel av utskottets yttrande pd s. 12 som borjar med ™" Avsikten med™
och slutar med “"primiira rckreationsomridena™ bort ha foljande lydelse:

Utskottet, som under punkten 1 avstyrkt motionen 1978/79:1648 i vad den
avser en 6kning av organisationsstodet. avstyrker yrkande 1 i motionen éven
savitt det giller forstarkning av anliggningsstodet. Vad betriffar motionerna
1978/79:2119.2125 och 2137 har medel beriéiknats i propositionen for forstirkt
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plancring inom de primiira rekreazionsomradena. Nagon vtterligare medels-
anvisning for dndamalet ir utskoitet inte berett fororda for nista budgetar.
Uitskottets [Grslag dr allisd att riksdagen med avslag pa motionerna godkinner
det i propositionen foreslagna anslagsbetoppet av 35 400 000 kr.

dels utskottets hemstiillan under 4 bort ha f6ljandc lydclse: _
4. att riksdagen med bifall till propositionen 1978/79:100 och med
avslag pd motionerna 1978/79:1648. yrkande |, savitt nu &r i
fraga. 1978/79:2119, yrkande 1,1978/79:2125 och 1978/79:2137
tll Stad il idrotten: A nldgg;‘zingsslfirl m. m. f6r budgetédret 1979/
80 anvisar ett reservationsansfag av 35 400 000 kr..

3. av Olle Eriksson (c). Karl-Eric Norrby (¢) och Kerstin Gothberg (¢) som
anser att '

dels den del av utskottets yttrande pas. 12som borjar med " Avsikten med™
och stutar med “primiéra rekreationsomradena™ bort ha foljande lydelsc:

Avsikten med att utpeka 25 primira rekreationsomraden var att {Orbiittra
forutsidtiningarna for en mera samtad planering och samordning av samhills-
insatserna niir det giller {jdrrekreation. Utskottet delar uppfattningen att
utarbetande av utvecklingsprogram fér rekreationsonirddena dr ett nddviin-
digt led i en planmiissig utbyggnad av omridena i friga. Mot denna bakgrund
anser utskottet i likhet med de motioniirer som behandlat denna fraga att det
av regeringen forordade beloppet for planering inom omrédena &r otillrdck-
ligt. Utskottet foreslar att for detta dindamaél beriknas 2,2 milj. kr. mer dn som
foreslagits i propositionen. Nagon anslagshdjning ddrutdver kan utskottet
inte tillstyrka. Utskottets forslag ar allisd att riksdagen med anledning av
propositionen och motionerna 1978/79:1648. yrkande 1, sdvitt nu ir ifriga,
1978/79:2125 och 2137, samt med bifall till motionen 1978/79:2119, yrkande
1, till Staéd il idrotten: Anldggningsstéd m. m. anvisar ctt i forhéllande till
regeringens forslag med 2.2 milj. kr. forhajt reservationsanslag av 37 600 (000
kr. varav 3.5 milj. kr. avses for planeringsinsatser inom de primiira
rekreationsonmradena.

dels utskottets hemstillan under 4 bort ha f6ljande lvdelse:
4. attriksdagen med anledning av propositionen 1978/79:100 samt
motionerna 1978/79:1648, yrkande 1, sdvitt nu éri friga, 1978/
79:2125 och 1978/7%:2137 ivensom med bifall till motionen
1978/79:2119, yrkande L. till Stod il idrotten: Anfiggningsstéd
m. m.for budgcetéret 1979/80 anvisar ett reservationsanslag av
37 600000 kr.,
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