Justitieutskottets betinkande
1978/79:35

med anledning av ett i propositionen 1978/79:111 om atgirder mot
krangel och onddig byrakrati m. m. framlagt fiorslag till lag om
dndring i lagen (1977:20) om TV-ivervakning

Propositionen

I propositioncn 1978/79:111 bilaga 1 har regeringen (Justiticdepartementct)
toreslagit riksdagen att anta foljande

Forslag till
Lag om dndring i lagen (1977:20) om TV-évervakning

Hiirigenom f6reskrivs att 1 § lagen (1977:20) om TV-6vervakning skall ha
nedan angivia lydelse.

Nuvarande lvdelse Foreslagen Ivdelse

1§
Denna lag dr tillimplig pd TV-kamcra som dranbringad s att den, utan att
manoévreras pa platsen, kan anviindas for personévervakning (dvervaknings-
kamera).

Lagen giiller ¢j Gvervakningska-
mcra som for skyddsindamél an-
viindes vid lokal, forvaringsutrym-
me eller annan anliiggning av bety-
delse fran totalforsvarssynpunkt.

Lagen giiller ¢j

/. overvakningskamera som for
skyddsindamél anviindes vid lokal,
forvaringsutrymme eller annan an-
ldggning av betydelse fran totalfor-
svarssynpunkt,

2. dvervakningskamera som av rd-

Miksdkerhersskdl eller for arberarskydd

dr anbringad pd fordon, maskin eller
liknande for an forbdnra sikien for

Sfararen eller brukaren.

Denna lag triader i kraft tvd veckor efter den dag, dé lagen enligt uppgift pa
den utkommit frin trycket i Svensk forfattningssamling.

Lagforslaget ingdr som ett led i de forenklingar m. m. som redovisas i
propositionen 1978/79:111 om awgiirder mot kréngel och onddig byrakrati
m. m.. och det syfar till att undanta TV-utrustning pa fordon. s. k.
TV-backspeglar. frin tillstindsplikt enligt lagen om TV-6vervakning (prop.
bil. 1 5. 3 och bihang s. 1).
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LUtskottet

Riksdagen antog 4r [976 cn lag om TV-Gvervakning (prop. 1975/76:194,
Jul 1976/77:14, rskr 1976/77:93,SFS 1977:20). Lagen. som tridde i kraft den
1juli 1977, syfiar till att fijrsliirku den enskildes skvdd mot integritetskrink-
ningar i samband med overvakning och bevakning, som sker med utnytt-
jande av TV-apparatur.

Genom lagen harinf{oris ett principicllt, straffsanktionerat forbud mot dold
TV-6vervakning. Det ligger den som brukar Gvervakningskamera att
tortldpande och pa verksamt sidtt upplysa om kameran och dess brukande.
Utanfdr lagen faller dvervakningskamera som for skyddsiindamal anviinds
vid anliggning av betydelse frén totalforsvarssynpunkt. Fér brukande av
overvakningskamera som kan riktas mot plats som idr upplaten for cller eljest
nyttjas av allminheten giller ett straftsanktionerat tillstdndstvang. Beskriv-
ningen av platsen mot vilken kamera kan riktas anknyter till den innebdrd
som brukar tilldggas begreppet allmiin plats i slruffrii‘usliga sammanhang.

Fraga om tillstdnd provas av linsstyrelsen. Tillstdnd far meddelas endast
om kameran iir erforderlig och anledning saknas att anta, att otillborligt
intrBng i cnskilds personliga integritet skall uppkomma. Tillstdnd skall
forcnas med de foreskrifter i olika avseenden som betingas av hiinsynen till
cnskilds persontiga integritet. Innan tillstind meddelas skall yttrande
inhimtas fran den kommun inom vilken kameran skall brukas. Kan en
tillstdndspliktig kamera riktas mot arbétsplals. t.ex. i c¢tt varuhus, skall
linsstyrelsen ocksé inhimta de anstilldas mening. Vidare giller en ordning
med fortlopande tillsyn frdn linsstyrelsens sida kombinerad med majligheter
for lansstyrelsen att ingrips med foreskrifter eller dterkallelse av tillstind, om
otillbdrligt intrdng i enskilds personliga integritet skulle uppkomma.

Fragan om arbetsgivares riitt att anordna persondvervakning pa arbetsplats
som inte ocksa iir allmiin plats har dverlimnats till parterna pd arbetsmark-
naden {or att [5sas fdrhandlingsvigen.

I likhet med vad som skett i datalagen. kreditupplysningslagen och
inkassolagen har justitiekanslern givits ritt att fora talan mot Linsstyrelsens
beslut for att ta till vara allmiinna intressen.

Vissa foreskrifter, bl. a, i frdga om avgift for handlidggning hos linsstyrelsen
av fraga om tillstdnd, ges i forordningen (1977:21) om TV-jvervakning.

1 propositionen uppges att TV-apparatur pd scnare tid i alit stdrre
utstrickning har tagits i bruk for att forbittra sikten ran fordon, arbetsma-
skiner och liknande. Den TV-apparatur som det hiir idr friga om bestar
normalt av en kamera och en monitor som ibland kan vara forsedd med en
separat kontrollpancl. Fér att ticka s. k. doda vinklar dr kameran vanligen
placerad baktill pd distributionsbilar, bussar. truckar, sopmaskiner och andra
arbetsmaskiner med begrinsade sikimajligheter. Monitorn finns uppstiilld
cller upphiingd i torarhytien. Apparaturen kallas populirt (6r " TV-backspe-
gel™. Kamerans prestanda beror pd dess placering varvid fordonets hojd och
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bredd har avgdrande betydelse. For en tvp av "TV-backspegel™ anges
synliltet vara ca 20 m bakat och 15 m 4t sidorna. Syftet med utrustningen iir
ait minska olycksrisken vid backning. Installationcerna gors sdlunda i forsta
hand av trafiksiikerhetsskiil.

Den beskrivna apparaturcn anscs ocksd ha virde frin arbetsmiljosyn-
punkt. Det kan vara friga om att . ex. forbittra mdjligheten [or {Srare och
apparatskotare att dvervaka speciclla fordon eller andra anordningar, t. ex.
Ivftgafflar, grisklippare, lyftkranar eller mélningsaggregat. P& sa siitt anses
minga arbetsskador orsakade av huvud- eller kroppsvridningar kunna
undvikas.

TV-apparatur som anviinds pd det siitt som sist har beskrivits omfattas i
minga fall inte av lagen om TV-dvervakning. Kameror som anviinds for
kontroll av ett instrument.en maskinfunktion eller tillverkningsprocess faller
sdlunda under lagens tillimpningsomrade endast om installationen medger
att ocksd en person mera normalt kan komma i kamerans blickfing.

Enligt vad som uttalas i propositionen maste cn del av de aktuella
installationerna bedémas vara av den karaktiren att de kriiver tillstand enligt
lagen om TV-Overvakning. Detta anses framfor allt gélla i fridga om
"TV-backspeglarna™,

I propositionen anges att det frin olika hall f6rts tram asikten att de
ifrigavarande typerna av TV-utrustning borde undantas frén tillstandsplikt.
Det har dirvid bl. a. antdrts att kravet pd tillstdnd och avgifter kommer att
hindra spridningen av dessa hjidlpmedel. ]

Mot den angivna bakgrunden och med hiinvisning till att brukandet av
apparaturen inte kan siigas innebiira att otillborligt intrdng gors i cnskilds
personliga integritet uttalas 1 propositionen att "TV-backspeglar™ och
liknande instailationer inte bér omtattas av lagen om TV-0vervakning. For
att  dstadkomma detta foreslds i propositioncn  {Bljande lagtekniska
10sning.

Till 1 § andra stycket lagen om TV-overvakning, vilket stadgar undantag
fran lagens tillimpningsomride for évervakningskameror som for skydds-
dndamal anviinds vid vissa fOrsvarsanliggningar, fogus en foreskrift med
motsvarande undantag for dvervakningskamera som av trafiksiikerhetsskiil
eller for arbetarskydd dr anbringad pé fordon, maskin eller liknande for att
forbiittra sikien for f6raren cller brukaren.

Enligt utskottets mening finns goda skiil frin trafiksiikerhets- och arbets-
miljosynpunkter for att bruket av de hiir avsedda hjidlpmedlen inte bor
omgiirdas med foreskrifter som teder till onodig byrakrati och omgang. De
risker for kriinkning av enskilds personliga inlcgrilbl som anviindandet av de
ifrigavarande Overvakningskamerorna kan tinkas medtora synes enligt
utskottets mening vara sd begrinsade att cljest gillande regler om tillstand
inte bor tillimpas betriffande dem. Diirmed skulle de ocksa liimnas utanfor
avgiftssystemet. Emellertid saknas enligt utskottets mening f. n. anledning
att lata dessa kKameror generellt falla utantor {Oreskriften i 2§ lagen om
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TV-overvakning om att dvervakningskamera skall brukas med tillborlig
hiinsyn till enskilds personliga integritet. Likasd bor, i den man det ir friga
om dvervakningskameror, den i 3 § samma lag foreskrivna upplysningsplik-
ten gilla betriffande de aktuella kamerorna.

Den av utskottet férordade ordningen kan uppnds om en sidan undan-
tagsbestimmelse som {Greslds i propositionen infors, inte som en ny punkt i
1 § andra stycket lagen om TV-gvervakning utan som en andra meningi4 §
[Orsta stycket samma lag. Utskottet foresidr att si sker. Kraven pd hur
upplvsningsplikien i de hiir aktuella fallen skall fullgdras bér inte stillas sd
hogt att informationen alltid skall nd alla som kan komma inom kamerans
synfiilt. I regel bor upplysningsplikten kunna fullgiras genom unslag pa det
fordon cller den anordning dir kameran anbringats. Erforderlig ledning for
beddmningen av hur upplysningsplikten skall fullgdras torde kunna hiimtas
fran den praxis som redan utbildat sig.

[ sammanhanget vill utskottet fista uppmirksamheten pa att, i de fall det
hiir kan vara friga om persondvervakning pa arbetsplats, sporsmalet om
anordnande av TV-gvervakning ir en friga som dverldmnats till parterna pd
arbetsmarknaden for att 10sas (Orhandlingsviigen (se JuU 1976/77:14 s. 9).

Utskottet hemstiiller

att riksdagen med anledning av propositionen 1978/79:111, sdvitt
nu dr i friga. antar fSljande (6rslag till

Lag om dndring i lagen (1977:20) om TV-évervakning

Hirigenom foreskrivs att 4 § lagen (1977:20) om TV-dvervakning skall ha
nedan angivna lydelse.

Nuvarande lvdelse

Tilistdnd att bruka dvervaknings-
kamera krdves for att sidan kamera
skall f& vara anbringad sd att den kan
riktas mot plats som ér upplaten for
eller eljest nyttjas av allminheten.

Fireslagen Ivdelse

43

Tiflstdnd att bruka dvervaknings-
kamera Ardvs for att sddan kamera
skall fi vara anbringad sa att den kan
riktas mot plats som ir upplaten or
eller cliest nyttjus av allmiinheten.

S(i(/anr_ tillstdnd behivs dock ef for

overvakningskamera som av tratiksi-
kc*rhc*tss/di/ eller for arbetarskydd dr
anbringad pa fordon, maskin cller
I'Iikflamlc' for ar forbdrtra sikten for
Sforaren eller brukaren.
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Nuvarande Ivdelse Firestagen Ivdelse

Fraga om tillstand prévas av linsstyrclsen.

Regeringen far forordna, att avgift Regeringen far forordna, att avgift
skall ragas ut for handliggning hos  skall ras ut for handliggning hos
linsstyrelsen av fraga om tillstdnd. linsstyrelsen av fraga om tillstind.

Decnna lag tridder i kraft tva veckor efter den dag, da lagen enligt uppgift pa
den utkommit fran trycket i Svensk forfattningssamling.

Stockholm decn 3 maj 1979

P4 justitieutskottets viignar
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