JuU 1978/79:29

Justitieutskottets betinkande

1978/79:29

med anledning av propositionen 1978/79:100 savitt giller anslag till
aklagarvisendet jimte motioner

ANDRA HUVUDTITELN
Aklagarvisendet

1. Riksaklagaren. Utskottet tillstyrker regeringens i propositionen 1978/
79:100 bilaga S (justitiedepartementet) under punkten C 1 (s. 51) framlagda
forslag och hemstiller
att riksdagen till Riksdklagaren for budgetaret 1979/80 anvisar ett
forslagsanslag av 6 741 000 Kr.

2. Lins- och distriktsiklagarmyndigheterna. Regeringen har under punk-
ten C2 (s.51-54) fOreslagit riksdagen att till Lins- och distrikis-
aklagarmyndigheterna for budgetdret 1979/80 anvisa ett forslagsanslag av
157 719 000 kr.

Motioner

1 motionen 1978/79:685 av Sivert Andersson m. fl. (s) hemstiills att
riksdagen beslutar att 3 kap. 11§ andra stycket brottsbalken skall iindras
enligt foljande:

Forslag till
Lag om éndring i brottsbalken

Hiirigenom foreskrivs att 3 kap. 11 § brottsbalken skall ha nedan angivna

tydelse:

3 kap.
11§

Nuvarande [vdelse

Misshandel. som ej #r grov och

som icke fordvats 4 allmiin plats,

eller forsok eller forberedelse till
sddant brott ma atalas av aklagare
allenast om mélsiigande angiver
brottet till dtal eller ock atal finnes
pakallat ur allmiin synpunkt.

1 Riksdagen 1978/79. 7 saml. Nr 29

Foreslagen Ilydelse

Misshandel, som ¢j iir grov och
som icke forévats a allmiin plats,
eller forsok cller forberedelse till
siadant brott mé atalas av dklagare
allenast om  madlsigande angiver
brottet till &tal eller ock dtal finnes
pakallat ur allmin synpunkt.
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Nuvarande delse

Vallande till kroppsskada eller
siukdom md. om brottet gj iir grovt,

Atalas av Aklagare cndast om mils-

Farestagen hdelse

Villande till kroppsskada eller
siukdom mé, om brottet ¢j ér grovi,
atalas av dklagare endast om Atal

dgande angiver brotret till dral och dtal - finnes  pdkallat  ur  allmin  syn-
finnes pakallat ur allmin syn-  punkt.
punkt.

I motionen 1978/79:849 av Arme Nygren (s) och Martin Segerstedt (s)
hemstiills att riksdagen bestutar att anhélla hos regeringen om en skyndsam
utredning om forkortade handliggningstider vid dtalsprvning mot ungdo-
mar i dldrarna 15-18 4r.

I motionen 1978/79:1189 av Ake Polstam m. fl. (¢) hemstiills savitt nu ér i
fraga att riksdagen Gl Lins- och distriktsiklagarmyndigheterna anvisar ctt i
forhallande till regeringens forslag med 150 000 Kr. forhgjt anslag om
1537 869 000 kr., varvid dessa extra medel skall tillféras delposten Ersiittning
f6r konsultuppdrag (yrkande 2).

I motionen 1978/79:1631 av Rolf Hagel (apk) och Alf Lévenborg (apk)
hemstills att riksdagen hos regeringen anhaller dels att atgirder vidtas foratt
en lagiindring genomfors som hinfor brott mot arbetsmiljolagen till sddana
brott som faller under allmiint atal (vrkande 1), dels att polismiin. aklagarc och
domare utbildas och Ffir som sirskild uppgift att inom vart och ett av
yrkesinspektionens distrikt handligga samtliga svérare arbetsolycksfall och
fall av yrkessjukdomar samt att riktlinjer {6r denna utbildning och omorga-
nisation skyndsamt utarbetas (yrkande 2).

Urskottet

Regeringens mcedelsberiikning under ifrdgavarande punkt innebdr en
okning av anslaget med drygt 7.2 milj. kr. till 157 719 000 kr. Hiiri innefattas
medel till v nya tiinster, nimligen en yianst som distriktsdklagare i
Huddinge aklagardistrikt och en tjidnst som kammardklagare vid aklagar-
myndigheten i Malmd. Vidare har beriiknats medel for en hgjning av en
under anslagsposten Ldnckostnader ingdende delpost Ersiittning tor konsult-
uppdrag med 200 000 kr. Beloppet avser att mojliggéra att revisorer i 6kad
utstriickning skall kunna anlitas som sakkunniga vid {6rundersdkningar
inom omridet tor den organiserade och den ekonomiska brottsligheten.

I motionen 1189 yrkas att delposten Ersitining for konsultuppdrag skall
hojas med 150 000 kr. i forhallande till regeringens (6rslag. Motionsyrkandet
ansluter till ett anslagsyrkande av riksdklagaren.

Som utskottet framhéllit vid behandlingen av anslagen till polisvisendet
(JuU. 1978/79:28) ir det noédvindigt att dtgirder mot den ekonomiska
brotisligheten sidtts in pd cn bred front. En viktig atgdrd ér att skapa fler
tidinster for polisens och &klagarnas brottsutredande verksamhet. Brotisut-
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redningen betriffande kvalificerad ekonomisk brotislighet stiller emellertid
stora krav pd utredningspersonalen i friga om bl. a. foretagseckonomiska och
skatterdttsliga kunskaper. I viss utstrickning ar det dédrfér nddvindigt att i
Skad omfattning anlita sirskilda sakkunniga f6r det mer kvatificerade
analysarbetet. Den hojning riksdklagaren och motionirerna forordar ér enligt
utskottets mening i och for sig motiverad. I det rddande budgetpolitiska liget
anser emellertid utskottet att hjningen bor begrinsas till det av regeringen
foreslagna beloppet, 200 000 kr. Harvid har utskotict beaktat att behovet av
medel f6r anlitande av sakkunniga vid férundersdkning i brottmal ocksd kan
tilgodoses ur delposten Ersitining till sakkunniga under anslaget Lokala
polisorganisationen: Forvaltningskostnader. Fér det kommande budgetéret
har denna post beriiknats till 1 050 000 kr.

Ej heller i 6vrigt har utskottet ndgon erinran mot regeringens medelsbe-
rikning.

I motionerna 685 och 1631 framstdlls yrkanden rérande dtalsreglerna vid
arbetsmiljébrott.

Ansvarsreglerna i arbetsmiljlagen (1977:1169) kompletteras av brottsbal-
kens regler om ansvar {or vdllande till annans dod och vallande tiil
kroppsskada ecller sjukdom. Betriffande sistnimnda brott foreligger en
inskrinkning i den allminna Atalsritten pd det sittet att brott, som inte dr
grovt, far dtalas av &klagaren endast om maélsiiganden har angivit brottet till
atal och dessutom &tal befinnes pakallat ur allmin synpunkt.

Enligt motiondrerna har denna reglering medfort betydande svarigheter att
fa &tal till stdnd. Motionirerna pekarbl. a. pd det problem som sammanhiing-
er med att en anstilld som drabbats av skada i arbetet kan komma i den
situationen att han sjilv méste anmiila sin cgen arbetsgivare for brott for att
atal skall kunna vickas. Motiondrerna yrkar att riksdagen beslutar att det i
3 kap. 11 § brottsbalken uppstiillda kravet att mdlsdgande anger brottet till
atal avskattus.

Utskottet vill till en borjan understryka att frigan om sanktionerna vid
arbetsmiljobrott fignades stort intresse vid arbetsmiljolagens tillkomst ar
1977. Socialutskottet uttalade bl. a. att det var viisentligt att arbetsmiljolag-
stiftningen inrymmer ett sanktionssystem som ger tillsynsmyndigheterna
mojlighet tll eftektiva och konstruktiva ingripanden (SoU 1977/78:1
5. 74).

Mot denna bakgrund ir det angeliget att det problem som tagits upp i
motionen skyndsamt tas upp till provning. Som motionirerna nimner har ett
forslag till lagiindring, som dverensstimmer med motiondrernas 6nskemal, i
december 1978 lagts fram av en av brottsforebyggande ridets arbetsgrupper
for oversyn av lagstiftningen mot organiserad och ckonomisk brottslighet.
Forslaget har remissbehandlats och dr f. n. foremal for regeringens provning.
Denna provning bor enligt utskottcts mening inte fOregripas.
Motionsyrkandena bor sdledes inte foranleda ndgon riksdagens atgiird.

Utskottet vill erinra om att tvd motioner till &rets riksmdte, 514 och 792,
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upptar yrkanden om utredning rorande bl. a. tillimpningen av arbetsmiljé-
lagens ansvarsregler. Motionerna har hinvisats till socialutskottet.

I motionen 1631 framstiills ocksa ett yrkande om utbildning av polismiin,
aklagarc och domare f6r handliggning av bl. a. arbetsolycksfall.

Motioniirernas yrkande i denna del dverensstimmer med dnskemal som
uttalades frén riksdagens sida i sumbund med antagandet av arbetsmiljélagen
(SoU 1977/78:1,5. 73). I linje med dessa onskemal har inom aklugarviisendet
genomfdrts fem kursserier om vardera en vecka, avseende handliggning av
arbetsmiljobrott. Deltagare har varit samtliga linsaklagare. flertalet chefs-
dklagare i storstiiderna sumt minst en aklagare frin varje lokal aklagarmyn-
dighet. sammanlagt ca 130 dklagare. Dessutom har deltagit representanter [6r
polis- och domarkarerna. Uitskottet vill ocksd niimna att en arbetsgrupp som
tillsatts av rikspolisstyrelsen i samrad med rikséklagaren utarbetat en
handledning betriffande lagtdring av arbetsmiljobrott. Handledningen skall
ocksd vara kurslitteratur i en redan schemalagd utbildningsserie for brotts-
utredare hos polisen.

Under hiinvisning till den aktivitet som sdlunda pagér pa utbildningssidan
avstyrker utskottet bifall till motionsyrkandet.

I motionen 849 yrkas att riksdagen skall anhdlla hos regeringen om en
skyndsam utredning om forkortade handliggningstider vid atalsprovning
mot ungdomar i aldrarna 15-18 Ar.

Den av motioniirerna upptagna frigan bchandlades av utskottet i betiin-
kandet JuU 1973:26. Med tankc sirskilt p4 de unga lagGvertridarna
understrok utskottet angelidgenheten av att tiden mellan en begéngen
brottslig handling och myndigheternas slutliga stillningstagande blir s& kort
som mdojligt. Utskottet ansdg vidare att dtgirder borde vidtas som mdjlig-
giorde att samtliga ber6rda myndigheter, dvs. polis, dklagare, barnavérds-
nimnder och domstolar, kunde behandla forekommande idrenden med
crforderlig skyndsamhet si att nddvindiga stéd- och hjilpinsatser kunde
séittas in pa ctt sé tidigt stadium som mojligt.

Samma synpunkter framholls av utskottet i betinkandet JuU 1974:10.

| enlighet med utskottets onskemadl har frigan om forkortade handligg-
ningstider vid &talsprovning mot ungdomar behandlats av brottsforebyggan-
de radet. Rédets arbetsgrupp fOr barn- och ungdomsfragor har sdlunda i cn
rapport ar 1977 redovisat verviiganden och forslag till fordndring i férfaran-
det vid handldggningen av talsprévning mot underériga lagévertridare. For
att Astadkomma en Onskad forkortning av handliggningstiderna rekommen-
deras bl. a. att polisen skulle, s& ofta som mdjligt, dela upp utredningar om
brott med flera gidrningsmiin. Vidare fGreslogs 6kad information till och
samarbete med den unge och hans foridldrar genom bl. a. gemensamma
diskussioner i samband med forhor hos polisen.

Rapporten har genom beslut av BRA:s verkstillunde utskott i mars 1978
overldmnats till bl. a. justitiedepartementet for kiinnedom.

Enligt vad utskottet inhimtat har rapporten inte remissbehandlats efter-
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som de fragor som tas upp i rapporten i betvdande utstriickning har §verviigts
i Atalsriittskommitiéns betinkande (SOU 1976:47) Firre brottmal. Detta
betiinkande hade remissbehandlats kort tid innan rapporten dverliimnades
till justitiedepartementet. Frigorna hinger ocksd samman med det genom-
gripande lagstiftningsarbete rérande unga som péagar pé det sociala filtet och
som avses komma tll uttryck i en proposition till riksdagen under detta
riksmote. Vidare iir for stiillningstagande till innehdllet i rapporten av intressc
det utredningsurbete som bedrivs av rittegangsutredningen (Ju 1977:06) och
en siirskild arbetsgrupp som tillsatts for att studera vissa frigor rérande
forundersékning i brotutmal. En slutrapport {rdn arbetsgruppen dir att vinta
under varen 1979, varcfier stillning kommer att tas till frigan hurdet fortsatta
lagstiftningsarbetet skall bedrivas.

Vad utskottet anforde vid 1973 och 1974 ars riksdagar diger allgjimi
giltighet. Med hiinsyn till frigans vikt anser utskottet det vara angeliiget att
stiillning skyndsamt tas till de fragor som behandlas i motionen. Sedan beslut
fattats med anledning av den nyssnimnda propositionen bor det enligt
utskottets mening vara mojligt att pa grundval av tillgiingligt utrednings-
material vidta dtgiirder som tillgodoser énskemalen i motionen.

Vad utskottet sdlunda med anledning av motionen anfért bor riksdagen
som sin mening ge regeringen till kidnna.

Utskottet hemstiiller

1. att riksdagen betriiffande medelsberdkningen med avslag pa
motionen 1978/79:1189 i denna del (yrkande 2) och med bifall
Lll regeringens (Orslag Gl Léans- och distrikisaklagarmyadighe-
terna tor budgetdret 1979/80 anvisar ett {Orslagsanslag av
157 719 000 kr.,

2. attriksdagen betriiffande dralsreglerna vid arbeismiliobror avslar
motioncn 1978/79:685 och motionen 1978/79:1631 i denna del
(vrkandc 1),

3. att riksdagen betrdffande wrbildning rorande  arbetsmilidbrot
avslar motionen 1978/79:1631 i denna del (yrkande 2),

4. att riksdagen betriiftande forkortade handliggningstider med
anledning av motionen 1978/79:849 som sin mening ger
regeringen till kiinna vad utskottel anfort i detta hiinseende.

Stockholm den 27 mars 1979

P4 justiticutskottets vignar
BERTIL LIDGARD

Ndarvarande: Bertil Lidgard (m). Lisa Mattson (s), Ake Polstam (c). Lric
Jonsson (s). Bertil Johansson (c), Arne Nygren (s), Hans Petersson i Rostdnga
(fp). Lilly Bergander (s), Hikan Winberg (m), Hans Pettersson i Helsingborg
{(s). Svea Wiklund (¢). Carl Lidbom (s), Gunilla André (¢), Ella Johnsson (¢) och
Helge Kléver (s).






