Justitieutskottets betinkande
1978/79:28

med anledning av propositionen 1978/79:100 savitt giller anslag till
polisviisendet jimte motioner

ANDRA HUVUDTITELN
Polisvisendet

1. Rikspolisstyrelsen. Regeringen har i propositionen 1978/79:100 bilaga 5
(justiticdepartementet) under punkten B 1 (s. 28-31) foreslagit riksdagen att
till Rikspolisstyrelsen for budgetiret 1979/80 anvisa ctt forslagsanslag av
180 451 000 kr., varav 10 647 000 kr. att avriknas mot automobilskattemed-
len.

Motion

I motionen 1978/79:1169 av Gésta Bohman m. fl. (m) hemstilis sivitt nu dr
i fraga att riksdagen begiir att regeringen ldgger fram forslag om inriittande av
ytterligare en polisskola (yrkande 6).

Utskottet

Regeringens forslag under forevarande punkt innebir en okning av
anslaget frin 168 436 000 kr. for innevarande budgetar till 180 451 000 kr. for
budgetaret 1979/80. Medel beriiknas bl. a. for intagning av 800 aspiranter i
polisskolan. Antatet aspiranter iir lika stort som innevarande budgctar, och
enligt departementschefen bor rikspolisstyrelsen for att {& utrymme for detta
antal aspiranter senareliigga viss annan utbildning. For fortsatt utbildning for
att gora polisen battre skickad att bekdmpa den organiserade och den ckono-
miska brottsligheten beriknas en ©kning av utbildningsanslaget med
sammanlagt 160 600 kr.

I motionen 1169 hemstills att riksdagen fran regeringen skall begiira forslag
om inriittande av en ny polisskola.

[ motiveringen till motionsyrkandet (motionen 1108) uppger motioniirerna
att utbildningskapaciteten vid polisskolan dr otillricklig t6r en onskviird
utbyggnad av antalet polismanstjinster med 300 tjinster per ar. Aven om
antalet polismanstjinster inte 6kas med 300 varje ar torde enligt motioni-
rernas mening lagstiftningen om rétt for smabarnsforildrar till sex timmars
arbetsdag samt det Okade antalet kvinnliga poliser leda till ett oOkat
utbildningsbehov. Antagningskapacitcten i den nya polisskolan bor enligt
motionirernas mening vara si stor att sammanlagt 1000 polisaspiranter
fr. 0. m. budgetaret 1980/81 arligen kan paborja polisutbildning.
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Polisens grundutbildning bedrivs vid polisskolorna i Ulriksdal och Solna.
Grundutbildningen inleds med en grundkurs pa 41 veckor vid polisskolan i
Ulriksdal. Grundkursen (6ljs omedelbart av 1va drs s. k. alterneringsyjiinst-
goring. Denna (jinstgoring inncbiir en introduktion i arbetet inom polisvii-
sendet och fullgérs ett &r vid kriminalavdelning och ett &r vid ordningsav-
delning. Ytterligare led i den rcguljiira polisutbildningen ir assistent-,
inspektors- och kommissarickurser (Grlagda till polisskolan i Solna.

I sitt nyligen avlimnade betinkande (SOU 1979:6) Polisen har 1975 ars
polisutredning lagt fram forslag till dindrad uppliggning av polisutbildningen
och samordning med den allmiinna hdgskolan. Samordningen [6reslés ske pé
det siittet att delar av undervisningen forliiggs till universitet eller annan
hégskola och delar av polismansutbildningen far tillgodoriiknas pé vissa linjer
vid den allmiinna hogskolan. Enligt utredningen bdr man undersdka
torutsiittningarna for ett samordnat antagningstorfarande vid polisskotan och
hogskolan. Vidare fGreslds att assistentkursen och en inspekidrskurs utgdr ur
utbildningen samt att behovet av vidarcutbildning tillgodoses genom
funktionsinriktade specialkurser och reguljir vidareutbildning.

Polisutredningens betiinkande remissbehandlas f. n.

Utskottet finner liksom departementscheten att det dr angelidget att antalet
vakanta polismanstjinsicr minskas. [ detta syfie bér som en fortsittning pa
de extraordiniira insatser 1 friga om polisaspiranter som inletts under
inncvarande budgetdr antalet aspiranter vid polisskolan som regeringen
forestar upped il oforindrat 800. Utskottet godtar dven i dvrigt regeringens
medclsberiikning.

Fragan om utformningen av polisutbildningen dverviigs f. n. pd grundval
av {orslagen fran 1975 ars polisutredning. Utskottet {Grutsiitier att de i
motionen 1169 upptagna spérsmélen om utbildningens organisation och
kapacitet kommer att prévas i detta sammanhang. Nigon atgiird (ran
riksdagens sida ir dirfor f. n. inte pakallad. Utskotiet avstyrker bifall till

~motionen 1169 i nu aktuell del.

Utskottet hemstiiller

1. att riksdagen betriiffande medelsberdkningen med bifall till
regeringens forslag till Rikspolisstvrelsen tr budgetéret 1979/80
anvisar ett forslagsansiag av 180 451 000 kr., varav 10 647 000
kr. att avrdknas mot automobilskattecmedlen,
aut riksdagen betriffande en veterligare polisskola avslar motio-
nen 1978/79:1169 i denna del (vrkande 6).

o

2. Polisverket: Inkdp av motorfordon m. m. Regeringen har under punkten
B 2 (s. 31-34) (Greslagit riksdagen att till Polisverket: Inkép av motorfordon
m. m. {6r budgetéret 1979/80 anvisa ett rescrvationsanslag av 40 411 000 kr.,
varav 28 086 000 kr. att avriiknas mot automobilskattemedlen.
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Motion

I motionen 1978/79:855 av [ikan Winberg m. fl. (m) hemstiills sivitt nu ir
i [rdga att riksdagen under punkten B2 anvisar ctt i {orhdllande till
regeringens forslag med 220 000 kr. {6rhajt reservationsanslag av 40 631 000
kr., varav 28 086 000 kr. att avriknas mot automobilskattemedlen (yrkande
3.

Utskotter

Regeringens forslag under forevarande punkt innebir cn Okning av
anslaget frdn 27 199 000 kr. (6r innevarande budgetdr till 40 411 000 kr. (or
budgetaret 1979/80. Medel har bl. a. beriiknats for inkop av en stabiliserings-
utrustning till helikopter (110 000 kr.) samt for utbyte av en polisbat och av
fem terringskoterpaket.

Pa forslag av regeringen i propositionen 1976/77:100 bilaga 5 anvisade
riksdagen for budgetdret 1977/78 bl. a. medel (6r utbyggnad av personradio-
system i Malmé polisdistrikt. Samtidigt godkidnde riksdagen bestillningsbe-
myndiganden avseende uppbyggnad av motsvarande personradiosystem i
Stockholms och Géteborgs polisdistrikt. Bemyndigandena uppgick till hogst
13350 000 kr. {or budgetaret 1978/79 och 8 575000 kr. for budgetaret
1979/80. Departementschefen uppger nu att han mot bakgrund av de torslag
till organisationsforindringar inom polisviisendet som foreslds av 1975 ars
polisutredning och de hdga kostnader som numera redovisats for de aktuella
radiosystemen stannat for att de anvisade medlen inte bor tas i bruk for den
s. k. personradion. Departementschefen foreslar att de tidigare anvisade
medlen 18 380 000 kr. i stdllet tas i ansprak for [ullstéindigt gecnomforande i de
tre nimnda polisdistrikten av det radiosystem — system 70 — som anviinds i
alla dvriga polisdistrikt i landet. Utéver de tidigare anvisade medlen erfordras
hirfor betalningsutfall pd bestillningsbemyndigandet om 8 575 000 kr.

I motionen 835 foreslas att anslaget under forevarande punkt dkas med
220 000 kr. Medlen bor enligt motionidrernas mening anviindas for inkop av
viterligare tvd stabiliseringsutrustningar for helikopter. Motionirernas
torslag overensstimmer med vad som yrkats fran rikspolisstyrelsen.

Motionirerna hiinvisar till att stabiliseringsutrustningen behdvs for att dka
flygsiikerheten under ambulansflygningar under morka och svéara viiderleks-
forhallanden. Enligt deras mening iir det fr&n humanitér synpunkt och fran
siukvardssynpunkt ytterst angeliget att de forbittrade siikerhetsanordning-
arna Kan anbringas pd samtliga tre helikoptrar sdsom rikspolisstyrelsen
foreslagit.

Utskottet har i det rddande budgetliget inte ansctt sig kunna prioritera
motioniirernas énskemdl fram{or andra angeliigna resursbehov inom polis-
viisendet. Utskottet avstyrker dirfor bifall till motionen 855 i nu berdrd
del.
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Utskottet godtar regeringens medelsberiikning.
Utskottet hemstiller
att riksdagen med bifall till regeringens forsiag och med avslag pé
motionen 1978/79:855 i denna del (yrkande 3) till Polisverket:
Inkdp av motorfordon m. m. for budgetdret 1979/80 anvisar ctt
reservationsanslag av 40 411 000 kr., varav 28 086 000 kr. att
avriiknas mot automobilskattemedlen.

3. Polisverket: Underhall och drift av motorfordon m. m. Utskottet tillstyr-
ker regeringens f6rslag under punkten B 3 (s. 35) och hemstéller
att riksdagen for budgetaret 1979/80 till Polisverker: Underhdll och
drift av motorfordon m. m. anvisar ett fOrslagsanslag av
119 107 000 kr., varav 65 985 000 kr. att avriiknas mot automo-
bilskattemedlen.

4. Polisverket: Diverse utgifter. Regeringen har under punkten B 5 (s. 36)
foreslagit riksdagen att till Polisverket: Diverse utgifter tor budgetéret
1979/80 anvisa ett forslagsanslag av 8 630 000 kr.

Motion

I motionen 1978/79:855 av Hikan Winberg m. 1. (m) hemstills savitt nu iir
i frdga att riksdagen under punkten B35 anvisar ctt i forhallande till
rcgeringens forslag med 1000000 kr. sinkt forslagsanslag av 7 630 000 kr.
(yrkande 1).

Utskottet

Regeringens forslag under denna punkt innebiir en 6kning av anslaget fran
4630000 kr. for inncvarande budgetar till 8 630000 kr. tor budgetaret
1979/80.

Frdn anslaget bestrids bl. a. vissa kostnader i samband med av polismyn-
dighet foranstaltad inkvartering m. m. av utlinning pd grund av atgiird enligt
utldnningslagen. For detta dndamal har anslaget enligt departementschefen
belastats med drygt 7 milj. kr.

I motionen 855 yrkas att anslaget skall siinkas med 1 milj. kr. till 7630 000
kr. Motionsyrkandet motiveras med att utredningar om utlinningars ritt att
stanna kvar i riket kan antas komma att ske snabbare in tidigare.

Riksdagen beslot ar 1978 iindringar i utlinningslagen (prop. 1977/78:90,
AU 30, rskr 358). Enligt den nya lagstiftningen. som triidde i kraft den [ juli
1978, skall statens invandrarverk regelmissigt meddela bestut om fGrpass-
ning samtidigt som beslut att viigra uppehéllstillstdnd. Polismyndighet har
fatt mojlighet att sjilv fatta beslut om verkstillighet vid fdrpassning.
Lagstiftningen syftade bl. a. till att férkorta vintetiderna i utkiinningsiiren-
den.
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Enligt vad utskottet inhiimtat har belastningen pa anslaget nir det giitler de
i motionen 855 berdrda kostnaderna ej minskat under sista halvéret 1978 i
forhéllande till tidigare &r. Utvecklingen talar ddrfor inte for att 1978 ars
lagstiftning inverkat p4 dessa kostnader pd sédant sitt som forutsits i
motionen. Med hdnsyn hdrtill avstyrker utskottet bifall till motionen 855inu
berord del.
Utskottet godtar regeringens medelsberikning.
Utskottet hemstéller
att riksdagen med bifall till regeringens forslag och med avslag pé
motionen 1978/79:855 i denna del (yrkande 1) till Polisverket:
Diverse utgifter for budgetaret 1979/80 anvisar ctt férslagsanslag
av 8 630 000 kr.

5. Lokala polisorganisationen: Forvaltningskostnader. Regeringen har
under punkten B 6 (s. 36—45) {Greslagit riksdagen att till Lokala polisorgani-
sationen: Forvaltningskostnader for budgetéret 1979/80 anvisa ett forslags-
anslag av 2 883 632 000 kr., varav 663 235 000 kr. att avriknas mot automo-
bilskattemedlen.

Motioner

I motionen 1978/79:351 av Rune Torwald m. fl. (¢) hemstills att riksdagen
hos regeringen anhéller om snabb utredning och erforderligt lagférslag for att
s. k. medborgarvitinen skall kunna anvindas vid polisforhér med anhdlina
eller hiktade personer.

I motionen 1978/79:583 av Per Gahrton (fp) hemstills att riksdagen matte
besluta att hos regeringen anhalla om forslag till dtgiird i syfte att dstadkomma
adekvata och humana regler {or behandlingen av svart synskadade personer i
samband med gripande.

I motionen 1978/79:850 av Olof Palme m. fl. (s) hemstills att riksdagen
som sin mening ger regeringen till kiinna vad som i motionen anférs om
riktlinjer for dtgdrder mot den ckonomiska brottsligheten.

I motionen 1978/79:851 av Gudrun Sundstrom m. fl. (s) hemstills att
riksdagen hos regeringen begir en dversyn av reglerna i forundersdknings-
kungdrelsen angdende polisforhor med barn under 15 ar i enlighet med vad
som anfors i motionen.

I motionen 1978/79:1169 av Gésta Bohman m. fl. (m) hemstills sdvitt nu ir
i friga att riksdagen uttalar att de s. k. Stockholms{orséken med sdrskilda
narkotikarotlar utvidgas till flera delar av landet (yrkande 2) och att riksdagen
beslutar att till Lokala polisorganisationen: Forvaltningskostnader for
budgetaret 1979/80 anvisa ett forslagsanslag av 2899 950 000 kr., varav
667 235 000 kr. att avriknas mot automobilskattemedlen (yrkande 4).
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I motionen 1978/79:1189 av Ake Polstam m. f1. (¢) hemstiills sédvitt nu dri
friga att riksdagen anhaller att regeringen prévar om det till de tjiinster som
inriittas for att bekimpa ckonomisk och organiserad brottslighet skall, efter
viss polisidr utbildning. knytas jurister med sirskild erfarenhet av associa-
tionsriittsliga frigor och ckonomer med siirskild crfarenhet av skatte- och
revisionsfrigor (yrkande 1).

I motionen 1978/79:1192 av Lars Werner m. fl. (vpk) hemstiills att
riksdagen beslutar som sin mening ge regeringen till kinna vad som anfors i
motionen om atgdrder mot den ekonomiska brottsligheten samt begiira av
regeringen att under varriksdagen aterkomima med f6rslag till &tgiirdspro-
gram mot denna brottslighet.

Utskottet

Regeringens f6rslag under denna punkt innebiir bl. a. inriittande av 130 nya
polismanstjinster, varav 62 avses for overvakningsverksamhet, 63 {or
kriminalavdelningarna, 3 for polisstyrelsernas kanslier och 2 f6r polischefs-
karridren. Av de nya tjinsterna inom kriminalavdelningarna avses 33 tjinster
for den siirskilda verksamheten mot den organiserade och den ekonomiska
brottsligheten och 15 for bekdmpning av narkotikabrottsligheten. 15 tjinster
skall anvindas for allmén forstirkning av kriminalavdelningarna med
sdrskild inriktning pd bekdimpande av den tilltagande rdn- och véldsbrotts-
ligheten. Av gjinsterna for Gvervakningsverksamhet beriknas 15 {6r en
fortsatt utbyggnad av kvarterspolisorganisationen.

Departementschefen uppger i propositionen att han avser att foresla
regeringen att inritta sirskilda brottsforcbyggande rotlar i Stockholm,
Goteborg och Malmé samt i de 14 storsta av de dvriga polisdistrikten. |
regeringens forslag beriiknas ocksd medel for 150 nya tjinster f6r annan
personal iin polispersonal. Dessa tjiinster ir i forsta hand avsedda som
ersittning for yjinster, inrdttade pa s. k. vakansmedel.

[ motionen 1169 {Greslas en hdjning av anslaget under férevarande punkt
4 att polisviisendet Kan tillféras medel {6r inriittande av 300 nya polismans-
tjiinster. Motioniirerna pekar i motionsmotiveringen (motionen 1108) pd att
de lokala polisorganisationerna begiirt 1 542 nya polismanstjinster och att
regeringens forslag silunda ligger langt under vad som bedémts vara
erforderligt pd lokal niva. For att utbyggnaden av polisens resurser skall
kunna leda till minskad brottslighet och inte endast hilla jimna steg med
brottsutvecklingen bor enligt motiondrerna inrdttas 300 nya polismanstjins-
ter.

Statistiken dver brott som kommiit till polisens kinnedom utvisar att den
Okning av brottsligheten som fortgatt under de senaste 20 4ren generellt sett
har avstannat under &r 1978. Tendenser sddana som de vilka noterats {6r &r
1978 har tidigare visat sig vara tillfdlliga. Nagra slutsatser bor dirfor inte dras
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av den senaste statistiken. Utskottet vill dock nimna att stéldbrotten visaren
markant nedgéng, som hinfor sig till inbrottsstélder i Stockholm medan
sddana stolder 6kat i Goteborg och Maimd. Inbrott i skolor, bibliotek och
daghem 6kar ockséd i hela landet (se brottsforebyggande raddets rapport 1978:2,
Brottsutvecklingen, Ligesrapport 1978).

Som framgar av departementschefens uttalande kridvs inom vissa omré-
den,exempelvis nir det géller att bekimpa narkotikabrottsligheten samt den
ekonomiska och den organisecrade brottsligheten. omedelbart 6kade insatser.
Aven i 6vrigt méste samhillets insatser mot brottsligheten hillas pi en hég
nivd. Utskotiet delar med hdnsyn hirtill departementschefens uppfattning
att en forstirkning bor ske av antalet polismanstjdnster. Som utskottet ovan
berért vid punkten 1 drantalet vakanta polismanstjinster stort, och utskottet
har till avhjilpande hirav tillstyrkt att 800 aspiranter tas in vid polisskolan
under budgetaret 1979/80. Med hinsyn till framf{or alit vakanssituationen bor
enligt utskottets mening antalct nyinrdttade polismanstjénstcr begrinsas i
enlighet med regeringens fOrslag. Utskottet avstyrker bifall till yrkandet i
motionen 1169 om inrdttande av ytterligare polismanstjinster.

I motionen 1169 begirs ocksd en utdkning av verksamheten med sérskilda
narkotikarotlar. Enligt motionidrernas mening bdr verksamheten byggas upp
med en stark inriktning pd bekdmpning av langarkedjor och narkotikasyn-
dikat.

Narkotikabrottsligheten utgér som departementschefen anfor ett synner-
ligen allvarligt samhéllsproblem. I propositionen beridknas som ovan nimnts
medel f6r 15 tjidnster for kriminalpoliser som skall syssla med narkotikabe-
kimpning. Medel beriknas ocksd for 10 administrativa tjinster som skall
anvindas for ssmma dndamal.

Verksamheten dger rum i sdrskilda narkotikarotlar, Sddana finns f. n. i 23
distrikt. Sirskilda enheter for narkotikabekdmpning finns ocksd i de tre
storsta  storstiddernas polisdistrikt. Narkotikarotels verksamhetsomride
omfattar i regel ett lidn. Rotlarna har i allmdnhet organiserats i de polisdistrikt
inom linet som har den storsta kriminalavdelningen. I propositionen aviserar
departementschefen att yiterligare tvad narkotikarotlar skall inriittas for
budgetiret 1979/80 med placering i Goteborgs och Bohus ldn samt i
Jdmtlands ldn.

Genom forslagen i propositionen om sirskilda insatser mot narkotika-
brottslighcten méjliggors sadana ytterligare satsningar som elterlyses i
motionen. Yrkandet i motionen angdende narkotikarotlar far dirmed anses
tillgodosctt. Nagon atgird frin riksdagens sida med anledning av motions-
yrkandet ir diirfor enligt utskottets mening inte pakallad.

I motionen 351 hemstills att riksdagen skall anhélla omen snabb utredning
och lagforslag om medborgarvittnen vid polistorhér med anhdllina eller
hiiktade. _

Ett system med avlonade vittnen. s. k. medborgarvittnen, finns sedan 1957
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i Géteborgs polisdistrikt. Medborgarvittnena utses av kKommunen som ocksé
utbetalar arvode for uppdraget. Vittnena tjinsigér foretriidesvis vid forhor
under {orundersokning i brottmal och nir personer, som har gripits eller
omhindertagits, fors in i polisens lokaler.

En ordning med medborgarvittnen har ocksd nyligen inforts i Vixjo
polisdistrikt.

Fragan om en utvidgning av systemet med medborgarvittnen har vid flera
tillfiillen behandlats av riksdagen (se t. ex. JuU 1974:8, 1975:9, 1975/76:27).
Riksdagen uttalade ar 1974 att medborgarvittnesinstitutionen bor tas upp till
provning, varvid erfarenheterna frin Goteborg borde beaktas.

I direktiven till 1975 ars polisutredning uppdrogs bl. a. 4t utredningen att
unders6ka mdjligheterna att infora ett system liknande det i G6teborg dven i
andra polisdistrikt. I sitt betdinkande (SOU 1979:6) Polisen uttalar polisutred-
ningen att erfarenheterna frin Goteborg fir betecknas som positiva. Det
viktigaste skilet for ett utbyggt system med medborgarvittnen ar enligt
utredningen att allménheten dirigenom far direkt insyn i polisverksamheten.
En sddan insyn sdgs vara dgnad att forcbygga misstankar om fel eller
forsummelse fran polisens sida i tjinsteutévningen. Utredningen anser sig
inte ha tillrdckligt underlag for att fororda att en organisation med sdrskilt
avlonade medborgarvittnen skall finnas i hela landet. Innan slutlig stillning
tas bor enligt utredningens mening forsoksverksamheten byggas ut och
utvirderas, varvid effekterna av verksamheten mera systematiskt bor
analyscras. Utredningen foreslar en forsoksverksamhet under tva ar.

Som framgéar av det anforda har frigan om inférande av medborgarvittneni
samtliga polisdistrikt i landet i enlighet med riksdagens tidigare uttalade
onskemdl undersokts av polisutredningen. Utredningens {orslag remissbe-
handlas f. n. Vid sddant férhallande dr ndgon &igird frin riksdagens sida inte
pakallad med anledning av motionen 351.

1 motionen 851 begiirs en dversyn av forundersékningskungorelsens regler
om polisforhdr med barn under 15 4r. Enligt motionirernas mening bor det .
vid en 6versyn efterstriivas att barn och ungdomar tidigt hindras fran att begé
brott. Atgirderna bor, utlalar motioniirerna, siittas in mot gruppen barn
mellan 12 och 14 ar, eftersom brottsdebuten oftast .sker vid 12 ar élder.
Motionirerna hiinvisar ill de sirskilda insatser som gjorts vid polismyndig-
heten i Borldnge polisdistrikt, diir ett intensifierat samarbete inletts med
sociala myndigheter {Or att snabbt komma gérningsmiin i ligre aldrar pd
sparcn och for att kiara upp brotten och vidia erforderliga dtgiirder genom
sociala myndigheter. .

Enligt 15 § forundersékningskungorelsen (1947:948) far polisforhor halas
med barn under 15 &r som misstianks {or brott endast for att utreda om ndgon
som uppndtt 15 ars alder ar delaktig i brottet, {Or att forska efter gods som
atkommits genom brott cller dd det annars dr sirskilt viktigt att fa uppgifter
frdn barnet om giirningen och dessa uppgifter intc kan fas pd annat sdtt én
genom {6rhor med barnet.
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Rikspolisstyrelsen har den 7 december 1977 utfirdat anvisningar (or forhor
m. m. med barn (FAP 403-1). Anvisningarna har utarbetats i samrid med
socialstyrelsen och skoldverstyrelsen.

[ anvisningarna ges regler for forhor och frigor samt om hidmtning och
riitten att niirvara vid 6rhér. Av anvisningarna framgar bl.a. att det
ankommer pd de barnavardandc myndigheterna att utreda de nidrmarc
omstindigheterna kring brott som begétts av barn under 15 &r, frimst nér det
giller de sociala forhallandena och barnets delaktighet.

Utskottet delar motiondrernas uppfattning om vikten av insatser for att
forhindra fortsatt brottslighet hos ungdomar under 15 ar. [ detta samman-
hang ir naturligtvis ett intensivt samarbete mellan polisen och de barna-
vardande myndigheterna mycket angeldaget. Hithorande frégor har i olika
sammanhang bchandlats av bl. a. brottsforebyggande ridet (BRA). Sc t. ex.
BRA-rapport 1977:6 Handldggning av ungdomsmal II, som utarbetats av
BRA:s arbetsgrupp for barn- och ungdomsfragor.

Utskottet vill i friga om samhiillets insatser for unga ocksé erinra om att
regeringen under innevarande riksmote vdntas ldgga fram forslag till
lagstiftning grundad frimst pd socialutredningens betdnkande (SOU 1977:40)
Socialtjinst. Som ett led i arbetet hiirpd har regeringen i remiss till lagridet den
18 december 1978 lagt fram forslag till lag med sirskilda bestimmelser om
vard av unga. Lagen reglerar i princip forutsittningarna for vard av den unge
utan dennes eller forildrarnas samtycke.

Som framglr av det anforda ger reglerna i férundersdkningskungorelsen
om forhdr med barn under 15 ar och rikspolisstyrelsens anvisningar redan nu
utrymme {6r samarbete mellan polis och barnavérdande myndigheter i linje
med vad som {rordas i motionen. Fragan om s&dant samarbete och andra
insatser for att forebyppa lagdvertridelser bland barn och ungdom ir
fortlopande aktuell bl. a. hos BRA. Andra sociala insatser kommer att berras
i forestdende lagstiftningsarbete. Med hiinsyn till det anforda erfordras enligt
utskottets mening inte ndgot initiativ {rin riksdagens sida med anledning av
motionen 851.

I motionerna 850, 1189 och 1192 framstills yrkanden som berdr samhallets
tgiirder mot den ckonomiska och den organiserade brotisligheten. Yrkandet
i motionen 850 inncbiir att riksdagen som sin mening skall ge regeringen till
kiinna vad som anfors i motionen om riktlinjer for atgirder mot den
ekonomiska brottsligheten. Onskemaleti motionen 1189 (vrkande 1) gar ut pa
att regeringen skall préva om det till de tjdnster som inréttas for att bekdmpa
ckonomisk och organiserad brottslighet skall, efter viss polisidr utbildning,
knytas jurister med sirskild erfarenhet av associationsriittsliga frigor och
ckonomer med sirskild erfarenhet av skatte- och revisionsfragor. Enligt
motionen 1192 bor riksdagen ge regeringen till kinna vad som anfors i
motionen om atgidrder mot den ekonomiska brottsligheten samt begéra att
regeringen under varriksdagen aterkommer med forslag till dtgdrdsprogram
mot denna brotislighet.

1* Riksdagen 1978779, 7 sami. Nr 2§
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Fragan om samhillcts dtgdrder mot den ekonomiska och den organiscrade
brottsligheten har under senare &r kommit alltmera i blickpunkten. Betrif-
fande statsmakternas stidllningstaganden hittills hiinvisar utskottet till riks-
dagsbchandlingen dren 1977 och 1978 av regeringsforslag och motioner (JuU
1977/78:16, prop. 1977/78:100 bil. 5s. 55 ff. och's. 72 ff., JuU 1977/78:27 och
JuU 1977/78:30). .

Stor samstimmighet rdder om att den ifrdgavarande brottsligheten utgor
ett mycket allvarligt samhiéllsproblem. och under den senaste tiden har
kraftiga insatser gjorts for att pd olika sitt méta denna brotislighet. Inom
justiticutskottets beredningsomr&de har vid sidan av dtgirder for resursfor-
starkningar, organisatoriska dndringar och nirmare samverkan mellan olika
myndigheter ocksd uppmirksammats behovet av sirskild utbildning f6r au
uppdaga. utreda och lagféra dessa typer av brottslig verksamhet. Sirskilda
utbildningsinsatser har genomforts for poliser och &klagare; ytterligare
sddana plancras for dessa personalkategorier liksom inom domstolsvisen-
det.

Dect pagarocksd en bred gversyn av lagstiftningen pd omradet. Hirvid faller
en central uppgift pa den organisation som for iindamélet byggts upp inom
BRA. Den bestdri huvuddragav enstyrgrupp med parlamentariskt inslag och
tre sirskilda arbetsgrupper. I arbetsgrupperna ingdr foretridare for ber6rda
myndigheter och andra experter. Lagstiftningsdtgidrder mot sddana {Srfaran-
den som det hér dr frAga om &r ocksd aktuella i manga andra sammanhang.
Utskottet Eimnar vissa uppgifier hirom i ctt senare avsnitt.

[ 4rets budgetproposition dterkommer departementschefen till frigan om
dtgirder mot den ekonomiska och den organiscrade brottsligheten bl a. vid
behandlingen av anslagen till BRA (s. 26), till polisvisendet (s. 31 och 41-55)
och till klagarvisendet (s. 53 och 54). T anslutning till den verksamhet som
bedrivs inom BRA uttalar departementschefen att den dr mycket angeligen
och bor ges hog prioritet. Over lag innebir forslagen i budgetpropositionen for
det kommande budgetaret en vidarcutveckling och fortsatt utbyggnad av de
satsningar mot den ckonomiska och den organiscrade brottslighcten som
inleddes budgetéret 1977/78.

For polisviisendets del torordas i propositionen ett betydande tillskott av
inster for att bekiimpa den ifragavarande brotsligheten.

F. n. finns 55 polismanstjiinster (61 dndamalet. De {rdelar sig med 5 vid
rikskriminalen, 23 vid skatte- och spaningsrotlarna i Stockholms polisdistrikt
samt 15 resp. 12 vid bedriigerirotlarna i Goteborgs och Malmé polisdistrikt.
Organisationen {oreslas nu bli {Orstiirkt med 33 nya polismanstjiinster och 7
administrativa tjinster och kommer séledes att omfatta sammanlagt 95
tjiinster. Samiidigt tillfors ocksd Sundsvalls polisdistrikt siirskilda resurser.
Efter denna utbyggnad skulle enheterna for bekimpande av den ckonomiska
och den organiscrade brousligheten omfatta foljande antal polismanstjinster:
rikskriminalen 10. Stockholms polisdistrikt 34, Goteborgs polisdistrikt 22,
Malmd polisdistrikt 18 och Sundsvalls polisdistrikt 4. Organisationen har
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diirmed tillforts hela det anta) polismanstjinster som rikspolisstyrelsen har
beriiknat 16r ett inledningsskede. I samband med att regleringsbrev utfirdas
kommer departementschefen, enligt vad han uppger i propositionen, att
overviiga om siirskilda cnheter for verksamheten skall inriittas i de berérda
distrikten.

lanslutning till att den nu angivna organisationsfragan dvervigs bor enligt
torsliget i motionen 1189 néiirmarc provas om det till en del av de tjiinster som
inriittas borde rekryteras personer med annan bakgrund iin polisutbildning.
Motioniirerna anser att det skulle vara av viirde att till sddant spaningsarbete
som det hiir giiller knyta jurister med siirskild erfarenhet av associationsriitts-
liga fragor cller ckonomer med crfarenhet av skatte- och revisionsfrigor.
Sddana tjlinstemiin torde enligt motioniirerna hehéva viss kompletterande
polisiiir utbildning.

Nir det géller rekryteringen il tjinsterna {or bekimpande av den
ekonomiska och den organiserade brottsligheten framhéller departements-
chefen i propositionen att det hiir minga ganger ror sig om en ytterst
komplicerad utredningsverksambhet och att tjiinsterna dirfor méste besiittas
med vill meriterade tjiinstemiin. Hérvidlag hiinvisar departementschefen
bl. a. till paghende och plancrad utbildningsverksamhet. Han erinrar vidare
om att en siirskild arbetsgrupp (SAMEB) — med foretriidare for riksdklagaren,
riksskatteverket, rikspolisstyrelsen, generaltullstyrelsen och riksbanken —
bl. a. utreder frdgan om anviindningen av extern arbetskraft f6r dndamadlet, i
forsta hand fristdende revisorer.

Fragan om s. k. dircktrekrytering av personal for utredning av skattebrott
och vissa ckonomiska brott behandlas av 1975 &rs polisutredning i betiinkan-
det (SOU 1979:6) Polisen. Utredningen uttalar bl. a. att det inte bor foreligga
ndgot hinder mot att t.ex. juridiskt eller ckonomiskt utbildad personal
anstiills av rikspolisstyrelsen cller av de storsta polismyndigheterna som
experter foratt medverka vid de enheter som handligger utredningar rérande -
ckonomisk brottslighet. Utredningen finner det tvirtom tiinkbart att en
sddun anordning skulle utgdra ett verkningsfullt medel i brottsbekimpandet.
Samtidigt framhdller utredningen att det fran effektivitetssynpunkt ofta torde
vara en fordel om man for siirskilt kvalificerade specialuppgifter pa omradet
kan anlita de utomstdende specialister som iir biist skickade t6r de speciella
uppgifter som aktualiscras {r&n tid till annan.

Av det anforda framgdr att det av motiondrerna viickta spérsmalet om
rekrytering av personer med annan bakgrund in polisutbildning pé olika siitt
iir aktualiserat i regeringens kansli. Utskottet forutsitter att den prévning
som motionirerna forordal kommer att ske i anslutning till de 6verviiganden
som departementschefen avser att géra i samband med att regleringsbrev
utfiirdas. Nagot initiativ frin riksdagens sida med anledning av motionen
1189 i hir behandlad del erfordras diirfor inte.

I motionen 850 limnas olika cxempel pd den brottslighet som enligt
motionidrerna bor bekiimpas inom ramen {or samhillets &tgirder mot den
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ekonomiska och den organiserade brottsligheten. Det idr hir bl. a. frdga om
olika aktiebolagsriittsliga transaktioner, olika former av skattc-, uppbérds-
och valutabrott, tvivelaktiga fastighetsalfirer innefattande asidosiittande av
lagfantsplikten, sddan brouslighet som hiileri, koppleri och dobbleri liksom
brott mot arbetsmiljé- och miljoskyddslagstiftningen.

Enligt motiondrerna krdvs frin statsmakternas sida atgirder p& en bred
front mot den aktuella brottsligheten. Sirskilt miste atgirder séttas in pd
skatteomridet. Har efterlyser motiondrerna bl. a. en generalklausul mot
skatteflykt och okade resurser t skattiemyndigheterna. Motionirerna foror-
dar ocksd skidrpningar ndr det giller valutakontrollen och olika dtgéirder inom
det associationsrittsliga och det konkursrittsliga omradet, t. ex. lagstiftning
om ndringsforbud och konkurskarantdn. Allmiént efterlyses forbattrat samar-
bete mellan olika berdrda myndigheter. Motionidrerna foresprikar ocksi
inforande av ckonomiska sanktioneri form av firetagsboter. Vidare (6rs {ram
onskemadl rorande uppbyggnaden av organisationen for att utreda och beivra
den ckonomiska brottsligheten. Motiondrerna understrvker att den ckono-
miska brottsligheten medfor en allvarlig fara {6r au sambhiillssolidariteten
undergriivs.

Liknandc tankegdngar fors fram i motionen 1192, Motionéirerna pekar bl. a.
pd att utvecklingen av den aktuella brottsligheten leder till en datlig
skattemoral; “det kvittoldst utforda arbetet upplevs till slut som legalt™. P4
grund av brotislighetens karaktdr behdvs enligt motionirerna cn mer
mélmedveten inriktning av dtgiirderna och 6ver huvud taget en storre
satsning pd bl. a. den polisiiira verksamheten (6r att beivra skattebrottslighe-
ten.

Lanslutning till dnskemélen i motionerna 850 och 1192 vill utskottet till en
borjan erinra om dc satsningar pd bl. a. den polisiiira sidan mot den
organiscrade och den ekonomiska brottsligheten som utskottet beskrivit i det
foregdende. Dessa satsningar innebir bl. a. en utdkning av antalet tjiinster for
denna verksamhet fran 20 {or budgetaret 1977/78 till sammanlagt 95 f6r det
kommande budgetaret. Som tidigare anforts riktas samtidigt uppmérksam-
heten kontinuerligt mot sddana frigor som rekrytering och utbildning samt
samordning mellan polisens och andra myndigheters verksamhetsomriden.
I det sistnimnda hdnscendet kan utskottet tillidgga att den férut nimnda
SAMEB-gruppen har som en huvuduppgift att foresla forbéttringar i friga om
samordningen pd central, regional och lokal nivd mellan polis-, dklagar-,
skatte- och tullmyndigheter samt riksbanken. Gruppen riknar med att
redovisa sitt uppdrag under varen 1979. Vidare bor nimnas att en sdrskild
arbetsgrupp (SPANEK) tillsattes inom rikspolisstyrelsen &r 1978 med uppgift
att utarbeta forslag till metoder vid spaning rérande ekonomisk brottslighet.
Ocksé denna grupp riiknar med att redovisa resultatet av sitt arbete under
forsta halvaret 1979. I sammanhanget bor vidare nimnas att rikséklagaren
har tillsatt en arbetsgrupp for uppf6ljning av &klagarnas verksamhet i friga
om kvalificerad ckonomisk brottslighet (se JuU 1977/78:16 s. 8).
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Nir det gdller skatte- och kontrollvdsendet kan erinras om den nya,
effektivare taxeringsorganisation som genomfors i 4r och som bl. a. innebér
viisentliga personalforstarkningar. 1 friga om skatteprocessen vill utskottet
niamna ett forslag rorande fortursregler i vissa skatteméal som utarbetats inom
BRA (PM 1978:6) och &verlimnats till budgetdepartementet. Proposition i
drendet berdknas bli forelagd riksdagen under innevarande riksmote. Vidare
skall erinras om resultatet av arbetet inom utredningen (Fi 1973:01) om
sdkerhetsdigdrder m. m. i skatteprocessen. P4 grundval av forslag som lagts
fram av utredningen har antagits bevissikringslagen (1975:1027) for skatte-
och avgiftsprocessen samt lagen (1978:880) om betalningssikring for skatter,
tullar och avgifter. Som ett ytterligare led isitt arbete har utredningen nyligen
lagt fram ett forslag om f6rlingning av preskriptionstiden for det allmédnnas
fordringar pé skatter, tullar och avgifier (SOU 1978:87) Lag om preskription av
skattefordringar m. m. Enligt tilldggsdirektiv (Dir. 1978:60) till utredningen
fortsiitter dess arbete bl. a. med inriktning pa en enhetlig kontrollag f6r hela
skatteomréidet och pa en Gversyn av reglerna om solidariskt betalningsansvar
pd skatte- och avgiftsomradet. Sverige har ocksd tagit en aktiv del i det
internationella samarbetet pd detta omrade. Ett forsta resultat hdrav ir de
tilliggsprotokoll till konventionerna om utldmning och inbdrdes rittshjilp
som utarbetats inom Europarddet. Genom tilliggsprotokollen blir konven-
tionerna i princip ocksa tillimpliga pad skatte- och valutabrott, se prop.
1978/79:80 och JuU 1978/79:18. 1 frAga om valutabrottsligheten skall pekas
pd arbetet inom kommittén (E 1977:03) med uppdrag att utreda med
valutaregleringen sammanhidngande spGrsmdl. 1 uppdraget ingér bl. a. en
Gversyn av valutaregleringen med sikte pd forebyggande och beivrande av
Overtridelser och kringgdende av bestimmelserna. Det giller hir bl. a.
mdojligheterna till effektivare kontroll av olika skentransaktioner. I samman-
hanget kan vidare crinras om att civilutskottet i sitt betinkande CU
1978/79:25 uppmirksammar organisationen av exekutionsvisendet och dess
mojligheter att utféra dlagda uppgifter. Harvidlag pdpekar civilutskottet bl. a.
att exekutionsvisendet i sitt arbete moter sdvil kvalificerad ckonomisk
brotislighet och skatteflykisforsok som sociala tragedier. Enligt civil-
utskottets uppfattning ir det vésentligt att det finns personella méjligheteratt
i bida fallen — trots skilda mélsittningar — handla effektivt och rationeflt. |
anstutning hartill uttalar civilutskottet att de berdrda malsdttningsfrdgorna
bor dgnas ytterligare uppmirksamhet samt att darefier resultatet av dvervi-
gandena bor redovisas for riksdagen. I friga om skatte- och kontrollvisendet
vill justitieutskottet till sist nimna tanken pa inférande av en generalklausul
mot skatteflykt. Utskottet vill hir hdnvisa till skattcutskottets betdnkande
SkU 1978/79:12 med anledning av motioner i amnet. Det skall tilldggas att,
enligt vad justitieutskottet inhdmtat, man inom budgetdepartementet f. n.
arbetar pd eu forslag till generalklausul mot skatteflykt med sikte p& remiss
till lagridet scnare under véren 1979.

I fraga om lagstifiningsétgirder pd Gvriga omraden av intresse kan hir
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nidnnas arbetet inom formoégenhetsbrottsutredningen (Ju 1976:04) som giiller
bl. a. strafibestimmelserna mot bedrigeri och ocker samt Gversynen inom
prostitutionsutredningen (S 1977:01) och 1977 &rs sexualbrottskommitté (Ju
1977:03) som tar sikte pd bl. a. sexklubbarnas verksamhet och straffbestim-
melserna mot koppleri. Forberedelsearbetet i justitiedepartementet pd en
remissbehandling av betiinkandet (Ds Ju 1978:5) Foretagsboter pagar. (Jfr
JuU 1978/79:9 och prop. 1978/79:100 bil. 5 s. 10.) Enligt vad utskottiet
inhimtat kommer betinkandet jimte forslag till lagtekniska Iosningar att
sindas pd remiss inom den ndrmaste tiden.

Inom ramen fo6r BRA:s dversyn av lagstiftningen mot organiserad och
ekonomisk brotislighet har nyligen limnats forslag till lagstiftning mot
hiilleribrottsligheten (PM 1978:1) Sakhiileri m. m. och mot den illegala
spelklubbsverksamheten (PM 1979:4) Dobbleri. Proposition med forslag till
lagstiftning rorande sakhiileri m. m. har aviserats till innevarande riksméte. |
sitt arbete har BRA vidare lagt fram olika forslag som giller revisorers
verksamhet och som dr riktade mot att forebygga vissa missbruk av’
akticbolagsformen, (PM 1978:2) Revisors verksamhet och (PM 1979:5)
Aktiebolagslagen — forstérkt skydd for det bundna kapitalet, m. m. Slutligen
kan nimnas en promemoria med {Grslag till indrade regler for &talsprévning
vid brottet vallande till kroppsskada som nyligen lagts fram (PM 1978:7).
Promemorian. som giller den straffrittsliga bedomningen av olycksfall i
arbetslivet, behandlas ndrmare i utskotiets betinkande JuU 1978/79:29.
BRA:s lagstiftningsoversyn fortsitter enligt riktlinjer som forut antagits. se }
JuU 1977/78:30. prop. 1978/79:100 bil. 5's. 24-26 och BRA PM 1978:5. Hiir
kan siirskilt nimnas dversyn rorande beskattningen i samband med interna-
tionella transaktioner, rérande kringgdendemetoder i allmidnhet och rérande
miljébrotien.

P4 det konkursrittsliga omradet har riksdagen f. n. att prova de forslag till
indringar i konkurslagen m. m. som lagts fram i prop. 1978/79:105. I
propositionen framhdlls vikten av att sjdlva konkursforfarandet utformas
med sikte pa att vasentligt forbittra mojligheterna att uppdaga och beivra den
betydande brottslighet som forckommer i samband med konkurser. Forslag
liggs fram i detta syfte. Vidare foreslds bl. a. skdrpningar i bestimmelserna
om konkursgildendrs rorelsefrihet och om tvangsmedel mot denne. Ytterli-
gare forslag i samma riktning, bl. a. rérande niiringsférbud (s. k. konkurska-
rantiin), har nyligen lagts fram av konkurslagskommittén i betinkandet (SOU
1979:13) Konkurs och ritten att idka néring,.

P4 fastighetsrdttens omride kan erinras om de ar 1978 vidtagna dndring-
arna i jordabalkens regler om hyra, som bl. a. innefattade skiirpta straffbe-
stimmelser som ett led i dtgdrderna mot den s. k. svarta handeln med
bostadsldgenheter (prop. 1977/78:175, CU 1977/78:32). Hir kan ocksé
ndmnas att bestimmelserna om tillstAndskrav vid forviry av hyresfastighet
och om lagfartsplikt har sctts Over av en arbetsgrupp i justitiedepartementet.
Arbetsgruppen har lagt fram forslag till skidrpta bestimmelser i skilda
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avseenden (Ds Ju 1978:7). En proposition i dmnet har aviserats till
innevarande riksmote.

Den rad av skilda dtgirder som enligt vad nu angetts har vidtagits och
planeras iir enligt utskottets mening —liksom de 6nskemal som féris fram i de
foreliggande motionerna — uttryck for en berittigad oro infor utvecklingen av
den ekonomiska och den organiserade brotisligheten. Oro inger ocksd den
motionsviigen uppmiirksammade foreteclse som gdr under benimningen
“det kvittolgsa samhiillet™. T linje med dnskemdlen i motionerna finner
utskottet, liksom tidigare dd dmnet varit aktuellt, angeliget understryka
vikten av att sambhiillet siitier in kraftfulla atgiirder pa en bred front for att
méta den ekonomiska och den organiserade brottsligheten. Sddana &tgéirder
har — och detta bor med anledning av motionerna sarskilt understrykas —
kommit till stdnd framf{dr allt cfter regeringsskiftet hosten 1976. Det inledda
arbetet, bdde inom utskottets beredningsomrdde och utanfor det, mdste
enligt utskotiets mening fullféljas med all kraft. Hédrvidlag ges det i
motionerna forslag och tankegdngar viirda beaktande. Enligt utskottets
mening {inns det emellertid all anledning anta att sddana uppslag som forts
fram i motionerna kommer att tas till vara — i den man det inte redan skett —
utan att riksdagen tar nagot sarskilt initiativ med anledning av motionerna.
Med dessa uttalanden avstyrker utskottet bifall till motionerna 850 och
1192.

I motionen 583 cfterlyses regler for behandlingen av svart synskadade
personer i samband med gripande. Enligt motioniren kan det (6rekommia att
svart synskadade personer bchandlas och placeras som om de inte var
synskadade, t. ex. i polisens fvllericeller. Motioniéren anfor att problemet for
en svart synskadad méinniska i en sddan situation &r av helt annan art in
problemen for en icke synskadad person.

Utskottet har inhidmtat yurande dver motionen fran rikspolisstyrelsen
(bilaga 1). De synskadades riksforbund har beretts tillfille att yttra sig 6ver
motionen men avstatt frdn att avge vttrande.

Som motiondren ocksd framhdller saknas séirbestimmelser som reglerar
forfarandet da synskadade personer grips eller omhiindertas av polisen.
Sirbestimmelser saknas f. 6. ockséd i frdga om bchandlingen av intagna i
kriminalvardsanstalt.

De allminna bestimmelser som reglerar polisverksamheten inrymmer
emellertid — i enlighet med vad som ndrmare framgar av rikspolisstyrelsens
remissyttrande — skyldighet for polisman att vid ingripanden mot svart
svnskadade eller personer med andra handikapp visa den hiinsyn som
foranleds dirav. Utskotiet vill sirskilt peka pd bestimmelserna i 7§
polisinstruktionen om polismans upptridande.

Som framhélls i rikspolisstyrelsens yttrande dr en svart synskadads
problem i samband med frihetsberdvande i mingt och mycket férbundna
med sjilva synskadan. Polisen har enligt vad ovan sagts en sjalvklar
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skyldighet att vid behandlingen av synskadad ta sirskild hinsyn till hans
handikapp. Dirutdver finns det som rikspolisstyrelsen framhéliler titlfreds-
stiillande mojligheter att inom ramen for gidllande lagstiftning vidta sirskilda
Atgiirder for att underlitia situationen for den synskadade.

I likhet med rikspolisstyrelsen finner utskottet att en sirreglering inte dr
pakallad i de sikerligen sillan forekommande fall d& en svart synskadad
person tas om hand av polisen. Anledning kan dock finnas atl uppmirksam-
ma fragan i samband med den ndrmare genomgang av regelsystemet i fraga
om poliscns befogenheter som torde aktualiscras av polisutredningens
betiinkande (SOU 1979:6) Polisen.

Under hénvisning till det anforda avstyrker utskottet bifall till motio-
nen.

Utskottet godkiinner regeringens medelsberikning under forevarande
punkt.

Utskottet hemstiller

1. au riksdagen betriiffande medelsberdkningen med bifall till
regeringens forslag och med avslag pad motionen 1978/79:1169 i
denna del (vrkande 4) till Lokala polisorganisationen: Forvalt-
ningskostnader for budgetaret 1979/80 anvisar ett [orslagsanslag
av 2883632000 kr., varav 663 235000 kr. att avriknas mot
automobilskattemedlen,

2. attriksdagen betriftande narkorikarotlar avslir motionen 1978/
79:1169 i denna del (yrkande 2),

3. att riksdagen betriiffande medborgarvirtnen avslir motionen
1978/79:351.

4. au riksdagen betriffande forhor med barn avslar motionen
1978/79:851,

5. attriksdagen betriffande rekrvieringen till tjinster jor bekdmpan-
de av den ekonomiska och den organiserade brottslicheten avslar
motionen 1978/79:1189 i denna del (yrkande 1),

6. att riksdagen betriftunde digdrder mot den ekonomiska och den
organiserade brousligheten avslar motionerna 1978/79:850 och
1978/79:1192,

7. att riksdagen betriffande behandlingen av synskadade avslir
motionen 1978/79:583.

6. Lokala polisorganisationen: Utrustning. Regeringen har under punkien
B 7 (s. 45 och 46) foreslagit riksdagen att till Lokala polisorganisationen:
Utrustning (6r budgetaret 1979/80 anvisa ett rescrvationsansiag av
22 635000 kr., varav 4 436 000 kr. alt avriknas mot automobilskattemed-
len.
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Motioner

I motionen 1978/79:350 av Sven-Gosta Signell m. {1, (s) hemstiills att
riksdagen beslutar som sin mening ge regeringen till kiinna vad som i
motionen framhills om behovet av 6r alimiinheten tillgiingliga welefoner vid
polisstationer som saknar dygnetruntservice.

[ motionen 1978/79:1169 av Gosta Bohman m. 1. (m) hemstills sdvitt nu éir
i fraga att riksdagen beslutar att till Lokala polisorganisationen: Utrustning
{51 budgetaret 1979/80 anvisa ctt reservationsanslag av 23 635 000 kr.. varav
2641 000 kr. att avriknas mot automobilskattemedlen (vrkande 5).

Utskottet

Regeringens forslag under denna punkt innebiir en Okning av anslaget frin
12 197000 kr. {6r innevarande budgetdr till 22 635000 kr. {or budgetaret
1979/80. Av de beriiknade medlen ir 18 827 000 kr. avsedda [6r inkdp av
inventaricr och annan utrustning till nya polislokaler.

I motionen 350 pdialas den bristande tillgdngen till telefoner for allmin-
heten vid polisstationer med begriinsat 6ppethallande. Motioniirerna uttalar
att det borde vara en sjilvklarhet att det i anslutning till polisstationer som ¢j
ir dygnetruntbevakade finns en for allmidnheten tillgiinglig welcfon, s att den
somiir i behov av polishjilp utan onddigt dréjsméal kan komma i kontakt med
det jourhavande poliskontoret. Denna uppfattning bor ges regeringen (ill
kiinna.

I remissyttrande 6ver motionen till utskottet (bilaga 2) har rikspolisstyrel-
sen uppgivit att antalet polisstationer i landet som icke har 6ppet dygnet runt
f. n. uppgdr till 270. Kostnaderna for att frdn de 270 obevakade polisstatio-
nerna anordna telefonforbindelse med relidansiutning till dygnetruntéppen
polisstation skulle cnligt styrelsen f. n. uppgd till ca 1350000 kr. Dirtill
kommer abonnemangsavgifter med ca 675 000 kr. per &r. Enligt styrelsens
uppfattning kan dessa kostnader inte std i rimlig proportion tll den frekvens
av bradskande samtal som hittills erfarenhetsmissigt forckommit {rdn orter
med icke dygnetruntbevakad polisstation. En {orbiittrad service pd omradet
kan dirfor enligt rikspolisstyrelsen biist tillgodoses om televerkets telefon-
hyvtter, dir sé fir mojligt. placeras i niirheten av polisstation som icke ir Sppen
dygnet runt. Ett sddant arrangemang dr emellertid dven det kostnadskriivan-
de: fran televerket har inhdmtats awtt de preliminira kostnaderna {or 270
telefonhvtter jimte drifts- och underhéliskostnader torde komma att uppgé
il ca 5.4 milj. kr.

Televerket har 1 remissyttrande (bifuga 3) uttalat att en undersSkning visal
att det vid de tlesta polisstationer som har begriinsat 6ppethallande finns
telefonkiosker pd kortare eller lingre avstdnd frén polisstationen. [ yttrandet
framhalls vidare att man vid de obemannade polisstationerna genom
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information och skylining hiinvisar till niirmaste telefon. Inum televerket bor
enligt yttrandet undersdkas mojligheterna att anordna larmteletfoner vid de
obemannade polisstationerna. Uppsiittning av samtalsautomater kan vara cn
16sning endast om trafikunderfaget samtidigt motiverar ett dylikt arrange-
mang.

Utskottet delar den uppfattning varpd ifrdgavarande motion grundas.
namligen att det dr angeldget att allmidnheten pé ctt enkelt sitt snabbt kan (&
kontakt med polisen. Som motiondrerna pavisat kan vissa svérigheter
foreligga hirvidlag pd orter som inte har dygnetruntbevakade polisstationer
dven om - som rikspolisstyrelsen anfor — erfarenheterna visar att problemet
har en begriinsad riickvidd. I remissvaren till utskottet har redovisats forslag
till olika atgiirder som synes dgnade att forbittra torhillandena. Inte minst
kostnadsaspekten krdver emellertid ytterligare 6vervdganden. Dessa torde
utan sérskilt initiativ frdn riksdagens sida komma till stdnd genom de
Overlidggningar mellan rikspolisstyrelsen och televerket rérande motions-
sporsmalet som forutskickas i rikspolisstyrelsens remissyttrande.

Under hiinvisning till det anforda avstyrker utskottet bifall till motio-
nen.

I motionen 1169 yrkas att anslaget skall héjas med 1000000 kr. i
{orhallande till regeringens [Orslag till 23 635000 kr. Forslaget bygger pd
motioniirernas stillningstagande ll fradgan om personalforstirkning inont
den lokala polisorganisationen.

Under hiinvisning till vad utskottet anfoért ovan under punkien 5 och vad
utskottet hemstiillt betriiffande antalet polismanstiiinster avstyrker utskottet
bifalt 1ill motionen 1169 i nu berdrd del.

Utskottet har i dvrigt inte ndgot att erinra mot regeringens [Grslag till
medelsberiikning.
Utskottet hemstiller
1. aut riksdagen betriffande medelsherdkningen med bitall till
regeringens forslag och med avslag pd motionen 1978/79:1169 i
denna del (yvrkande 5) till Lokala polisorganisationen: Utrustning
[or budgetiret 1979/80 anvisar ctt reservationsanslag av
22 635 000 kr., varav 4 436 000 Kkr. att avriiknas mot automobil-
skattemedlen,
2. attriksdagen betriiftande refefoner vid obemannade polisstationer
avslar motionen 1978/79:350).

7. Statens kriminaltekniska laboratorium. Gemensam Kontorsdrift m. m.
inom kvarteret Kronoberg. Utskottet tillstyrker regeringens {orslag under
punkterna B 8 och B9 (5. 46-50) och hemstiiller
att rikscugen {or budgetdret 1979/80 anvisar
1. ll Starens kriminaltekniska laboratorivm ett {orslagsanslag av
11 5337 000 kr..
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2. (ll Gemensam kontorsdrift m. m. inom kvarteret Kronoberg ctt
forslagsanslag av 1 000 kr.

Stockholm den 27 mars 1979

P4 justiticutskottets vignar
BERTIL LIDGARD

Ndrvarande: Bertil Lidgard (m), Lisa Mattson (s), Ake Polstam (¢), Eric
Jénsson (s), Bertil Johansson (¢), Arne Nygren (s). Lilly Bergander (s), Hikan
Winberg (m)., Hans Pettersson i Helsingborg (s). Svea Wiklund (c), Carl
Lidbom (s). Gunilla André (¢), Ella Johnsson (¢). Helge Kldver (s)och Bonnie
Bernstrém (fp).

Reservationer

1. vid punkten I (Rikspolisstyrelsen)
av Bertif Lidgard (m) och Hakan Winberg (m), som betriiffande en yererligare
polisskola anser

dels att den del av utskottets vitrande pd s. 2 som borjar med “Frigan om™
och slutar med “aktuell del™ bort ha fOljunde lydelse:

Polisskolan har f. n. normalt kapacitet fér att arligen utbilda maximalt 760
polisaspiranter. De extra ordiniira insatser som gjorts under innevarandc
budgetr och som planeras {6r budgetaret 1979/80 gor det mdjligt att anta 800
polisaspiranter vid polisskolan. Att fér framtiden fortsiitta med sadana
dtgdrder skulle cnligt utskottets mening leda till att andra virdefulla
utbildningsinsatser inom polisvisendct maste std tillbaka. Det antal polismin
som kan berdknas bli cxaminerade frin polisskolan under de niirmaste ren dr
sdsom framhalls i motionen 1169 (1108) allt for lagt f6r att klara av det
beriknade behovet av polismiin. Med hinsyn hirtill bdr utbildningskapaci-
teten inom polisviisendet 6kas genom inrdttande av ytterligare en polisskola.
Mcd tanke pd den tid som &tgdr innan en ny polisskola kan starta sin
verksamhet bor regeringen utan att avvakta den fortsatta beredningen av
polisutredningens f6rslag inom polisutbildningens omride skyndsamt ta
initiativ i &mnet.

Vad utskottet med bifall till motionen 1169 i nu berdrd del uttalat angdende
inrdttande av ytterligare en polisskola bér sdsom riksdagens mening ges
regeringen till kiinna.

dels aut utskottets hemstillan under moment 2 bort ha féljande lvdeise:

2. att riksdagen betriiffunde yrerligare en polisskola med bifall till
motionen 1978/79:1169 i denna del (yrkande 6) som sin mening
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ger regeringen till kdinna vad utskottet anfort i detta hidnseen-
de.

2. vid punkten 2 (Polisverket: Inkdp av motorfordon m. m.)
av Bertil Lidgard (m) och Hikan Winberg (m), som anscr

dels att den del av utskottets yurande pé s. 3 som borjar med “Utskottet
har™ och slutar med “berérd del™ bort ha foljande lydelse:

Utskottet delar motioniirernas uppfattning om angeligenheten av aut
polishelikoptrar av siikerhetsskiil forses med stabiliscringsutrusiningar. Det
radande budgetliiget bor ej forhindra att medel hirfor berdknas i enlighet med
vad som foreslagits av rikspolisstyrelsen. Utskottet tillstyrker med hiinvis-
ning till det anférda bifall till motionen 855 i nu berord del och féreslr
riksdagen att under fdrevarande anslagspunkt anvisa ett i forhallande till
regeringens forslag med 220 000 kr. {orhojt reservationsanslag.

dels att utskottets hemstillan bort ha {Gljande lydelse:
att riksdagen med anledning av regeringens {orslag och med
bifalt till motionen 855 i denna del (vrkande 3) till Polisverket:
Inkdp av mororfordon m. m. {6r budgetéret 1979/80 anvisar et
reservationsanslag av 40 631 000 kr., varav 28 086 000 kr. att
avriknas mot automobilskattemedlen.

3. vid punkten 5 (Lokala polisorganisationen: FForvaltningskostnader)
av Berti] Lidgard tm) och Hakan Winberg (m). som betriiffande medelsberdik-
HIRZEN anscr

dels att den del av utskotlets yttrande pa s. 7 som borjar med "Som
framgar™ och slutar med “yuerligare polismanstjinster” bort ha f6ljande
lydelse.

Som framgér av departementschefens uttalande kridvs inom vissa omra-
den., excmpelvis nir det géller att bekdmpa narkotikabrotutsligheten samt den
ekonomiska och den organiscrade brottsligheten, omedelbart 6kade insatser.
Aven i dvrigt maste samhiillcts insatser mot brousligheten héllas pé en hig
nivd. Utskottet delar med hdnsyn hiirtill departementschefens uppfattning
att en [orstirkning bor ske av antalet polismanstjiinster. Som utskottet ovan
berort vid punkten 1irantalet vakanta polismansyiinster stort, och utskottet
har till avhjidlpande hérav tillstyrkt att 800 aspiranter tas in vid polisskolan
under budgetaret 1979/80.

De lokala polisstyrelserna har for budgetdret 1979/80 begirt 1 542 nya
polismanstjinster. Rikspolisstyrelsen har foreslagit att 326 av dessa tjinster
inrittas medan regeringen foreslar inriittande av 130 tjidnster. Regeringens
forslag framstér sdsom motioniircrna anfor i motionen 1169 (1108) som helt
otillrdckligt, och antalet foreslagna polismanstjdnster ligger langt under vad
som beddmits erforderligt pd lokal niva. Brottslighetsutvecklingen ger enligt
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utskottets mening inte anledning att avbryta den utbyggnad av polisvisen-
dets resurser som pagdtt under aren 1967-1978 genom dkning av antalet
polismanstjinster med i genomsnitt 325 tjidnster per ar. Genom Okade
utbildningsinsatser bor vakanssituationen inom polisviisendet  kunna
bemiistras diven vid inrittande av ett stérre antal polismanstjinster in
regeringen foresldr. Med hinsyn till det sagda tillstyrker utskottet bifall tifl
motionen 1169 i nu berérd del och f6reslar aut riksdagen under f6revarande
anslag beriiknar medel for inriittande av sammanlagt 300 nya polismanstjin-
ster for budgetaret 1979/80. Anslaget bor hdjas med 16 320000 kr. i
forhallande till regeringens forslag.

dels att utskottets hemstiillan under moment 1 bort ha t6ljande Ivdelse:

. att siksdagen betrittande medelshberdkningen med anfedning av

regeringens. forslag och med bifall tll motionen 1978/79:1169 i

denna del (yrkande 4) ull Lokala polisorganisationen: Fanali-

ningskostnader for budgetdret 1979/80 anvisar ett f6rslagsanslag

av 2899952 000 kr.. varay 667 235000 kr. att avriknas mot
automobilskattemedIlen.

4. vid punkten 5 (Lokala polisorganisationen: Forvaltningskostnader)

av Lisa Mattson (s), Eric Jénsson (s), Arne Nygren (s), Lilly Bergander (s),
Hans Pettersson i Helsingborg (s), Cart Lidbom (s) och Helge Kldver (s), som
betridffande drgdrder mor den ekonomiska och den organiserade brotisiigheten
anser

dels att den del av utskottets _i-'llrande pd s. 10 som borjar med “Stor
samstimmighet’™ och slutar med “ifrdgavarande brottsligheten™ bort ha
foljande lydelse: '

Stor samstdmmighet rdder om att den ifrdgavarande brottsligheten utgor
ctt mycket allvarligt samhdllsproblem, och under den senaste tiden har vissa
insatser gjorts for att pa olika sitt mota denna brottslighet. Inom justitieut-
skottets beredningsomrdde har vid sidan av atgiirder {or resursforstirkningar,
organisatoriska dndringar och nirmare samverkan mellan olika myndigheter
ocksd uppmirksammats behovet av sirskild utbildning f6r att uppdaga,
utreda och lagf6ra dessa typerav brottslig verksamhet. Sirskilda utbildnings-
insatser har genomforts for poliser och dklagare; ytterligare sddana planeras
for dessa personalkategorier liksom inom domstolsviisendet. Det pdgar ocksa
en versyn av lagstiftningen pa omradet inom BRA.

I drets budgetproposition dterkommer departementschefen till frigan om
dtgiirder mot den ckonomiska och den organiserade brotisligheten, bl. a. vid
behandlingen av anslagen till BRA (5. 26), 1}l polisviisendet (s. 31 och s. 41-53)
och till dklagarviisendet (s. 33 och 34). [ anslutning till den verksamhet som
bedrivs inom BRA uttalar departementschefen att den édr mycket angeligen
och bir ges hog prioritet.
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For polisviisendets del {Srordas i propositionen ett visst tillskott av tjiinster
(Or att bekdimpa den ifragavarande brottsligheten.

dels att den del av utskottets yttrande som bdrjar pad s. 12 med ™'l
anslutning™ och slutar pd s. 15 med “och 1192 bort ha f6ljande lvdelse:

Som utskottet ovan konstaterat rider det samstimmighet om att den
ekonomiska brottsligheten utgdr ctt allvarligt samhiillsproblem. Nir det
sedan giiller viljan att med kraft vidta dtgirder mot denna brottslighet upphor
tyviirr denna enighet. Visserligen har — som utskottet ocksa konstaterat — pa
scnare tid vidiagits cn del &tgirder. framf{6r allt av organisatorisk art.
Lagstifiningsinsatserna diremot har varit mycket begrinsade allisedan
regeringsskiftet 1976. De forslag som de olika regeringarna under innevaran-
de mandatperiod viickt tycks mera vara resultatet av ctt tryck fran ansvariga
myndigheter, t. ex. rikspolisstvrelsen och BRA, in en vilja frén regeringens
sida att komma till riitta med den ekonomiska brottsligheten.

Detta intryck att viljan saknas belyses inte minst av vad som hiint i de
fragor dir firdiga forslag féreldg redan vid regeringsskifiet 1976. Utskottet vill
erinra om behandlingen av frigan om inférande av en generalklausul mot
skatteflykt. Forslag till riksdagen har kontinuerligt stillts i utsikt men
uteblivit, samtidigt som ett arbete pdgdtt inom regeringskanslict pa att
uttunna forslaget sa att en cventuell lagstiftning skulle bli i det ndrmaste
verkningslos.

Ett annat exempel dr konkurslagstiftningen. Hér foéreldg en proposition
frdn den socialdemokratiska regeringen pa hosten 1976 som syftade till att
komma till ritta med de former av ekonomisk brottslighet, dir s. k.
fattigkonkurser ingar som ctt led. Den borgerliga riksdagsmajoriteten avslog
denna proposition hdsten 1976. Forst nu med tva och ett halvt irs fordrojning
framliggs detta forslag pd nytt men dd med en dndrad organisatorisk lésning
av forvaltarfrigorna som innebér att lagstiftningen inte kommer att bli
cffektiv.

Eu pd sitt sdtt an mera flagrant exempel utgdr beslutet atu 1ata de s. k.
femtusenkronorsbolagen leva vidare, trots vetskapen om att dessa i stor
utstrickning anviinds i olika former av ekonomisk brottslighet.

Som framgar av motionen 850 finns det en rad dtgirder som omedelbart
kan vidtas av regeringen antingen sjdlv eller i form av {orslag till riksdagen.
Uppdraget till BRA far inte tas till intiikt 6r passivitet {rin regeringens sida
nér det giller att reformera lagstiftningen och vidta andra atgérder mot den
ekonomiska brotisligheten.

Enligt uiskottets mening dr det nodvindigt att kraftfulla insatser gors inte
bara [6r att uppdaga utan i forsta hand {6r au fSrebygga ekonomisk
brottslighet. Dirfor miste ekonomisk verksamhet organiscras och kontrol-
leras s& att forutsiittningarna f6r och majligheterna att bereda sig vinning
genom ohederliga och skadliga metoder f6rsvras. For att uppna detta kriys
dtgiirder pd niira nog alla samhiillslivets omrdden. Det iir dirfor inte
meningsfullt att som foreslds i motionen 1192 begiira fGrslag till ett siirskilt
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atgiirdsprogram mot den ekonomiska brottsligheten. Atgirderna bor inga
som integrerade delar av sdviil lagstifining som organisatoriska insatser av
betydelse i ssmmanhanget. [ §vrigt ligger de dtgiirder som niimns i motionen
1192 vil i linje med de synpunkter som framfors i motionen 850.

Som framhiélls 1 motionen 850 far samhiillet inte forlora tid 1 kampen mot
den ckonomiska brottsligheten. Riksdagen mdste didrfor enligt utskottets
mening pitala den bristande vilja och de olika térhalningsmandvrer som
utmiirker regeringens handlande pd det hiir omradet.

Vad utskottet med anledning av motionerna 830 och 1192 anfért bor ges
regeringen tll kinna.

dels att utskottets hemstillan under moment 6 bort ha foljande lydelse:
6. att riksdagen betriffande digdrder mor den ekonomiska och den
organiserade brotisligheten med bifall till motionen [978/79:850
och med anledning av motionen 1978/79:1192 som sin mening
ger regeringen il kiinna vad utskottet anfort i detta hiinseen-

de.

5. vid punkten 6 (Lokala polisorganisationen: Utrustning)

av Bertil Lidgard (m) och Hakan Winberg (m), som betridffande medelsherdik-
ningen ~ under [Grutsiitining av bitall dll den vid punkten 5 avgivna
reservationen nr 3 — anser

dels att den del av utskottets vitrande pd s. 18 som borjar med "Under
hdnvisning™ och slutar med “berérd del™ bort ha foljande lyvdelse:

Under punkten 5 ovan har utskottet fdrordat inrittandet av ett stdrre antal
polismanstjinster in regeringen foreslagit. 1 f6ljd hdrav bor ocksd utrust-
ningsanslaget riknas upp. Det dkade medelsbehovet kan i enlighet med
yrkandet i motionen 1169 beriknas till 1000 000 kr. Utskottet tillstyrker
sdledes bifall till sagda motion i nu berdrd del.

defs att utskottets hemstiillan under moment 1 bort ha fdljande lvdelse:

1. att riksdagen betriiffande medelsberdkningen med anledning av

regeringens {6rslug och med bifull tili motionen 1978/79:1169 i

denna del (yvrkande 3) Uil Lokala polisorganisationen: Utrustning

for budgetiret 1979/80 anvisar ett reservationsanslag av

23633 000 kr.. varav 2 641 000 kr. att avriiknas mot automobil-
skattemedlen.
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Bilaga |

RIKSPOLISSTYRELSEN
YTTRANDE
1979-02-22

Riksdagens justitieutskott

Motion 1978/79:383 om behandlingen av synskadad som grips av polis

Rikspolisstyrelsen far sasom vttrande 6ver rubricerade motion anféra
foljande.

I sin verksamhet for att uppriitthdlla allmiin ordning och siikerhet och tor
att fullgdra vad som ankommer pd polisen enligt siirskilda bestimmelser ir
polisen inte sillan tvungen att berdva personer deras frihet. Polisen har riitt
och skyldighet att nir skil dirtill uppstétt gripa for brott misstinkt person.
Gripande skerocksa foratt verkstélla hiiktning och anhallande. Likasd aligger
polisen att under givna forutsidttningar omhinderta berusade personer,
personer som upptriider ordningsstérande och personer som befuras begd
brottslig girning cller fortsitta sidan liksom personer som faller under
virdlagarna eller tas i fGrvar enligt utlinningslagen osv.

Flertalet av gripna, omhiindertagna eller térvarstagna personer kvarhills pd
polisstationerna med kortare eller lingre varaktighet. De [Orvaras i for skilda
dindamal inriittade polisarrester eller i andra lokaler. De representerar bada
konen.skilda dlderskategorier och varierande hilsotillstind. Inget tillgingligt
statistiskt material visar i vilken omfatining svart synskadade personer
berévats friheten och tagits in pd polisstation. Erfarenhcterna tatar ecmellertid
for att det ér séllsynt férekommande.

Behandlingen av personer som berévats friheten och som kvarhélls hos
polisen regleras i olika forfattningar. I anslutning till sddana har rikspolissty-
relsen i viss omfattning meddelat foreskrifter och anvisningar for polisen.
Bestimmelser for polismans personliga upptridande under tjinsteutévning
och for vad polisman har art iaktta vid verkstillande av tjiinstedtgdrd finns i
polisinstruktionen (1972:511) (PI).

Lagen (1976:371) om behandling av hiiktade och anhéalina m. 1. (11L) och
forordningen (1976:376) om behandling av hitktade och anhdlina m. 1. (HF)
giiller bl. a. ifrdga om den som dr hiktad pd grund av misstanke om brott eller
av annan anledning. den som har anhallits eller gripits pd grund av misstanke
om brott och den som intagits i polisarrest {6r forpassning il kriminalvards-
anstalt, Lagstiftningen giiller dessutom i tillimpliga delar betriiffande den
som i annat fall tages i forvar i polisarrest om ¢j annat dr sirskilt foreskrivet i
lag etler annan {6rfattning. Vid tillimpningen i sistndmnda avseende skall
sdrskilt beaktas anledningen till forvarstagandet och varaktigheten av detta.
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Rikspolisstyrclsen har meddclat anvisningar for tillimpningen av lagstift-
ningen ifraga (FAP 102-1).

Enligt huvudregeln i 1§ HL far den intagnc inte underkastas mera
omfattande inskrinkningar i sin frihet &n som pakallats av dndamélet med
frihetsberovandet. Vid behandlingen skall hdnsyn tas till den intagnes
hiilsotillstdnd (4 § HL). Lagstiftningen ger vidare for behandling av intagen
bestimmelser om bl. a. likarundersékning och sjukhusvérd (4 § HL) samt
om ritten att underriitta nirstdende (12 § HF). Bestimmelser ges ocksé om
kurativt och socialt stéd (3 § HF), om arbete och sysselsédttning (5 § HL), om
kontakt med omvirlden genom tidningar, radio, brevviixling, besdk och
telefonsamtal (6,9, 11 och 12 §§ HL) samt om innehav av pengar och annan
personlig egendom (7 § HL).

Lagstiftningen har ingen sirreglering for forvarstaganden av kortare
varaktighet. Den eller dess fOrarbeten uppmérksammar ¢j heller andra
tillstdnd 4n sjukdom, sdsom svdrare synskador ecller andra handikapp.

Lagen (1976:511) om omhiindertagande av berusade personer m. m. (1.OB)
reglerar forutsittningarna tor omhéindertagande pé grund av berusning (1 §)
och ger i Ovrigt bl. a. sirskilda bestimmelser for bchandling av omhiinder-
tagna berusade personer. Rikspolisstyrelsen har meddelat {6reskrifter tor
tillimpningen av lagen (B-002-5109-76).

Enligt 2 § LOB skall vid omhiindertagande tillscs att &tgiirden ej orsakar
den omhiindertagne storre olidgenhet dn som dr oundviklig med hinsyn till
atgiirdens syfte ecller viicker onddig uppmirksamhet. Om det behdvs med
hiinsyn till den omhiindertagnes tillstand, skall han s& snart det kan ske
underkastas likarundersdkning (3 §). Skall omhiindertagen efter sidan
likarundersokning inte {Oras till sjukhus cller kvarstanna dir {or vard, fir han
kvarhéllas hos polisen om annan vérd cj kan beredas honom (4 §). Omhiin-
dertagen som forvaras hos polisen skall fortlépande underkastas tillsyn.
Skulle hans tillstdnd ge anledning till det, skall han [oras till sjukhus eller
ldkare tillkallas sa snart det kan ske (6 §). Omhiindertagen skall friges s snart
det kan ske utan men fér honom sjilv och anledning till omhiindertagandc ej
lingre foreligger. Frigivandet skall dock alltid dga rum inom atta timmar frén
omhiindertagandet, om det ej uppenbarligen ir forenligt med den omhin-
dertagnes eget intresse att fa kvarstanna kortare tid dérutdver (7 § 3 st).

Rikspolisstyrelsen fSreskriver i anslutning till 2 § LOB att 7 och 16 §§ PI
sirskilt skall beaktas. I sumrid med socialstyrelsen ges foreskrifter om nir
likarundersokning av omhiindertagen skall ske och vidare limnas i anslut-
ning hirtill sirskilda anvisningar om hur man kdnnerigen och bor handla vid
vissa akuta tillstdnd och vissa sjukdomar. 1 anslutning till 4 § LOB anger
foreskriflerna att omhiéindertagen far forvaras i polisarrest om annan vérd inte
kan beredas honom. Foreskrifterna aldgger emellertid polisstyrelserna att
beakta mojligheterna till alternativ vard som kan finnas inom nykterhets- och
sjukvardens ram och vidta digiirder hirfor. Likasé skall beaktas mojligheterna
till vard wanfor polisstationerna genom éverlimnande av den omhiindertag-
ne ill anhdrig.
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I'6r berusad som [orvaras i polisarrest dr noggrann tllsyn foreskriven.
Ifrdga om Kraftigt berusade bor tillsynen ske med fareskrivet visst kortare
tidsintervall. I vrigt skall tillsynen ske fortldpande och i den omfattning som
bedoms nadviindig. lakttagelser betriiftunde den omhiindertagnes tillstand
skall ocksa goéras fortlépande och dokumenteras.

Lagen (1973:558) om tillfilligt omhiindertagande (LTO) anger betogenhe-
terna for polisman att omhiinderta personer 1 vissa fall, bl. a. 1 avbidan pd
polisstyrelses beslut om omhéndertagande enligt sdrskilda bestimmelser i
véirdlagarna eller om forvarstagande enligt utlinningslagen (1 §) eller nir det
ir nodviindigt for att uppriitthalla allmiin ordning eller ocksé niir det fordras
for att avvirja straffbelagd girning (3§). Vidare innchdller lagen bl a.
siirskilda bestimmelser om behandlingen av personer som omhiindertagits
cnligt lugen. Rikspolisstyrclsen har meddelat f6reskrifier for tillimpningen
(FAP 001-1).

Enligt 4 § LTO skall vid omhiindertagande tillses att atgiirden c¢j orsakar
den omhiindertagne stérre olidgenhet d@n som dr oundviklig med hinsyn till
atgiirdens syfte cller viicker onddig uppmiirksamhet. Den som omhiinderta-
gits enligt 3 § skall efter {6rhor och viss utredning friges sd snart anledning
foreligger att den omhindertagne ej liingre kommer att utgdra omedelbar fara
for allmiin ordning och siikerhet. dock senast inom sex timmar efter
omhiindertagandet (8 §). Den som omhiindertagits enligt LTO tar ¢j under-
kastas annan inskrinkning i sin frihet in som pakallas av indamalet med
omhiindertagandet, ordningen pd forvaringsplatsen cller allmiin siikerhet
9§,

I anslutning till 4 § LTO foreskriver rikspolisstyrelsen att 7 och 16 §§ Pl
siirskilt skall beaktas. 1 toreskrifterna till 8 § faststiills den grundliiggande
betvdelsen av att omhiindertagen inte kvarhdlls lingre in som dr nédviindigt
och aldggs vederbdrande befil en fortlopande bedomning av {Hrutsiitining-
arna for trigivning. For forvaringen av omhiindertagen [6reskrivs att
omhiindertagen normalt inte skall insiittas i polisarrest men att han ir skyldig
att uppehélla sig pd anvisad plats pd polisslalionc.n samit riitta sig cfter
foreskrilter som meddelas f6rordningen och siikerheten pé torvaringsplatsen.
Friheten fir dock inskrinkas genom forvaring i polisarrest om den omhiin-
dertagne inte respekterar meddelade foreskrifter eller upptrider stérande eller
visartecken paatt vilja avvika eller ocksa om tillricklig Overvakningspersonat
inte tinns tillgidnglig. Barn under 15 &r far inte {Grvaras i polisarrest. Person
under 18 ar eller person som lider av psykisk sjukdom cller annan ohiilsa tar
torvaras i polisarrest endast om synnerliga skiil kan aberopas.

1 7§ Pl stadgas att polisman i sin tjdnsteutdovning skall upptriida pa ett sitt
som inger fortroende och aktning. Han skall upptrida hovligt, hidnsynstullt
och med tasthet samt vinnlidgga sig om sjilvbehirskning och undvika vad
som kan uppfattas om utslag av oginhet och smaaktighct.

Stadgandet dr en allmiin viigledning for polisnians personliga upptridande i
sin tjiinsteutdvning. Det dldgger honom ctt riitiridigt och opartiskt handlande
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och att visa hovlighet, takt och hinsyn i umgiinget med allménheten. Det
aliigger honom ocksd att vinnligga sig om lugn, sjilvbehiirskning och gott
omddme. Stadgandet inrymmer sjilviallet skyldighet {6r polisman att vid
ingripande mot svart synskadade eller personer med andra handikapp visa de
hiinsyn som ir féanledda dirav. Nigon ritt att avstd frin cu pikallat
ingripande torde dock inte kunna hiirledas (ran detta,

Enligt 16 § PI far polisman for att verkstiilla tjinstedtgird inte anviinda
striingare medel dn {orhdllandena kriver. Detta stadgande uttrycker en
minsta ingreppets princip som giller {or all offentlig maktutévning.

Under hand har inhdmtats att kriminalvardsstyrelsen inte meddelat
siirbestimmelser f6r behandling av svért synskadad person som intagits i
kriminalvéardsanstalt.

Visserligen saknas sdrreglering for behandling av svért synskadad person
som berdvats friheten och forvaras péa polisstation. Detta betyder emellertid
inte att det inte finns behandlingsbestimmelser f6r sddant fall. Tviirtemot ir
det sdsom framgér av det foregdende sorjt for en generell reglering genom en
modern och ganska omfattande lagstifining. For tilliimpningen av denna har
meddelats sirskilda fGreskrifter och anvisningar f6r polisen.

Hiikteslagen och forordningen till denna, som &r av betydelse frimst vid
frihetsberGvanden av ndgot lingre varaktighet, har ett intc ringa antal
bestimmelser vars dndamdl dr att underldtta ett frihetsberévande och
motverka skadliga verkningar av det. Inget talar mot att denna reglering
ocksd dr indamalsenlig vid behanling av svart synskadade. LOB syftar pa sikt
till vlrd av berusade inom nykterhets- och sjukvardens ram utantor
polisstationerna. Sisom det nu ir kvarhalls emellertid det alldeles Gvervii-
gande antalet pa polisstationerna. Pdpekas bor dock att mgjligheter (inns i
vissa fall att overlimna den omhindertagne till anhorig for att vardas i sin
bostad. Betriffande omhiindertaganden enligt LTO iir frdmst att beakta att
forvaring i polisarrest normalt inte skall ske utan skall omhindertagen endast
héllas under uppsikt under férvaringen pa polisstationen.

Enligt rikspolisstyrelsens uppfatining dr cn svart synskadads problem i
samband med (rihetsberévande i mangt och mycket forbundet med sjilva
synskadan. Det ligger i sukens natur att ett sddant problem kan elimineras
endast genom att den synskadade far den hjilp som behévs. Polisen har en
sidlvklar skyldighet att limna den hjilpen. Skulle i nagot av de sikerligen
silllsynta fall d& en svart synskadad blir féremal for frihetsberévande foreligga
andra problem for honom bér det inom ramen {6r giillande lagstitining och
polisens aliggande finnas tillfredsstdllande mojligheter att vidtaga dtgérder
for att underlitta dem. Rikspolisstyrelsen anser séledes att en siirreglering av
behundling av svart synskadad inte torde vara pékallad.

Med hiinsyn till vad som ovan antorts avstyrker rikspolissivrelsen
motionen,
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I handliggningen av detta drende har deltagit dverdirektéren L Printz,
byrachefen R Johannesson, polisintendenten R Asplund och tf polisinten-
denten O Nilsson, den sistnimnde foredragande.

RIKSPOLISSTYRELSEN

LENNART PRINTZ
/Olle Nilsson
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RIKSPOLISSTYRELSEN
1979-03-01

Riksdagens justiticutskott

Yitrande dver motion 1978/79:350 av Sven-Gasta Signell m. fl. om telefoner for
allmanheten vid polisstationer med begrinsar 6ppethdllande

Med anledning av ovanndmnda motion far rikspolisstyrelsen anfora
f6ljande.

Erfarenheterna frdn tiden efter polisvisendets forstatligande visar att nigra
svirigheter f6r allmiinheten att snabbt fi kontakt med polisen siillan
forekommer. Tillkallande av polishjilp i brddskande fall sker s gott som
alltid genom telefonering antingen frin den hjdlpbehdvandes bostad eller
genom formedling av grannar. Ibland sker alarmering via 90 000-numret.
Allminhetens mdojligheter att p4 snabbast mdjliga satt ni férbindelse med
polispersonal méste emellertid stindigt nér s 4r befogat omprévas. Kravet pa
en hog utryckningsberedskap och service maste da viigas mot kostnaderna.
F. n. uppgar antalet polisstationer i landet som icke har 6ppet dygnet runt till
270 (5 polisdistrikt, 197 lokalvakiomriden, 35 arbetsgrupper samt 32
polisposteringar). Kostnaderna for att frin dessa polisstationer anordna
telefonférbindelse till dygnet runt-dppen polisstation skulle f. n. med reldan-
slutning uppga till ca 1 350 000 kr. (4 000 kr. + 600 kr. i installation =270 x
5000 =1 350 000). Dirtill kommer abonnemangsavgifter med ca 675 000 kr.
per ar(ca 150 kr./&r for apparat samt ca 500 kr.—750 kr. per kvartal fér ledning
=270 x 2 500 kr. =675 500 kr.).

Enligt styrelsens uppfattning kan dessa kostnader icke std i rimlig
proportion till den frekvens av bridskande samtal som hittills erfarenhets-
missigt férekommit frAn orter med icke dygnet runt bemannad polisstation.
En forbitirad samhillsservice pd omraddet kan dirfor bist tillgodoses om
televerkets telefonhytter, didr s3 4r mojligt, placeras i nidrheten av polisstation
som icke ér oppen dygnet runt. Ett sAdant arrangemang dr emellertid dven det
kostnadskriavande. Fran televerket har nimligen inhdmutats att de prelimi-
nira kostnaderna f6r 270 telefonhytter jamte drifts- och underhallskostnader
torde komma att uppga till ca 5 400 000 kr.

Fragan om polisens samhillsservice dr inom styrelsen stindigt {sremal for
Overviganden. En forbitirad telefonservice méste emellertid ske pé sikt utan,
att andra mera angeldgna arbetsuppgifter blir eftersatta samt slutligen avgoras
med hidnsyn till den medelstilldelning polisviisendet erhiller. Med hinsyn
hartill bor dverldggningar mellan rikspolisstyrelsen och televerket ske i den
av motioniirerna upptagna fragan.
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I handliggningen av detta drende har forutom underiecknad, 6verdirek-
toren Lennart Printz, deltagit byrichefen Seppo Wuori och tf avdelningsdi-
rektdren Bengt Ake Jonsson, féredragande.

RIKSPOLISSTYRELSEN

LENNART PRINTZ

/Bengt A. Jonsson
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TELEVERKETS CENTRALFORVALTNING
1979-01-30

Riksdagens Justitieutskott

Teletoner for allménheten vid polisstationer med begrdnsat dppethallande

Med anledning av motion 1978/79:350 av Sven-Gé6sta Signell m. fl. om
telefoner for allminheten vid polisstationer med begriansat dppethéllande
avger televerket foljande yttrande.

Vi har genom forfrigan till samtliga lokala forvaltningar inhiimtat
information om vilka mdjligheter som i dag star till buds (or hjilpsékande vid
obemannade polisstationer att via telefon pdkalla polisidr hjiilp. Det har visat
sig att det vid de flesta polisstationer som har begriinsat 6ppethéallande finns
telefonkiosker pd kortare eller liingre avstind frin polisstationen. Telcomra-
dena har i sina vttranden foreslagit att man vid de polisstationer som har
begriansat Gppethallande pa limpligt siitt informerar den hjilpsokande om var
nitrmaste telefoneringsmdijlighet finns. Resp. teleomriden iir ocksa beredda
att bistd med uppgift om var samtalsautomater finns.

Televerkets telefonkiosker och samtalsautomater ir tyviirr utsatta for
skadegorelse. Med hinsyn hiirtill har man foreslagit att polisen borde sitta
upp speciella larmiclefoner som kan sitta den hjilpsokande i kontakt med
niirmastc overordnade polisstation. Televerkets Larmdivision har vid dver-
liggningar med Rikspolisstyrelsen diskuterat cn sddan mojlighet.

Frin televerkets sida vill vi slunda framhalla vikten av att man vid de
obemannade polisstationerna i forsta hand genom information/skylining
hiinvisar till nirmaste telefon. I samarbete med Larmdivisionen bor ocksé
undersdkas mgjligheten att anordna larmtelefoner vid de obemunnade
polisstationerna. Uppsitining av samtalsautomater for att 16sa larmf{rigan
kan vura en I6sning endast om trafikunderlaget samtidigt motiverar dylikt
arrangemang.

B SUNESSON
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