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Justitieutskottets betinkande
1978/79:24

med anledning av propositionen 1978/79:100 savitt giller anslag till
brottsforebyggande radet jimte motioner

ANDRA HUVUDTITELN

Justitiedepartementet m. m.

1. Brottsforebyggande radet: Forvaltningskostnader. Utskottet tillstyrker
regeringens 1 propositionen 1978/79:100 bilaga 5 (justitiedepartementet)

under punkten A 10 (s. 23-27) framlagda {6rslag och hemstiiller
att riksdagen till Brousforebyvggande rddet: Forvalmingskostnader (6r
budgetdret 1979/80 anvisar ett forslagsanslag av 3 956 000 kr.

2. Brottsforebyggande radet: Utvecklingskostnader. Regeringen har under
punkten A 11 (s. 27) f6reslagit riksdagen att till Brottsforebyggande rddet:
Utvecklingskostnader for budgetéret 1979/80 anvisa ett reservationsanslag
av 3 604 000 kr.

Morioner

I motionen 1978/79:584 av Ake Gillstrom (s) hemstills att riksdagen
beslutar att hos regeringen anhdlla om en utredning innefattande en
redovisning av samhiillets totala utgifter pd grund av skadegdrelse och (Grslag
om samordnade d1giirder med kommuniorbunden for att nedbringa kostna-
derna.

I motionen 1978/79:1190 av Ake Polstam m. fl. (¢) hemstiills sdvitt nu dr i
friga att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i1 motionen
under avsnittet "Kriminaliteten dndrar karaktir” anférts om det kriminal-
politiska reformarbetct (yrkande 1 delvis).

I motionen 1978/79:1751 av Inger Lindquist m. fl. (m) hemstills att
riksdagen hos regeringen begiir cn dvergripande utredning angdende
ungdomsbrotislighetens orsaker och utbredning, (orslag till &tgirder {6r att
effektivare forebygga lagovertriidelser av unga samt t0rslag om intorande av
nya pdfoljer.

Utskottet

I motionen 1190 pekas pa att det under senare ar vuxit fram en organiscrad
och ekonomisk brottslighet — inte sillan med internationella forgreningar —
for vilken vir nuvarande kriminalpolitiska lagstiftning inte ir helt anpassad,
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cftersom den i sd hog grad dr inriktad pé dtgirder mot den brottslighet som
frimst hinfor sig till social utslagning av skilda slag. Motioniirerna fiister
uppmiirksamheten pa att de kriminella som édgnar sig &t de nyare formerna av
brottslighet i regel inte iir virdmotiverade. Det méste darfor enligt motioni-
rerna noga 6verviigas vilket konkret innehdll virdianken kan ges niir det
gilller denna grupp kriminelta. Enligt motioniirerna maste det forestdende
kriminalpofitiska utredningsarbetet priiglas av medvetande om nu angivna
forhdllanden. Motionen mynnar i denna del ut i en begiiran om att riksdagen
som sin mening skall ge regeringen till kiinna vad i motionen anféris om det
kriminalpolitiska reformarbetet.

Sporsmdl av denna art aktualiserades i riksdagen i hostas vid behandlingen
av propositionen 1978/79:62 om indring i 1974 &rs lag om kriminalvard i
anstalt (JuU 1978/79:15). | enlighet med férslag i propositionen vidtogs da i
denna lag indringar som syftade till att hindra att ett begrinsat, sirskilt
brottsaktivt klicntel fir majlighet att utnytja permissioner frdn kriminalvér-
dens anstalter for fortsatt brottslighet. Andra dndringar syftade till en viss
utvidgning av den grupp intagna, som pa grund av flyktfara och risk for
fortsatt brouslighet av sirskilt allvarlig karaktir skall placeras pd sluten
anstalt och dven i Gvrigt vara underkastad mer restriktiva foreskrifter,

Otika frigor om det kriminalpolitiska reformarbetet behandlades i hostas
ocksd av utskottet i ett betinkande med anledning av motioner om vissa
kriminalpolitiska fragor (JuU 1978/79:9). Som en aterspegling av vad som
fosrekom under utskottets behandling av motionerna aviseras i &rets budget-
proposition (bil. 5 5. 9) en samordnad vidare behandling av de kriminalpoli-
tiska lagstiftningsfrdgor som aterstér, sedan de niirmast térestdende reform-
planerna pd omradet firdigberetts. Av uttalanden i budgetpropositionen
framgdr bl. a. att regeringen inom kort kommer att foreliggas forslag om att
tillkatla tvd utredningar med uppgifter i det aktuella hinseendet. Den ena
utredningen avses i huvudsak ta sig an frigan om den framtida utformningen
av kriminalvard i frihet och av alternativ till frihetsstraff. Den andra
utredningen skall friimst behandla frigor som mera dirckt hiinger samman
med frihetsstraffen.

De nyss beskrivna dndringarna i lagen om kriminalvard i anstalt ligger i
linje med 6nskemadlen i motionen 1190, och enligt utskottets mening far det
forutsittas att de synpunkter som motionédrerna fort frant kommer att beaktas
i det fortsatta reformarbetet. Négon Aatgird fr&n riksdagens sida med
anledning av motionen i hiir behandlad del dr dérfor inte pakallad.

I motionen 584 framstiills dnskemél om en utredning innefattande en
redovisning av samhiiilets totala utgifter p& grund av skadegorelse och forslag
om samordnade dtgiirder med kommunfdrbunden f6r att nedbringa kostna-
derna.

I motionen redovisas vissa undersdkningar som gjorts angdende sambhiil-
lets utgifter for skadegorelse eller vandalisering samt olika kommunala
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initiativ och kampanjer som genomforts i syfte att minska kostnaderna.
Motioniren uttalar att det dr troligt att samhillet totalt dsamkas kostnader for
skadegorelse pd flera hundra miljoner kronor darligen. Det finns enligt
motioniren anledning att sambhiillets olika myndigheter med st6rre kraft
gemensamt angriper problemet for att med olika &igirder nedbringa kostna-
derna. Enligt motiondren ir det troligt att {orebyggande dtgirder kan ge
Onskat resultat ndr minniskorna starkare dn i dag kiinner delaktighet och
ansvar.

Enligt utskottets mening riktar motiondren uppmirksamheten pa en
toreteelse som dr dgnad att inge allvarlig oro. Av tillginglig statistik framgér
att antalet skadegorelsebrott som kommit till poliscns kidnnedom under
senare ar 6kat kraftigt dven om en viss tillbakaging kan skonjas for ar 1978.
For ar 1977 noterades dver 62 000 sddana brott. Av officiell statistik framgér
att en mycket stor andel av dem som doms for skadegorelsebrott dr
ungdomar. Nir det giller frigan om atgirder mot skadegérelse dr det enligt
utskottets mening dirfor naturligt att i forsta hand siitta in sporsmalet 1 det
storre ssmmanhanget rorande dtgiirder mot ungdomsbrottsligheten i allmin-
het. Utskottet dterkommer hiirtill i det féljande.

Vad som sagts hindrar inte att frdgan om digirder for att motverka
skadegorelse tas upp som sirskilt tema. S& har ocksd skett i skilda
sammanhang, bl. a. inom ramen fér den verksamhet som brotts{orebyggande
ridet (BRA) bedriver. Salunda har BRA nyligen redovisat en undersokning
fran kriminalvetenskapliga institutet vid Stockholms universitet som belyser
de kostnader som drabbar landets kommuner, kommunala bolag och
stiftelser till f5ljd av skadegbrelse (BRA-apropa 1978:1). Som ett led i ett
pigiende samarbete mellan BRA och hyresgistrorelsen anordnades i Stock-
holm i november 1978 en konferens om skadegdrelsen i boendet. En skrift
med dokumentation frin konferensen har direfier publicerats. BRA under-
sOker f. n. mojligheterna att diskutera skadegorelse med bl. a. hyresgiistro-
relsen i Goteborg och i Malmé. Hir skall vidare nimnas att BRA:s
arbetsgrupp (or barn- och ungdomstrigor har till uppgift att studera olika
former av skolanpassningsproblem, t. ex. skadegorelse, och atlt utarbeta
rckommendationer och forslag till brotts{forebyggande atgirder. Skadegérel-
sebrotten behandlas ocksé i en inom BRA s kansli i december 1978 utarbetad
rapport (BRA-rapport 1978:2) Brottsutvecklingen. I rapporten uttalas bl. a. att
denna brottslighet kan ses som en viktig social indikator pd ungdomars
problem och i detta perspektiv dr en brottsgrupp som dr viktig att studera. Av
intresse att nimna i sammanhanget kan ocksé vara en undersékning rorande
offer for tillgrepp, skadegérelser och vald — tillkommen under medverkan av
bl. a. BRA —som publicerades av statistiska centralbyran &r 1977 (Promemo-
rior fran SCB 1977:7).

Utskottet vill giirna ansluta sig till tankegdngarna i motionen 584 att det
erfordras samordnade atgirder frén bl. a. berérda myndigheter och organisa-
tioner for att hejda utvecklingen av det slags brottslighet det hiir giller. Med
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hiinsyn till den verksamhet i detta syfte som enligt vad nyss an{6ris bedrivs
inom BRA och till de initiativ som redan tagits saknas emellertid enligt
utskottets mening anledning for riksdagen att pakalla ytierligare atgiirder.

Vad giiller motioniirens begiiran om en redovisning av sambhillets utgifter
till foljd av skadegorelse bor nimnas att utskottet tidigare, bl. a. ar 1977, haft
uppe till behandling det mera 6vergripande 6nskemdlet om en utredning av
vad brottsligheten totalt kostar sambhiillet och de enskilda (JuU 1976/77:19).
Motionsyrkanden hiirom har avstyrkts bl. a. under hinvisning till arbete med
olika kostnadsberikningar inom rikspolisstyrelsen och samarbetsorganet [Gr
ADB inom rittsvisendet. Samtidigt menade utskottet att en upploljning och
samordning av resultaten hiirav i limpligt sammanhang borde ske genom
BRA, som ocksi borde undersoka [Srutsiittningarna for en sidan total
kostnadsberidkning som hade {Oreslagits i motionen. Vad utskottet dé
uttalade dger allyimt giltighet. Négot initiativ frin riksdagens sida med
anledning av det nu behandlade motionsénskemalet ér enligt utskottets
mening inte erforderligt.

Med dessa uttalanden avstyrker utskottet bifall till motionen 584.

I motionen 1751 eflerlyses en 6vergripande utredning angiende ungdoms-
brottslighetens orsaker och utbredning, forslag till dtgiirder 6r att effektivare
[6rebygga lagovertridelser av unga och forslag om inférande av nya
pafotjder.

Motioniirerna erinrar om vikten av klara riktlinjer och handlingsmonster
for de unga och om betydelsen av uppfostran och {Gréildracngagemanyg samt
en forbittrad skol-, fritids- och bostadsmiljo. De anfor vidare att det iir viktigt
att straffpafoljderna utformas s& att de verkligen kan forviintas avhdlla frin
fortsatt brotislighet. Det fordras cnligt motionirerna att viir 6ppna {or forslag
och idéer som i andra linder visat sig anviindbara. Hirvidlag hinvisar
motiondrerna till goda crfarcnheter av systemet med samhiillstjinst i
England och Nya Zeeland.

Ungdomsbrottsligheten har under senare ar tilldragit sig ctt dkat intresse
bl. a. inom ramen f6r BRA:s verksamhet, annan statlig utredningsverk-
samhet och inom riksdagen.

Hiir bor forst ndmnas det arbete som utforts av 1956 ars klicntelundersok-
ning. Dess forskningsresultat har redovisats i betiinkandena (SOU 1971:49,
1972:76, 1973:25, 1973:49 och 1974:31) Unga lagévertriidare I-V. I cn rapport
fran BRA (BRA-rapport 1975:2) Unga lagévertridare harbl. a. sammanfattats
vissa forskningsresultat och kriminalpolitiska slutsatser av klientelundersok-
ningen. Som ett led i uppfoljningen av klientelundersékningens resultat
pdgdr inom utvecklingsenheten inom BRA ett forskningsprojekt, kallat
Samhillet och de unga lagdvertriidarna. En slutrapport beriiknas bli framlagd
under forsta hiilfien av &r 1979. Inom BRA:s utvecklingsenhet pagar f. n.
viterligare (v projekt med direkt anknytning till frigorna om ungdomskri-
minaliteten. Det ena projektet Kallas Olimpliga ungdomsmiljoer. Det ér en
del i en utredning om social utslagning och ekonomisk brottslighet som
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initierats av Stockholms kommunstyrelse. Resultatet av detta arbete beriik-
nas foreligga vid sluter av &r 1979. Det andra projektet kallas Brottsliga
ungdomsgiing. Det arbete som hittills utforts i denna studie anscs mycket
16ftesrikt, séirskilt nir det giller att utréna orsakerna till vissa typer av brott,
L. ex. vandalisering och vissa vdlds- och egendomsbrott. I anslutning till
projektet som ocksd bygger pa resultaten frin 1956 rs klientelundersékning,
framhdlls att giingbrotisligheten ér den vanligaste formen av ungdomskrimi-
nalitet. En preliminddr rapport om projektet berdknas bli publicerad under
varen 1979.

Bland 6vriga resultat av BRA:s verksamhet pa det aktuella omradet bor hir
pekas pd en rapport som lagts fram av arbetsgruppen for barn- och
ungdomsfragor (BRA-rapport 1977:6) Handliggning av ungdomsmat I1. T ett
sdrskilt avsnitt i rapporten tas upp frigor om f6rebyggande atgirder {6r barn
och ungdom inom ett brett spektrum av sambhiillets olika funktioner. Olika
frigor om samarbetet mellan socialvard, skola och polis m. m. behandlasien
rapport fran ridets utredningsenhet (BRA -rapport 1976:2) Samarbete f6r barn
och ungdom. Utvecklingsenheten publicerade ar 1977 en utviirdering av
forsdksverksamhet inom Stockholmspolisen med polis som fritidsledare
(BRA-rapport 1977:3) Polisen som fritidsledare. Under hdsten 1978 gjorde
BRA en siirskild satsning under rubriken Vad skall vi gora 4t ungdomsbrotts-
ligheten? Som ett led i denna satsning anordnades i oktober 1978 en
konferens om sambhillets rcaktioner pi ungdomsbrott och i anslutning hirtill
publicerades ett stort temanummer av BRA-apropé dgnat ungdomsbrottslig-
heten (BRA-apropd 1978:3).

Olika frigor rorande brottsférebyggande verksamhet riktad till barn och
ungdom behandius i det av 1975 &rs polisutredning nyligen framlagda
betinkandet (SOU 1979:6) Polisen. Utredningen finner det angeliiget att olika
former av brotisférebyggande verksamhet och aktiviteter som polisen deltar i
utvecklas ytterligare.

Fragan om pafdljder for unga lagdvertriidare har pa senare tid tagits uppien
rapport {ran BRA:s arbetsgrupp rérande kriminalpolitik (BRA-rapport 1977:7)
Nytt straffsystem, Idéer och f(irslag. liksom i ungdomsfingelseutredningens
betinkande (SOU 1977:83) Tillsynsdom. | b&de rapporten och betinkandet
har aktualiscrats sddana pafoljder som samhiillstjiinst och frihetsberdvande
under veckoslut sdsom de tillimpas i bl. a. England och Nya Zeeland.
Ungdomsfingelscutredningen forutsitter att paféljdsformen samhillstjinst
kommer att ytterligare Gverviigas i annan ordning. Efter gemensam remiss-
behandling &verviigs f.n. BRA-rapporten och ungdomsfingelseutred-
ningens betinkande i justitiedepartementet (Jfr JuU 1978/79:9). De av
motiondrerna aktualiserade frigorna om pafdijder for unga lagdvertridare
torde komma att ingd i det forisatta kriminalpolitiska reformarbete som —
enligt vad som angetts i det foregdende — aviseras i &rets budgetproposition.
Detta arbete kommer bl. a. att gilla frAgan om alternativ till frihetsstraff.
Forslag till lagstiftning om avskaffande av pdfoljden ungdomsfingelse
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kommer att {oreldggas riksdagen redan under innevarande riksmote.

De i motionen 1751 aktualiserade sporsmélen rorande atgirder mot
ungdomsbrottsligheten dr som framgdr av det anforda foremal for uppmiirk-
sambhet i skilda sammanhang. Nagot sirskilt initiativ av riksdagen till foljd av
motionen erfordras enligt utskottets mening inte. Utskottet avstyrker dirfor
bifall till motionen.

Utskottet har ingen erinran mot regeringens medelsberikning under
forevarande anslag.
Utskottet hemstiller

1. att riksdagen betriffande medelsberdkningen med bifall till
regeringens forslag till Brottsforebyggande rddet: Utvecklings-
kostnader for budgetdret 1979/80 anvisar ett reservationsanslag
av 3604 000 kr.,

2. att riksdagen betrdffande det kriminalpolitiska reformarbetet
avslar motionen 1978/79:1190 i hir behandlad del (yrkande |
delvis),

3. att riksdagen betriffande digdrder mot skadegirelse avslar
motionen 1978/79:584,

4, att riksdagen betriffande drgédrder mot ungdomsbrotisligheten
avslar motionen 1978/79:1751.

Stockholm den 27 februari 1979

P4 justitieutskottets viignar
BERTIL LIDGARD

Ndrvarande: Bertil Lidgard (m), Lisa Mattson (s), Ake Polstam (c), Eric
Jénsson (s), Bertil Johansson (c), Lilly Bergander (s), Gunde Raneskog (¢),
Kerstin Andersson i Kumla (s), Hikan Winberg (m), Hans Pettersson i
Helsingborg (s), Svea Wikiund (c), Gunilla André (c), Martin Segerstedt (s),
Iris Méartensson (s) och Bonnie Bernstrom (fp).



