Justitieutskottets betinkande

1978/79:19

med anledning av propositionen 1978/79:76 om &ndring i lagen
(1964:542) om personundersokning i brottmal jimte motioner

Propositionen

I propositionen 1978/79:76 har regeringen (justitiedepartementet) fGre-

slagit riksdagen att anta foljande

Forslag till

Lag om éindring i lagen (1964:542) om personundersokning i brottmal

Hirigenom f6reskrivs att 2 § lagen (1964:542) om personunderstkning i
brottmal skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lvdelse

Ej ma ndgon domas till fangelse i
sex mdnader eller ddrdver, villkor-
lig dom, skyddstillsyn, ungdoms-
fangelse eller internering eller over-
ldamnas till sédrskild vird utan att
personundersékning &gt rum. Per-
sonundersokning dr likvil ej erfor-
derlig, om utredning som avses
dirmed idndock ir tillgdnglig for
ritten.

Foreslagen lvdelse

Ej mé ndgon domas till fangelse i
sex manader eller dir6ver, skydds-
tillsyn, ungdomsfingelse eller inter-
nering eller 6verlamnas till siirskild
vérd utan att personundersékning
dgt rum. Personundersékning &r
likvil ej erforderlig, om utredning
som avses ddrmed édndock dr till-
géinglig for rdtten.

Denna lag triider i kraft den 1 april 1979.

Motionerna

I motionen 1978/79:848 av Bo Lundgren (m) och Wiggo Komstedt (m)
yrkas att riksdagen som sin mening skall ge till kinna vad som i motionen
anfors betriffande personundersdkning vid villkorlig dom.

I motionen 1978/79:1750 av Inger Lindquist (m) och Hikan Winberg (m)
yrkas att riksdagen bestutar om dndring i 2 § lagen om personundersékning i
brottmal i enlighet med vad som anfors i motionen.

1 Riksdagen 1978179. 7 saml. Nr 19
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Utskottet
Inledning

1 27 kap. 1§ forsta stycket brotisbalken stadgas att villkorlig dom far
meddelas for brott vard kan folja fangelse om det med hinsyn till den
tilltalades karaktdr och personliga forhalianden i 6vrigt finns grundad
anledning anta att dvervakning eller annan mera ingripande &igird ej
crfordras for att avhalla honom fran vidare brottslighet.

Enligt 1 § lagen (1964:542) om personundersiékning i brottmé] skall. om det
provas erforderligt, personundersékning éga rum for vinnande av utredning
rorande den misstiinktes personliga forhdllanden samt angdende de atgirder
som méd anses limpliga for att friimja hans anpassning i samhiillet och 6ka
hans mgjligheter till personlig utveckling,

Enligt 2 § samma lag far inte nigon domas till fiingelse i sex manader eller
dardver, villkorlig dom, skyddstillsyn, ungdomsfiingelse eller internering
eller dverldmnas till sdrskild vard utan att personundersékning égt rum.
Personundersokning iir likvil ¢j erforderlig om utredning som avses dirmed
indock dr tillginglig for ritten.

I propositionen foreslas en uppmjukning av kravet pd personundersékning
i de fall dir domstolarna med hénsyn till brottstypen regelmiissigt dodmer
tidigare ostraffade personer tilt villkorlig dom. Andringen fSreslas ske pa det
sitt att orden “villkorlig dom”™ utgdr ur 2 § personundersiikningslagen.
Forslaget bygger pé en framstilining till regeringen frdn domstolsverket. |
framstéllningen pekade verket pé att riittspraxis utvecklats i den riktningen
att tidigare ostraffade personer timligen regelmiissigt doms till villkorlig dom
vid vissa brottstyper. Vid sddana brott borde enligt domstolsverket dom-
stolen fa underléta att besluta om personundersokning i de fall da tillgiinglig
personutredning utvisar att den tilltalades prognos dr god.

Andring i personundersikningslagen

I motionen 1978/79:1750 hemstiilts att 2 § personundersokningslagen
dndras p& annat sitt dn som foreslas i propositionen. Motioniirerna hidnvisar
till yttranden av riksrevisionsverket och Sveriges domareférbund vid remiss-
behandlingen av domstolsverkeis framstillning och anser att lagforslagets
innebdrd boér framga av lagtexten och inte enbart av motivuttalanden. Den i
propositionen foreslagna lagtexten ger enligt motioniirerna det intrycket att
personunderstkning aldrig skall bechova goras niir pafdljden bestims till
villkorlig dom. Avsikten dr dock, uttalar motionirerna, att huvudregeln dven
i fortsdttningen skall vara att personunderstkning skall goras i dessa fall.
Enligt motionirernas mening bor lagtexten ge besked hidrom och forslagsvis
utformas s att det i ett tilldgg till 2 § sista meningen personundersdknings-
lagen anges att personundersokning ej dr erforderlig om villkorlig dom 4déms
och valet av denna péfdljd dr uppenbart,



JuU 1978/79:19 3

Utskottet har ingen erinran mot {Orslaget i propositionen att dect inte lingre
skall krivas personundersokning {or att villkorlig dom skall kunna A&démas.
Lagiindringen bor, som departementschefen uttalar, ta sikte endast pd sddana
brottstyper direnligt ridande praxis tidigare ostraffade tilltalade regelmissigt
Adoms villkorlig dom. Till den avsedda kategorin bdr som anfors i proposi-
tionen hiinforas bl. a. egendomsbrott av intc alltfér svar beskaffenhet,
forsiakringskassebedrigerier och vallande till annans d6d genom trafikolycka.
Decpartementschefen erinrar ocksd om den nya vapenfrilagstifiningen. 1
anslutning hartill vill utskottet pcka pa riksdagens uttalanden i det lagstift-
ningsirendet att det vid vapenvidgran ingalunda ir uteslutet att en forsta
viigran 4ven i fortsiittningen bor leda till dom pé fingelse (FoU 1977/78:28,
JuU 1977/78:1 y).

Nir det giller den i motionen 1750 upptagna frdgan om den lagtekniska
utformningen av lagindringen vill utskottet peka pd att det av 1 § person-
undersokningslagen foljer att personundersokning skall dga rum om det
provas erforderligt for valet av pafdljd. Aven om man slopar kravet i 2 §
personundersdkningslagen att personundersékning skall ske innan négon
doms till villkorlig dom, skall saledes pd grund av bestimmelserna i 1 § sddan
undersokning 4nd4 iga rum om domstolen ir osiiker betriiffande pafoljds-
valet. Den av motiondrerna framforda uppfattningen att lagtexten ger
intrycket att personundersokning aldrig skall behdva goras nir pafdljden
bestims till villkorlig dom saknar alltsd enligt utskottets mening grund.
Ytterligare anvisning i lagtext om nér personundersdkning kan underlétas ar
enligt utskottets mening inte erforderlig.

Med stdd av det anforda godkiinner utskottet den av regeringen foreslagna
lagtekniska utformningen av 2 § personundersokningslagen och avstyrker
bifall till motionen 1750.

Andring i forundersékningskungérelsen

I propositionen uppger departementschefen att han avser att foresld
regeringen att gora dndringar i forundersékningskungdrelsen som innebir att
erforderlig personinformation rérande den misstinkte inhimtas av polisen
under forundersdkningen,

I motionen 848 yrkas att riksdagen som sin mening skall ge regeringen till
kinna vad som sfigs i motionen om att forslaget inte fir medfora en extra
belastning for polisen. Motionirerna ifrdgasitter om inte de kompletterande
personuppgifter som kan behdvas kan inhimtas genom skvddskonsulentens
forsorg.

Vid prévningen av motionsyrkandet bor till en bdrjan beaktas att den
dndring i forundersokningskungorelsen som aviseras i propositionen inte,
sésom foreslagits av domstolsverket i dess framstillning till regeringen, skall
innefatta ndgon mer omfattande utredning frin polisens sida. Det bér ocksa
noteras att det dr forutsatt att kontrollen av inhdmtade uppgifter skall
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ankomma p4 domstolen. Sdsom departementschefen anfor bor uppgifterna
kunna limnas av den misstinkte pd en sirskild blankett. Enligt vad utskottet
inhdmtat har en sidan blankett ocks3 utarbetats och godkiints av rikspolis-
styrelsen under dverliggningar mellan justitiedepartementet och rikspolis-
styrelsen. Vid angivna forhéllanden avstyrker utskottet bifall till motionen
848.

Ovrigr

I &vrigt foranleder propositionen inte nigon erinran eller nigot uttalande
frdn uiskottets sida.

Utskottets hemstillan

Utskottet hemstéller
1. att riksdagen med avslag pd motionen 1978/79:1750 antar det
genom propositionen 1978/79:76 framlagda forslaget till lag om
indring i lagen (1964:542) om personundersékning i brott-
mal,
2. att riksdagen betriffande dndring i forundersokningskungo-
relsen (1947:948) avslar motionen 1978/79:848.

Stockholm den 13 februari 1979

P4 justitieutskottets vignar
LISA MATTSON

Ndrvarande: Lisa Mattson (s), Eric Jonsson (s), Bertil Johansson (¢), Lilly
Bergunder (s), Kerstin Andersson i Kumla (s), Hdkan Winberg (m), Svea
Wiklund (c), Carl Lidbom (s), Gunilla Andr¢ (c), Ella Johnsson (c), Joakim
Ollén (m), Martin Segerstedt (s). lris Mértensson (s) och Bonnie Bernstrom
(fp).

Reservation
vid moment | i utskottets hemstiillan

av Bertil Johansson (c), Hdkan Winberg (m), Svea Wiklund (c), Ella Johnsson
(c) och Joakim Ollén (m), som anser

dels att den del av utskottets yttrande pd s. 3 som borjar med “Nir det
giller™ och slutar med “motionen 1750 bort ha foljande lydelse:

Niir det giller den | motionen 1750 upptagna frdgan om den lagtekniska
utformningen av lagiindringen bér foljande beaktas. I 1 § personundersok-
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ningslagen finns f. n. en allmidn regel om att personundersékning skall dga
rum om det provas erforderligt, medan det i 2 § finns bestimmelser om
obligatoriskt inhdmtande av personundersékning innan ndgon déms till bl. a.
villkorligdom. Av departementschefens uttalanden — vilka utskottet ansluter
sig till — framgdr att huvudregeln ocksa efter den foreslagna lagiéindringen
skall vara att personundersokning skall 4ga rum innan nigon doms till
villkorlig dom; med é@ndringen avses endast att géra det méjligt for domstolen
att avstd fran personundersokning i vissa speciclla fall.

Enligt utskottets mening finns det inte skl att vid genomforande av den
nu aktuella lagindringen avvika frdn den nuvarande uppbyggnaden av
reglerna om inhdmtande av personundersskning. Huvudregeln att person-
undersokning skall foregd villkorlig dom bor alltjimt framgé av 2 § person-
undersokningslagen. Till detta lagrum bor emellertid fogas en bestimmelse
som anger det avsedda undantaget frin huvudregeln, nimligen att villkorlig
dom far &domas utan personunderstkning i vissa fall. Regeln bor limpligen
utformas s att villkorlig dom far 4d6mas diven om personundersdkning ej dgt
rum, om det pd grund av brottets art och omstindigheterna i 6vrigt ir
uppenbart att denna pafoljd skall viljas. Inneborden av lagiindringen
kommer dérigenom till uttryck i lagtexten och ej endast i motivuttalanden.
Utskottet tillstyrker séledes bifall till motionen 1750 angdende annan lydelse
av 2§ personundersokningslagen. Lagrummet bor f& den lydelse som
framgdr av utskottets hemstillan nedan.

dels att utskottets hemstdllan under moment 1 bort ha foljande lydelse:
1. att riksdagen med anledning av propositionen 1978/79:76 och
med bifall till motionen 1978/79:1750 antar det i propositionen
framlagda forslaget till lag om #ndring i lagen (1964:542) om
personundersokning i brottmil med den édndringen att 2 §

erhdller foljande som Urskottets forslag betecknade lydelse:

Regeringens forslag Utskottets forslag

2§

Ej md ndgon domas till fangelse i
sex mdanader eller diréver, skydds-
tillsyn, ungdomsfiingelse eller inter-
nering cller 6verlimnas till sdrskild
vard utan att personundersékning
agt rum. Personundersdokning &r
likvdl ej erforderlig. om utredning
som avses dirmed #dndock dr till-
ginglig for riten.

Ej mé ndgon domas till fingelse i
sex manader eller darover, villkor-
lig dom, skyddstillsyn, ungdoms-
fingelse eller internering eller 6ver-
ldimnas till sdrskild vard utan att
personundersokning dgt rum. Aven
om personundersokning ej dgt rum,
md dock domas till villkorlig dom, om
det pd grund av brottets art och
omstindigheterna i ovrigt dr uppen-
bart an denna pdfolid skall viljas.
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Regeringens forslag

Uiskottets firslug

Personundersokningen dr ¢j erfor-
derlig, om utredning som avses
dirmed iindock dr tillginglig f{or
rdtten.



