Justitieutskottets betinkande
1978/79: 15

med anledning av propositionen 1978/79: 62 om #ndring i lagen
(1974: 203) om kriminalvard i anstalt, m. m. jimte motioner

Propositionen m. m.

I propositionen 1978/79: 62 har regeringen (justitiedepartementet) ef-
ter horande av lagradet foreslagit riksdagen att anta i propositionen
framlagda forslag till

1. lag om &ndring i lagen (1974: 203) om kriminalvard i anstalt,

2. lag om #ndring i lagen (1976: 371) om behandlingen av hiktade
och anhéllna m. fl.

Rorande propositionens huvudsakliga innehall hanvisar utskottet till
vad utskottet anfor pa frimsts. 10 ochs. 16—17.

I samband med propositionen behandlar utskottet de med anledning
av propositionen vickta motionerna 1978/79: 164 av Gunilla André (c)
och Anne-Marie Gustafsson (c), 1978/79: 165 av Lars Werner m. fl.
(vpk) och 1978/79: 166 av Hikan Winberg m. fl. (m) samt den under
den allminna motionstiden under 1977/78 &rs riksmote vickta motionen
1977/78: 993 av Lars Schétt m. fl. (m). Motionsyrkandena redovisas
nedan pé s. 7—8.

De vid propositionen fogade lagforslagen ir av foljande lydelse.

1 Riksdagen 1978/79. 7 saml. Nr 15

JuU 1978/79: 15



JuU 1978/79: 15

[89]

1 Forslag till
Lag om andring i lagen (1974: 203) om kriminalvérd i anstalt

Hirigenom foreskrivs i frAga om lagen (1974:203) om kriminalvird i an-
stalt

dels att 7 och 32 §§ skall ha nedan angivna lydelse,

dels atti lagen skall inforas fyra nya paragrafer, 52 a—52 d §§, av nedan
angivna lydelse.

Nuvarande Ivdelse Foreslagen Ivdelse

738

Vid fordelning av de intagna mellan 6ppna och slutna anstalter iakttages
foljande.

Intagen bor placeras i 6ppen anstalt, om icke annan placering ar pakal-
lad med hénsyn till foreliggande fara for att han avviker eller eljest av sa-
kerhetsskil eller med hinsyn till att mojlighet bér beredas honom till sé-
dant arbete eller sddan undervisning. utbildning eller sirskild behandling

som icke lampligen kan anordnas i Oppen anstalt.

Den som domts till fingelse 1
lagst tva ar eller till internering med
en minsta tid av tvd ar eller mer
skall placeras i sluten anstalt, om.
det med hidnsyn till att han saknar
fast anknytning till riket eller eljest
kan befaras att han ar sarskilt bena-
gen att avvika och fortsitta .en
brottslig verksamhet, vilken pd
grind av omfattning och inriktning
dr av sarskilt allvarlig karaktir.
Vad som sagts nu giller dock ej om
annan placering kriaves for en énda-
mélsenlig forberedelse av foresté-
ende frigivning eller dverforing till
vard utom anstalt eller eljest syn-
nerliga skl foreligger for placering
i Oppen anstait.

32

For att underldtta anpassningen i
samhillet kan intagen beviljas till-
stAnd att laimna anstalten for viss
kort tid (korttidspermission), om ¢j
avsevird fara for missbruk forelig-
ger. Korttidspermission far ocksd
ges. om annan sdrskild anledning
foreligger dartill.

Den som domts till fangelse i
lagst tva ar eller till internering med
en minsta tid av tvd ar eller mer
skall placeras i sluten anstalt, om
det med hansyn till att han saknar
fast anknytning till riket eller till ar-
ten av hans brotslighet cller eljest
kan befaras att han ar sirskilt bena-
gen att avvika och fortsitta en
brottslig verksamhet av sarskilt all-
varlig karaktdr. Vad som sagts nu
giller dock ej om annan placering
krives for en dndamélsenlig forbe-
redelse av forestiende frigivning el-
ler dverforing till vard utom anstalt
eller eljest synnerliga skil forelig-
ger for placering i 6ppen anstalt.

§

For att underliitta anpassningen i
samhiillet kan intagen beviljas till-
stdnd att ldmna anstalten for viss
kort tid (korttidspermisson), om ej
pataglig fara for fortsatt brottslig
verksamhet eller avsevird fara for
annat missbruk foreligger. Kort-
tidspermission fir ocksd ges., om
annan sirskild anledning foreligger
dirtill.
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Nuvarande Ivdelse Foreslagen Ivdelse

Intagen som avses i 7 § tredje stycket och pa skil som dar anges #r pla-
cerad i sluten anstalt far beviljas korttidspermission endast om synnerliga
skal foreligger dartill.

For korttidspermission fér stillas de villkor som kan anses erforderliga
betriffande vistelseort, anmilningsskyldighet eller annat. Ar noggrann till-
syn behdvlig, kan foreskrivas att den intagne under permissionen skall va-
ra stilld under bevakning.

52a8

Om det inte dr uppenbart obe-
hovligt, skall den som intages i kri-
minalvardsanstalt vid ankomsten
till anstalten kroppsvisiteras for ef-
tersékande av foremal som han en-
ligt vad som foljer av denna lag ¢f
far inneha.

I ovrigt far intagen kroppsvisite-
ras for eftersokande av foremal
som nyss sagts endast nir

1. anledning forekommer att sd-
dant foremal skall antriffas pa ho-
nom;

2. det sker i anslutning till storre
undersékning som av sdkerhetsskdl
gors av utrvmmen inom anstalten
och den intagne har eller har haft
sarskild anknytning till wtryvmme
som berdrs av undersékningen,

3. den intagne skall mottaga el-
ler har haft obevakat besok, eller

4. den intagne efter vistelse
utanfor anstalten kommer dter till
denna.

Vad som har sagts i andra styvc-
ket utgdr e hinder mot art i annat
Jall foretages sadan vtlig kroppsvi-
sitation som bedomes nodvindig
av séikerhetsskil och som endast
avser eftersokande av vapen eller
annat farligt foremal.

52b§

Intagen far kroppsbesiktigas ndr
anledning forekommer att foremal
som han enligt vad som foljer av
denna lag ej far inneha skall antrdf-
fas pd honom.

Den som dr intagen i sluten an-
stalt far kroppsbesiktigas dven i fall
som avses § 52 a § andra stycket
2—4, om det dr oundgiingligen pd-
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Nuvarande lvdelse

Foreslagen lydelse

kallat av hdnsyn till ordningen och
sdkerheten i anstalten. Ndrmare
foreskrifter hdrom meddelas av re-
geringen eller myndighet som rege-
ringen bestimmer.

52c§

Kroppsvisitation eller kroppsbe-
siktning far inte goras mer ingden-
de dn vad dndamalet med dtgdrden
kraver. All den hinsyn som om-
standigheterna medger skall iaktta-
gas. Om mdjligt skall vittne niirva-
ra.

Annan kroppsvisitation dn som
avses § 52 a § tredje stycket eller
kroppsbesikining fdr, ndr argéirden
gdller kvinna, ej verksidllas eller
bevittnas av annan dn kvinna, ldka-
re eller legitimerad sjukskéterska.

Foremal, som antriffas vid
kroppsvisitation eller kroppsbesikt-
ning och som intagen ecnligt vad
som féljer av denna lag ¢j far inne-
ha, skall omhéindertagas och for-
varas for hans riikning, savitt ¢j an-
nat dr sdrskilt foreskrivet.

52d§

Intagen som kan misstdnkas va-
ra pdaverkad av narkotika fir fore-
liggas att ldmna urinprov.

Den som dir intagen i anstalt, i
vilken foretridesvis placeras intag-
na som icke eller i endast ringa
man har tagit befatining med nar-
kotika. far foreldggas att limna
urinprov, dven om han ej misstin-
kes vara pdaverkad av narkotika.

Denna lag triader i kraft den 1 januari 1979.
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2 Forslag till

Lag om idndring i lagen (1976: 371) om behandlingen av hiktade och

anhéllna m. fl.

Hirigenom foreskrivs i friga om lagen (1976:371) om behandlingen av

hiktade och anhallna m. fl.

dels att 2 § skall ha nedan angivna lydelse,
dels att i lagen skall inforas tva nya paragrafer. 2 a och 2 b §38. av nedan

angivna lydelse.

Nuvarande lvdelse

(]

Hdktad skall senast vid ankoms-
ten till forvaringslokalen visireras.
Diérvid skall iakttagas all den hin-
syn som omstindigheterna med-
ger. Om mdajligt skall vittne nérva-
ra.

Foremal som hiktad ¢f far inne-
ha enligt denna lag cller hestim-
melse som har meddelats med stéd
av lagen skall omhdndertagas och
forvaras for hans rikning.

(]

Foreslagen Ivdelse

Om det inte dr uppenbart obe-
haovligt, skall héiktad senast vid an-
komsten till  forvaringslokalen
kroppsvisiteras for eftersokande av
foremdal som han enligt vad som
foljer av denna lag of far inneha.

1 ovrigt far hikrad kroppsvisite-
ras for eftersikande av foremal
som nvss sagts endast ndr

1. anledning forekommer att sd-
dant foremal skall antrdffas pa ho-
nom,

2. det sker i anslutning till stirre
undersékning som av sdkerhetsskil
gars av wrymmen  inom  forva-
ringslokalen och den hiktade har
eller har haft sdrskild anknvtning
tll utrymme som berdgrs av under-
sGkningen,

3. den hiktade skall mottaga el-
ler har haft obevakat besdok, eller

4. den hiktade efter vistelse
utanfor forvaringslokalen kommer
arer till denna.

Vad som har sagts i andra stve-
ket utgér ¢j hinder mot att i annat
Juall foretages sadan vilig kroppsvi-
sitation som bedimes nodvindig
av sdkerhetsskil och som endast
avser eftersokande av vapen eller
annat farligt foremal.

§

Hiiktad far kroppsbesikiigas niir
anledning forekommer att foremdl
som han enligt vad som filjer av
denna lag ¢j far inneha skall antrif-
Jas pd honom.
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Nuvarande Ivdelse Foreslagen lydelse

Om det ér oundgiingligen pdkal-
lat av hinsyn till ordningen och sd-
kerheten inom  forvaringslokalen,
Jar hiiktad kroppsbesiktigas dven i
Jall som avses § 2 § andra stvcket
24,

2b¢

Kroppsvisitation eller kroppshe-
siktning far inte goras mer ingden-
de dn vad dndamalet med atgiirden
kriver. All den hidnsvn som om-
standigheterna medger skall iakita-
gas. Om mdajligt skall vittne nédrva-
ra.

Annan kroppsvisitation dn som
avses [ 2§ tredje stvcket eller
kroppshesiktning far, ndr atgdrden
gdller kvinna, ej verkstillas eller
bevittnas av annan dn kvinna, ldka-
re cller legitimerad sjukskoterska.

Foremdl, som antriffas vid
kroppsvisitation eller kroppsbesiki-
ning och som hdktad enligt vad
som foljer av denna lag ej far inne-
ha, skall omhéndertagas och for-
varas for hans rikning. sdavitr ej an-
nat dr sdrskilt foreskrivet.

Denna lag traderi kraft den 1 januari 1979.



JuU 1978/79: 15 .

Motionerna

I motionen 1977/78: 993 av Lars Schoétt m. fl. (m) yrkas att riksdagen
skall uttala att reglerna om underrittelse frin kriminalvarden till polis-
myndighet om permission fran kriminalvardsanstalt dven skall avse den
som domts till fangelse pa viss lingre tid.

1 motionen 1978/79: 164 av Gunilla André (¢) och Anne-Maric Gus-
tafsson (c) yrkas

1. att riksdagen antar det genom propositionen framlagda forslaget
till lag om indring i lagen (1974: 203) om kriminalvard i anstalt med
den dndringen att 7 och 32 §§ erhéller foljande som Motiondrernas for-
slag betecknade lydelse.

Motiondrernas forslag

78

Vid fordelning av de intagna mellan 6ppna och slutna anstalter iaktta-
ges foljande.

Intagen bor placeras i 6ppen anstalt, om icke annan placering 4r pa-
kallad med hénsyn till foreliggande fara for att han avviker eller cljest
av sidkerhetsskil eller med hénsyn till att mdjlighet bor beredas honom
till sddant arbete eller sddan undervisning, utbildning eller sirskild be-

Regeringens forslag

handling som icke lampligen kan anordnas i 5ppen anstalt.

Den som domts till fingelse i
ligst tvd ar eller till internering
med en minsta tid av tva ar el-
ler mer skall placeras i sluten an-
stalt, om det med hinsyn till att
han saknar fast anknytning till ri-
ket eller till arten av hans brotts-
lighet eller eljest kan befaras att
han &r sérskilt bendgen att avvika
och fortsdtta en brottslig verksam-
het av sdrskilt allvarlig karaktar.
Vad som sagts nu giller dock €j
om annan placering krives for en
indamalsenlig forberedelse av fo-
restdende frigivning eller Sverfo-
ring till vard utom anstalt cller el-
jest synnerliga skil foreligger for
placering i Sppen anstalt.

32

For att underldtta anpassningen
i samhillet kan intagen beviljas
tillstdnd att limna anstalten for
viss kort tid (korttidspermission),
om c¢j pataglig fara for fortsatt
brottslig verksamhet eller avsevard
fara for annat missbruk foreligger.
Korttidspermission far ocksa ges,

Den som domts till fingelse i
lagst tva ar eller till internering
med en minsta tid av tva ar eller
mer skall placeras i sluten anstalt,
om det med hédnsyn till att han
saknar fast anknytning till riket el-
ler till arten av hans brottslighet
eller eljest kan befaras att han ir
sirskilt bendgen att avvika och
fortsdtta en brottslig verksamhet
av allvarlig karaktir. Vad som
sagts nu géller dock ej om annan
placering krdves for en dndamals-
cnlig forberedelse av forestiende
frigivning eller dverforing till vard
utom anstalt eller eljest synnerliga
skil foreligger for placering i op-
pen anstalt.

§

For att underlétta anpassningen
i samhidllet kan intagen beviljas
tillstdnd att limna anstalten for
viss kort tid (korttidspermission),
om ej fara for fortsatt brottslig
verksamhet eller avsevird fara for
annat missbruk forcligger. Kort-
tidspermission far ocksd ges, om
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
om annan sarskild anledning fore- annan sirskild anledning foreligger
ligger dartill. dartill.

Intagen som avses i 7 § tredje stycket och pa skdl som ddr anges &r
placerad i sluten anstalt far beviljas korttidspermission endast om synner-
liga skil foreligger dartill.

For korttidspermission far stéllas de villkor som kan anses erforder-
liga betriffande vistelseort, anmilningsskyldighet eller annat. Ar nog-
grann tillsyn behovlig, kan foreskrivas att den intagne under permissio-
nen skall vara stilld under bevakning.

2. att 7 § lagen (1974: 203) om kriminalvard i anstalt dessutom #nd-
ras pd sadant sitt som foreslds i motionen. Motionsonskemalet innebér
att paragrafens tredje stycke skall kunna tillimpas pa alla som domts
for grovt narkotikabrott.

I motionen 1978/79: 165 av Lars Werner m. fl. (vpk) yrkas

1. att riksdagen avslar de genom propositionen framlagda forslagen till
dndring av 7 och 32 §§ lagen (1974: 203) om kriminalvard i anstalt,

2. att riksdagen skall uttala att systemet med lokalanstalter snarast
maste byggas ut, parallellt med att kriminalvirden ges betydande perso-
nella resurser, for att mojliggora ett meningsfullt samarbete mellan an-
staltsvard och frivard i syfte att astadkomma meningsfulla rehabilitc-
ringsprogram,

3. att riksdagen skall uttala att de mojligheter som finns i nu gillande
lagstiftning om inskrinkning i permissioner, liksom de i propositionen
foreslagna bestimmelscrna om kroppsvisitation och kroppsbesiktning,
maste anvindas med stor restriktivitet,

4. att riksdagen skall uttala att FFCO, som representanter for de in-
tagna, bor ges maojligheter att fortlopande informera sig om tillimpning-
en vid respektive anstalter av lagen om kriminalvard i anstalt och de till-
lampningsforeskrifter som utfirdas pa grundval av denna.

I motionen 1978/79: 166 av Hakan Winberg m. fl. (m) yrkas att ordet
“pataglig” skall utgd i den foreslagna lydelsen av 32 § lagen om krimi-
nalvard i anstalt (yrkande 1) samt att riksdagen skall uttala att 35 § an-
visningscirkuldret bor 6verses i enlighet med i motionen angivna linjer
(yrkande 2).

Sistnimnda yrkande syftar till att dstadkomma bittre samarbete mel-
lan kriminalvarden och polisen nir det giller permissionsfragor.

Utskottet

Permissionsregler i kriminalvdrdslagen

I propositionen forslas bl.a. dndringar i bestimmelserna i lagen
(1974: 203) om kriminalvérd i anstalt (KvaL) om regelbunden permis-
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sion fran kriminalvardens anstalter. Sdlunda markeras mdjligheten att
vigra permission vid risk for att den intagne gor sig skyldig till fortsatt
brottslighet. Vidare foreslas en utvidgning av kretsen intagna, for vilka
med hidnsyn till deras flyktbendgenhet giller sirskilt restriktiva permis-
sionsbestimmelser. Kretsen skall enligt propositionen omfatta dven and-
ra intagna in dem med internationell anknytning och dem som begatt
narkotikabrott.

Forslagen foreslas triada i kraft den 1 januari 1979.

I 7§ Kval reglcras hur de intagna skall fordelas mellan oppna och
slutna anstalter. Bestimmelsen innebir att intagen bor placeras i Oppen
anstalt om inte annan placering pakallas med hénsyn till rymningsfara
eller andra sdkerhetsskil eller med héansyn till att mojlighet bor beredas
honom till sddant arbete eller sddan utbildning cller sérskild behandling
som inte limpligen kan anordnas i 6ppen anstalt.

Skidrpta regler giller enligt 7 § tredje stycket for en speciell kategori
intagna som domts till l1Anga straff. Det dr fraga om dem som domts till
fangelse i ldgst tva ar eller internering med en minsta tid av tva ar eller
mer. En intagen med sddan strafftid skall placeras pa sluten anstalt om
det med hidnsyn till att han saknar fast anknytning till Sverige eller av
andra omsténdigheter kan befaras att han &r sirskilt bendgen att rymma
och fortsdtta en brottslig verksamhet, som pad grund av omfattning och
inriktning ir av sdrskilt allvarlig karaktdr. Enligt forarbetena till Kval
utgors det klientel som hér avses av lagovertridare som &gnat sig at or-
ganiserad eller systematisk kriminell verksamhet av sirskilt samhillsfar-
lig natur, inte sillan med internationell anknytning. Frimst avses perso-
ner som #gnat sig at grov narkotikabrottslighet (prop. 1974: 20, JuU: 2).

Enligt 32 § KvaL kan korttidspermission beviljas intagen for att hans
anpassning i samhillet skall underlittas, om det inte foreligger avsevird
fara for missbruk. Korttidspermission far ocksé beviljas om sirskild an-
ledning forcligger till det. Permission ges i form av s. k. regelbunden
permission eller s. k. sérskild permission.

Enligt samma lagrum far intagen som &r placerad i sluten anstalt en-
ligt 7 § tredje stycket KvaL beviljas korttidspermission endast om syn-
nerliga skil foreligger till det.

De i propositionen foreslagna lagidndringarna betriffande placering
av intagen i sluten anstalt och beviljande av permission bygger pa ett
forslag som utarbetats av en arbetsgrupp inom justitiedepartementet
med representanter fran kriminalvardsstyrelsen och rikspolisstyrelsen.
Arbetsgruppens forslag upptogs i en promemoria (Ds Ju 1977: 13) Per-
missioner inom kriminalvérden.

Bakgrunden till lagforslagen i propositionen om skdrpning av permis-
sionsreglerna #dr ett av arbetsgruppen framlagt undersGkningsmaterial,
som visar att en mindre grupp intagna, omkring 200—300 personer,
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som tidigare dr starkt kriminellt belastade, i mycket stor utstrickning
begér nya brott under permissioner. Materialet antyder ocksi att denna
grupp synes erhalla permission i storre omfattning @n dvriga intagna.

De foreslagna skidrpningarna av permissionsbestimmelserna sker lag-
tekniskt genom &dndringar i 7 och 32 §§ KvalL.

Betraffande den allmanna regein i 32 § Kval. innebdr forslaget att
korttidspermission skall kunna beviljas om det inte foreligger pataglig
fara for fortsatt brottslig verksamhet eller avseviard fara for annat miss-
bruk. Genom indringen avses att sarskilt markera mojlighcten att vigra
permission vid risk for fortsatt brottslighet.

Andringen i 7 § tredje stycket KvaL innebar att paragrafens tillimp-
ningsomradc vidgas pa det sitt att vid bedomningen av den intagnes be-
nigenhet att avvika och fortsitta brottslig verksamhet sirskild hdnsyn
skall tas till arten av hans brottslighet. Syftet med den foreslagna énd-
ringen #r att gora tydligt att bestimmelsen omfattar inte bara personer
som begitt grova narkotikabrott eller brott med internationell anknyt-
ning utan ocksd lagovertradarc som har dgnat sig it annan brottslighet
av sdrskilt allvarlig karaktar och darigenom visat likgiltighet for annans
liv cller hilsa eller sdrskild hansynsloshet.

Enligt utskottets mening har i propositionen lagts fram vil motiverade
skl for att skdrpa permissionsbestimmelserna med sikte pa intagna som
dr sarskilt bendgna att under permission gora sig skyldiga till fortsatt
brottslig verksamhet. Skirpningen bor sisom regeringen foreslar komma
till uttryck genom &andringar i 7 och 32 §§ KvaL. Utskottet avstyrker
darfor yrkandet i motionen 165 (yrkande 1) om avslag pa forslaget till
dndringar i dessa lagrum.

Betriffande lydelsen av 7 § tredje stycket Kval. yrkas i motionen 164
att ordet “‘sdrskilt’” framfor allvarlig karaktir” skall utgd. Motioni-
rerna abcropar till stod for yrkandet remissyttrande av bankinspektio-
nen. Bankinspektionen understryker behovet av dndringar i permissions-
bestaimmelserna nir det giller intagna som gjort sig skyldiga till vip-
nade rdn mot bank- och postkontor samt ran mot virdetransporter och
sprangningar av serviceboxar. Enligt bankinspektionens mening bor
ordet ”sdrskilt” utgd for att bestimmelsen skall bli tillamplig pa hela
den avsedda kategorin.

Ultskottet vill forst erinra om att uttrycket “sarskilt allvarlig karaktar”
aterfinns i lagrummet redan i dess nuvarande lydelse. I likhet med de-
partementschefen anser utskottet att lagrummet bor omfatta, forutom
dem som domts for grov narkorikabrottslighet eller brott med interna-
tionell anknytning, lagOvertridare som #dgnat sig at annan brottslighet av
sirskilt allvarlig karaktdr om de dédrigenom visat likgiltighet for annans
liv cller hilsa eller visat sidrskild hinsynsioshet. Exempel pa avsedd
brottslighet utgér som departementschefen anfér vipnade bank- ecller
postran och annan formdgenhetsbrottslighet vid vilken gidrningsmannen
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visat sirskild hdnsynsloshet genom att 1. ex. anvanda sprangmedel. En-
ligt utskottets mening ger lagtexten i nu aktuellt hinseende pd ett till-
fredsstédllande sétt uttryck for vad som avses och mdjliggdr att sidan
brottslighet som motionirerna syftar pd omfattas av lagrummet. Utskot-
tet avstyrker darfor bifall till yrkandet i motionen 164 i denna del.

1 motionen 164 yrkas ocksa att 7 § tredje stycket Kval skall dndras sé
att det kan tillimpas pa alla som doémts for grovt narkotikabrott, dvs.
dven pa intagna som 3domts ett frihetsstraff pad mellan ett och tvi ar.
Motiondrerna hdnvisar i denna del till remissyttrande fran Riksforbun-
det Narkotikafritt Samhille.

Vid riksdagens behandling av forslaget till KvaL (prop. 1974: 20, JuU
2, rskr 99) yrkades i en motion att 7 § tredje stycket KvaL formellt
skulle kunna omfatta dven dem som domts till frihetsstraff under tva
ar. Yrkandet avslogs pa forslag av justitieutskottet med hénvisning till
angeligenheten av att restriktivitet iakttas vid bestdimning av den krets
som avses med lagrummet. Vidare iberopades vikten fran rattssiker-
hetssynpunkt av den riktpunkt som tvaarsgrinsen utgor. De av utskottet
salunda anférda skilen mot en utvidgning av den grupp intagna som
kan placeras i sluten anstalt enligt 7 § tredje stycket KvaL Zger alltjaimt
giltighet. Vad sérskilt giller dem som domts for narkotikabrott kommer
den atstramning som fGreslds av de allmdnna permissionsbestimmel-
serna i 32 § Kval att medge ett 6kat hdnsynstagande till den fara for
fortsatt brottslighet som oftast far anses foreligga hos denna typ av lag-
overtradare. Utskottet vill hdrvidlag sirskilt understryka departements-
chefens uttalande att, mot bakgrund av den Okade risk for brottslighet
som ofta hidnger samman med ett pagiende, intensivt narkotikamissbruk,
den aktuella situationen i detta hénseende noga bor beaktas vid prov-
ningen av permissionsfragor (prop. s. 20).

Utskottet avstyrker med hinvisning till det sagda bifall till det hir
behandlade yrkandet i motionen 164.

I motionen 164 (yrkande 1 delvis) och 166 (yrkande 1) yrkas att ordet
“pataglig” skall utgd ur den foreslagna lydelsen av 32 §. Enligt motive-
ringen i motionen 166 innebiar uttrycket “pataglig fara™ en alltfor stark
begrinsning av mojligheterna att vigra permission. Bestimmelsen skulle
enligt motionidrernas mening fa stérre reell mdjlighet att tillimpas om
ordet “pitaglig” utgar. Faran skall dock, anfér motiondrerna, vara av
viss grad; avgorande for om faromomentet dr uppfyllt méste vara en be-
domning av sannolikheten for fortsatt brottslighet i det enskilda fallet.
Ar denna sannolikhet liten bér enligt motionidrernas mening permission
beviljas dven om viss fara for brottslighet finns. Motiondrerna vill inte
na en vidare grupp in den som avses i propositionen.

I motionen 164 hénvisas till remissyttrande fran Svea hovritt. Enligt
hovrittens mening innebdr ordet “'pataglig” en alltfor stark begridnsning
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av mojligheten att viagra permission i fall av fara for fortsatt brottslig
verksamhet och dr dgnat att forsvara tillampningen av detta rekvisit.

Syftet med den i propositionen foreslagna dndringen i 32 § KvaL ar
att sarskilt markera mdgjligheten att viigra permission nédr det foreligger
risk for fortsatt brottslighet. Den forordade atstramningen i fraga om att
bevilja permission tar enligt departementschefen sikte frimst pd den be-
griansade grupp av kriminellt aktiva intagna som mera regelmissigt ut-
nyttjar permission for ny brottslighet, och nagon allmén skidrpning av
mojligheterna for intagna att fa permission ar inte avsedd.

Som framgir av vad utskottet ovan anfort delar utskottet uppfatt-
ningen att en begridnsning av mojligheterna till permission dr pékallad
nar det galler fraimst den aktuella gruppen om 200—300 intagna som har
det gemensamt att de #r starkt kriminellt belastade och i mycket stor ut-
straickning begdr nya brott under permission. Utskottet anser emellertid
ocksd — liksom departementschefen — att det ir angeldget att den ak-
tuclla lagéandringen inte leder till en allmén skdrpning av mojligheterna
till permission. For att forebygga en sadan utveckling mdste enligt ut-
skottets mening lagéndringens inriktning pa den ifragavarande gruppen
intagna markeras i lagtexten. Detta kan sasom foreslds i propositionen
ske genom bestimningen “pataglig”’. Att sdsom motiondrerna foreslar
anvinda ordet fara utan nigon bestdmning skulle enligt utskottets me-
ning leda till en alltfor vidstricki mojlighet att vigra permission. Mot
denna bakgrund finner utskottet i likhet med departementschefen att
syftet med lagstiftningen vil kommer till uttryck genom den formulering
som foreslagits i propositionen. Utskottet avstyrker darfor bifall till de
hir behandlade yrkandena i motionerna 164 och 166.

Av utskottets stédllningstaganden ovan framgar att utskottet tillstyrker
bifall till regeringens forslag till andring av 7 och 32 §§ Kval.

I motionen 165 (yrkande 3 delvis) yrkas att riksdagen skall uttala
bl. a. att nu gillande lagstiftning om inskrinkning i permissioner méste
anviandas med stor restriktivitet. Utskottet vill med anledning av mo-
tionsyrkandet framhalla att regelbundna korttidspermissioner ingér som
ett normalt led i anstaltsvirden for alla intagna utom fér intagna med
mycket korta strafftider och for intagna med sirskilt stark kriminell be-
lastning som enligt vad ovan sagts avses i 7 § tredje stycket KvalL. Av
arbetsgruppens promemoria framgér att tillimpningen av gillande reg-
ler dr sddan att mdjligheten att pa grund av fara for missbruk vigra
korttidspermission anvands s& gott som uteslutande betriffande nyss-
namnda klientel. Reglerna om permission for intagna i allménhet kom-
mer enligt vad som forutskickas i propositionen att ytterligare mjukas
upp. Den skirpning som foreslds i propositionen tar som ovan nimnts
sikte pa frimst ett begrinsat, sirskilt brottsaktivt klientel.

Mot den angivna bakgrunden finner utskottet ej skil till ndgot ytterli-
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gare uttalande i anledning av motionen. Utskottet avstyrker saledes bi-
fall till motionen i denna del.

Tillimpningen av permissionsbestimmelserna m. m.

Forutom frigorna om dndringar i Kval betriffande permissions-
reglerna upptas i propositionen ocksé vissa fragor rorande tillampningen
av dessa regler. Vad departementschefen anfor i denna del omfattas ej
av nigon hemstillan till riksdagen. Rorande gillande ordning och de-
partementschefens stéllningstaganden ma har anfdras foljande.

I foreskrifter som utfirdats av kriminalvardsstyrelsen i cirkulir nr
1/1974, det s. k. vardcirkuliret, finns ndrmare regler om tillimpningen
av permissionsreglerna i KvaL. Regelbunden permission far inte beviljas
om det intc pi ett betryggande sétt dr sorjt for den intagnes bostadsfor-
héllanden under permissionen. Permissionstiden skall, nidr permission
forsta gadngen beviljas, omfatta hdgst 48 timmar och ddrefter hogst 72
timmar. Kvalifikationstiden for erhallande av permission dr vid lokal-
anstalt och Oppen riksanstalt fyra méanader och vid sluten riksanstalt
sex manader. FOr den som domts till ungdomsfingelse giller en kvalifi-
kationstid pé tre manader. Ny permission bor beviljas efter tvA ménader
fradn den senaste permissionens borjan. Enbart pd grund av rymning el-
ler permissionsmissbruk far intagen inte vdgras ny permission under
lingre tid fran aterkomsten till anstalt 4n som motsvarar kvalifikations-
tiden for den fOrsta permissionen.

I kriminalvardsstyrelsens rundskrivelse 75/1976 ges direktiv for bevil-
jande och genomférande av bevakade och beledsagade permissioner.

I propositionen férordar departementschefen att ndrmare anvisningar
meddelas betrdffande permissioner. Bl. a. bor mer detaljerat anges un-
der vilka forhéllanden sdrskilda permissioner far beviljas samt ges rad
om hur onddiga permissioner kan undvikas genom att dndamélet med
permissionerna tillgodoses pi annat sitt. Vidare bor praktiska anvis-
ningar utfirdas for arbetet med forberedelse av permissioner och mer
detaljerade anvisningar ges for bevakade och beledsagade permissioner.
Betriffande den ndarmare innebdrden av de forordade anvisningarna
hidnvisar departementschefen till de forslag som limnats av den ovan
nimnda arbetsgruppen.

I enlighet med vad som foreslagits av arbetsgruppen forordar depar-
tementschefen vidare dndringar betrdffande kvalifikationstiderna for be-
viljande av permission; det stora flertalet intagna vid lokalanstalt och
Oppen riksanstalt bor enligt departementschefen kunna beviljas regel-
bunden permission efter tre manader. Vidare kan enligt departements-
chefens mening Overvigas om inte vid lokalanstalt och Oppen riksan-
stalt regelbundna permissioner borde kunna beviljas en ging i manaden.

Slutligen forordar departementschefen en foreskrift som innebir att
ett bemyndigande av regionchefen till styresman for lokalanstalt att
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fatta beslut om korttidspermission atergér, om den intagne gor sig skyl-
dig till permissionsmissbruk som inte ir ringa eller till rymning.

Vad departementschefen salunda — utan att begira riksdagens god-
kdnnande eller yttrande — forordat angiende nirmare anvisningar om
medgivande av permissioner m. m. foranleder inte nagot sirskilt ut-
talande fran utskottets sida.

Samarbetet mellan kriminalvdrden och polisen

I kriminalvardsstyrelsens cirkuliir nr 2/1974, det s. k. anvisningscirku-
liret, finns i 35 § bestimmelser om skyldighet for styresman vid krimi-
nalvardsanstalt att underrdtta polismyndighet om intagens permission.
Genom styresmannens forsorg skall underrittelse om permissionen lim-
nas till polismyndigheten pa den ort, ddar den permitterade huvudsakli-
gen skall vistas under permissionen. Underrittelse skall alltid limnas vid
frigivningspermission for den som vistas i anstalt for att avtjina ung-
domsfingelse eller internering och vid korttidspermission for den som
vistas i anstalt fOr att avtjana internering och dr domd fér brott mot an-
nans personliga sikerhet.

Fragan om rutiner f6r och omfattningen av en rapportering av permis-
sioner till polismyndighet inom ramen {or det s. k. RI-systemet dr fore-
mal for dverliggningar mellan kriminalvéardsstyrelsen och rikspolissty-
relsen. Nir systemet dr utbyggt avses den lokala polismyndigheten i
vissa fall fa direkt rapport om permissionen.

Arbetsgruppen fann efter vissa undersokningar att det dr uppenbart
att samarbetet mellan kriminalvirden och polisen inte dr helt tillfreds-
stillande. Enligt arbetsgruppen borde samarbetet vdsentligt utdkas och
fasta rutiner skapas. Fragan om samarbetet angdende permissioner
borde liksom samarbetet inom Ovriga omraden enligt arbetsgruppen
overvigas vid Overldggningar mellan kriminalvardsstyrelsen och rikspo-
lisstyrelsen. Gruppen lamnar forslag pa vissa atgdrder som snarast bor
kunna vidtas. Sdlunda bor enligt arbetsgruppen fran kriminalvardens
sida tillses att anvisningscirkuliret iakttas. Den obligatoriska rapport-
skyldigheten bor utvidgas till att omfatta permissioner for intagna som
4domts frihetsberovande paféljd och som gjort sig skyldiga till grov nar-
kotikabrottslighet ellcr grov valdsbrottslighet eller formdgenhetsbrotts-
lighet av sérskilt allvarligt slag sdsom organiserad seriebrottslighet,
bank- eller postran cller bankboxspriangningar. Det dr dock, menar ar-
betsgruppen, visentligt att rapportskyldigheten inte blir for omfattande
utan liggs pa en niva som ar praktiskt hanterlig.

I motionen 1977/78:993 uttalar motiondrerna att det enligt deras me-
ning #r utomordentligt allvarligt att arbetsgruppen kunnat konstatera
betydande brister i tillimpningen av anvisningscirkuldret och att man
pa flera anstalter synes helt underlata att fullgéra foreskriven rapporte-
ring. Enligt motiondrernas mening dr frigan s& viktig frdn brottsbe-
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kampningssynpunkt att det finns anledning att Gverviaga en utvidgning
av underrittelseskyldigheten till att avse dven den som domits till fang-
else pa viss langre tid. Vésentligen samma synpunkter angaende Gversyn
av anvisningscirkuldret framfors i motionen 166.

I propositionen uttalar departementschefen att frigan om utseende av
kontaktmén for rapportering om permissioner m. m. i enlighet med for-
slag av arbetsgruppen samt omfattningen av den rapportering som bor
ske Overvigs vid pagaende Overldggningar mellan kriminalvardsstyrelsen
och rikspolisstyrelsen. Enligt vad utskottet inhdmtat diskuteras vid dessa
overldggningar en utvidgning av underrittelseskyldigheten i enlighet
med vad arbetsgruppen foreslagit. Med hinsyn hirtill finns det enligt
utskottets mening inte skél till nagot uttalande fran riksdagens sida
med anledning av motionerna.

Lokalanstalter m. m.

[ motionen 165 (yrkande 2) hemstills att riksdagen skall uttala sig for
att lokalanstaltssystemet snararast byggs ut och att kriminalvarden skall
ges betydande resurser for att mojliggéra ett meningsfullt samarbete
mellan anstaltsvard och frivard i syfte att astadkomma meningsfulla re-
habiliteringsprogram.

I motiveringen uttalar motiondrerna att det med storsta sannolikhet
finns ett mycket klart samband mellan rymningar och permissionsmiss-
bruk & ena sidan och avsaknaden av meningsfull rehabilitering inom kri-
minalvirden & andra sidan. Motionédrerna pekar sdrskilt pa att riksda-
gens beslut om utbyggnad av lokalanstaltssystemet inte pd langt nir
verkstillts samt att det finns anledning till avsevird forstarkning av
personalen inom frivarden och vid lokalanstalterna.

Det fortsatta anstaltsbyggandet efter 1973 érs kriminalvardsreform
avsdgs bli inriktat pad uppforandet av mindre lokalanstalter samt om-
och tillbyggnad av befintliga mindre anstalter. Utbyggnaden av anstalts-
bestandet foreslogs av regeringen ske under en 15-&rsperiod (prop.
1973: 1 s. 161). Fran riksdagens sida uttalades att stora anstringningar
bordc sattas in for att om mdojligt nedbringa tiden. Vissa mdjligheter
hirtill torde enligt vad som uttalades av justitieutskottet kunna Oppnas
om befintliga anstalter i storre utstrackning @n vad som syntes ha forut-
satts blev utnyttjade som lokalanstalter (JuU 1973:15 s. 12).

Under de fem ar som gtt sedan kriminalvirdsreformen beslutades
har fattats beslut om fyra anstalter, varav tva dr under byggnad. Anled-
ningen till den langsamma utbyggnadstakten dr ndrmast de mycket stora
svarigheter som yppats sirskilt i Stockholmsregionen att fa tillgang till
lampliga markomriaden. Utskottet har senast i samband med behand-
lingen av kriminalvirdens budget for innevarande budgetir (JuU
1977/78:31 s. 4) patalat bristen pé lokalanstalter. Utskottet padpckade
dirvid att avsaknaden av lokalanstaltsplatser gor att de klienter som



JuU 1978/79: 15 16

skulle placeras pa lokalanstalt i stor utstrickning méste tas om hand pa
slutna riksanstalter. Detta forsvarar enligt vad utskottet ocksd uttalade en
adekvat frigivningsplanering och leder till en odnskad klientelblandning
pé riksanstalterna. En snabb utbyggnad av lokalanstaltsbestindet, fram-
for allt i Storstockholmsregionen, utgjorde enligt utskottets mening en
nodvindig forutsittning for att principerna bakom kriminalvardsrefor-
men skulle kunna forverkligas. Liknande uttalanden gors i kriminal-
vardsverkets anslagsframstéllning for budgetaret 1979/80 (s. 22).

Av det anforda framgar att behovet av en utbyggnad av lokalanstalts-
bestandet dr vdl kidnt for statsmakterna och ansvariga myndigheter. Fra-
gan om mdjligheterna att tillgodose detta behov far tas upp i sedvanlig
ordning i samband med prdvningen av fragorna om anslag till kriminal-
virden, och nédgot uttalande om utbyggnadstakten bor ej giras i foreva-
rande drende. Detsamma giller den i motionen berdrda frigan om ut-
Okning av antalet anstillda inom: kriminalvirden. Motionsyrkandet i
berorda delar bor diarfor ldimnas utan bifall.

Information

I motionen 165 yrkas att riksdagen skall uttala att FFCO, dvs. Féren-
ade fingars centralorganisation, bor ges mdojligheter att fortlopande in-
formera sig om tillimpningen vid respektive anstalter av KvaL och de
tillAmpningsforeskrifter som utfiardats pa grundval av denna.

Enligt 2 § véardcirkuldret skall de intagna vid varje anstalt ha tiligang
till ett antal i en bilaga till cirkuldret sirskilt angivna lagar och forfatt-
ningar berdrande verksamheten. Vidare skall de intagna ha tillgang till
gillande anvisningar och foreskrifter sdsom cirkuldr, rundskrivelser och
ordningsregler. Slutligen har de intagna enligt 36 § KvalL ritt att i lamp-
lig ordning Overligga med anstaltsledningen i fragor som dr av gemen-
samt intresse fér de intagna. Genom de angivna bestimmelserna far det
informationsbehov som avses i motionsyrkandet anses tiligodosett. Ut-
skottet avstyrker bifall till motionen i nu berord del.

Kroppsvisitation m. m.

I propositionen foreslds inforande av fyra nya paragrafer i KvaL, 52
a — 52 d §§, som reglerar forutsattningarna for kroppsvisitation och
kroppsbesiktning samt tagande av urinprov pad intagen. Motsvarande
regler betridffande kroppsvisitation och kroppsbesiktning av hdktade f6-
reslas intagna i 2 § lagen (1976: 371) om behandling av hiktade och an-
héllna m. fl.

Forslagen foranleds av foreskrifterna i regeringsformen (RF) i den
lydelse som trddde i kraft den 1 januari 1977. Enligt 2 kap. 6 § RF &r
salunda varje medborgare gentemot det allménna skyddad mot bl. a. pa-
tvingat kroppsligt ingrepp, kroppsvisitation och husrannsakan. Bestim-
melsen géller i princip ocksa i forhéallande till intagna i kriminalvards-
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anstalt, hiktade och anhdlina m. fl. utan hinder av att de har berGvats
friheten.

De i propositionen foreslagna bestimmelserna innebdr i huvudsak
féljande.

Kroppsvisitation skall i princip alltid ske vid ankomsten till anstalten.
Efter ankomsten far intagen kroppsvisiteras for eftersékande av icke
tillditna foremal endast under vissa sédrskilt angivna férutséttningar sa-
som nir det finns anledning till misstanke att han bér sadant féremal pa
sig, nar det sker i anslutning till stérre undersdkning av utrymmen inom
anstalten, nir den intagne skall ta emot eller har haft obevakat besok el-
ler ndr han efter vistelse utanfor anstalten kommer tillbaka till den. Aven
i andra fall far foretas sddan ytlig kroppsvisitation som beddms nddvin-
dig av sdkerhetsskidl och som endast avser kontroll av eventuellt inne-
hav av vapen eller annat farligt foremal.

Kroppsbesiktning, som innebir en mer ingripande &atgidrd, far 4ga
rum nér anledning forckommer att foremal som den intagne inte far in-
neha skall patriffas hos honom. Den som &r intagen pé sluten anstalt far
kroppsbesiktigas dven i andra fall om det ir oundgingligen pékallat av
hinsyn till ordningen och sdkerheten i anstalten.

Kroppsvisitation och kroppsbesiktning far inte géras mer ingéende 4n
vad dndamailet med &tgidrden kriver. All den hinsyn som omstidndighe-
terna medger skall iakttas. Om mojligt skall vittne ndrvara.

I motionen 165 (yrkande 3 delvis) yrkas att riksdagen skall uttala att
bestimmelserna om kroppsvisitation och kroppsbesiktning maste anvin-
das med stor restriktivitet.

Utskottet tillstyrker regeringens forslag att infora regler om kroppsvi-
sitation och kroppsbesiktning i KvalL och i hidkteslagen och har ingen
crinran mot den foreslagna lydelsen av bestimmelserna hirom. Genom
lagstiftningen erhélls en fullstindig lagreglering av forutsittningarna for
att fa anvinda de bida atgidrderna. [ lagtexten anges att atgarderna inte
far goras mer ingdende dn vad som dr nodviandigt med hénsyn till dnda-
malet samt att all den hinsyn som omstédndigheterna medger skall iakttas.
Hirigenom fér det enligt utskottets mening anses sorjt for att tgérderna
skall komma att anvdndas med storsta mojliga restriktivitet. Nagot sar-
skilt uttalande hdrom fran riksdagens sida i enlighet med Onskemaélen i
motionen ir darfor ej erforderligt. Utskottet avstyrker bifall till motio-
nen 165 i nu berord del.

I propositionen foreslas slutligen bestimmelser om att intagen i krimi-
nalvirdsanstalt som kan misstdnkas vara paverkad av narkotika skall
kunna foreldggas att limna urinprov. Med forslaget avses att gora det
mojligt att genomféra differentiering av intagna efter narkotikabe-
roende. Utskottet har inte ndgon erinran mot de sdlunda foreslagna be-
stimmelserna,
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Utskottets hemstiillan

Utskottet hemstiller

1.

10.

11.

att riksdagen betriffande avslag pd propositionen 1978/79: 62
avslir motionen 1978/79: 165 i denna del (yrkande 1),

. att riksdagen betriffande uttrycker “sirskilt allvarlig karaktir”

i 7 § tredje stycket lagen (1974: 203) om kriminalvdrd i anstalt
avslar motionen 1978/79: 164 i denna del (yrkande 1 delvis),

. att riksdagen betriffande tvddrsgriinsen i det under moment 2

nimnda lagrummer avslar motionen 1978/79: 164 i denna dcl
(yrkande 2),

. att riksdagen antar 7 § i det genom propositionen framlagda

forslaget till lag om #ndring i lagen (1974: 203) om kriminal-
vard i anstalt,

. att riksdagen med avslag pd motionen 1978/79: 164 i denna

del (yrkande 1 delvis) och motionen 1978/79: 166 i denna del
(yrkande 1) antar 32 § i det under moment 4 nidmnda lag-
forslaget,

. att riksdagen betridffande tillimpningen av permissionsreglerna

avslar motionen 1978/79: 165 i denna del (yrkande 3 delvis),

. att riksdagen antar de genom propositionen framlagda lagfor-

slagen i den man de icke omfattas av utskottets hemstillan
ovan,

. att riksdagen betriffande samarbetet mellan kriminalvirden

och polisen avslar motionen 1977/78: 993 samt motionen 1978/
79: 166 i denna del (yrkande 2),

. att riksdagen betriffande utbyggnaden av lokalanstalter m. m.

avslar motionen 1978/79: 165 i denna del (yrkande 2),

att riksdagen betriffande information till de intagna avslar
motionen 1978/79: 165 i denna del (yrkande 4),

att riksdagen betriffande kroppsvisitation m.m. avslair mo-
tionen 1978/79: 165 i denna del (yrkande 3 delvis).

Stockholm den 5 december 1978

P4 justitieutskottets vignar
BERTIL LIDGARD

Niérvarande: Bertil Lidgard (m), Lisa Mattson (s), Ake Polstam (c),
Bertil Johansson (c), Arne Nygren (s), Hans Petersson i Rostanga (fp),
Lilly Bergander (s), Gunde Raneskog (c), Kerstin Andersson i Kumla
(s), Hikan Winberg (m), Hans Pettersson i Helsingborg (s), Svea Wik-
lund (c), Gunilla André (c), Helge Klover (s) och Karl-Gustaf Mathsson

(s).
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Reservationer

1. vid moment 3 i utskottets hemstillan

av Bertil Lidgard (m), Ake Polstam (c), Bertil Johansson (c), Gunde
Raneskog (c¢), Hikan Winberg (m), Svea Wiklund (c) och Gunilla André
(c), som betriaffande tvddrsgriansen i 7 § tredje stvcket Kval anser

delys att den del av utskottets yttrande pé s. 11 som borjar med "Vid
riksdagens™ och slutar med “motionen 164 bort ha foljande lydelse:

Avgrinsningen av den kategori lagovertridare som cnligt 7 § tredje
stycket KvaL skall placcras i sluten anstalt har skett med ledning av de
riktlinjer som drogs upp i en ar 1972 framlagd och av riksdagen godkind
proposition med forslag till atgirder mot narkotikamissbruk. Bestim-
melsen avser som ovan namnts frimst personer som fgnat sig at grov
narkotikabrottslighet.

Utvecklingen efter inférandet av KvaL ar 1974 har enligt utskottets
mening ytterligare bekriftat behovet av sirskilda regler i Kval betrif-
fande den kategori av intagna som gjort sig skyldig till grov narkotika-
brottslighet, framst nédr det géller forutsdttningarna for erhillande av
permission. Bestimmelscrna i 7 § tredje stycket KvaL avser enligt sin
nuvarande lydelse cnbart dem som domts till fingelsc i lagst tvd &r
cller till interncring med en minsta tid av tva ar eller mer. Den kan
dirfor inte tillimpas pad dem som domts for grovt narkotikabrott eller
grov varusmuggling géllande narkotika, om straffet bestamts till kortare
tid dn tva Ar.

Enligt utskottets mening bor det i friga om samtliga lagovertridare
som domts for grov narkotikabrottslighet regelmiassigt vara mojligt att
placera dem i sluten anstalt och vigra korttidspermission, om det intc
foreligger synncerliga skl till permission. Lagtexten bor darfor utformas
sd att detta blir formellt mdjligt. Utskottet beaktar i detta sammanhang
sdrskilt att strafftider under tva &r kan komma i friga dven fér mycket
allvarlig brottslighet; namligen i de fall dar beslut om forvisning har
beaktats vid straffmitningen. Beslut om forvisning forekommer i bety-
dande utstrickning i samband med straff for grov narkotikabrottslighet.

Aven betriffande andra lagovertridare som ddmits till frihetsstraff
under tva ar bor det enligt utskottets mening undantagsvis vara mojligt
att tillaimpa bestimmelscrna i 7 § tredje stycket Kval..

Regeringen bor med hénsyn till det anforda snarast lagga fram for-
slag till andring i 7 § KvaL i enlighet med de hir framforda nskema-
len. Vad utskottet silunda anfort bor ges regeringen till kinna som riks-
dagens mening.

dels att utskottets hemstidllan under moment 3 bort ha fdljande
lydelse:



JuU 1978/79: 15 20

3. att riksdagen betriffande tvddrsgrinsen i det under moment
2 négmnda lagrummer med anledning av motionen 1978/79: 164
i denna del (yrkande 2) ger regeringen till kinna som riks-
dagens mening vad utskottet anfort angéende dndring av 7 §
lagen (1974: 203) om kriminalvard i anstalt,

2. vid moment 5 i utskottets hemstillan

av Bertil Lidgard (m), Ake Polstam (c), Bertil Johansson (c), Gunde
Raneskog (c), Hakan Winberg (m), Svea Wiklund (¢) och Gunilla
André (¢), som betriffande 32 § KvaL anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 12 som borjar med ’Som
framgar” och slutar med 32 §§ KvaL” bort ha foljande lydelse:

Utskottet delar uppfattningen att lagindringen bor ha denna inrikt-
ning.

Lagtekniskt foreslas i propositionen den 16sningen att sisom en om-
stindighet som kan fOranleda att permission ej beviljas i lagtexten
infors uttrycket “pataglig fara for fortsatt brottslig verksamhet”. Enligt
utskottets mening, som vinner stdd av vad som uttalats under remiss-
behandlingen av arbetsgruppens forslag, kommer bestimningen *"pétag-
lig” att leda till en alltfor stark begrénsning av mojligheterna att vigra
permission i de fall av fara for fortsatt brottslighet som det hdr &r
fraga om. Bestimningen bor enligt utskottets mening darfér utgd ur
lagtexten. Nagon risk for att lagdndringen darigenom skulle medfora en
allmdn skdrpning av mdjligheterna till permission for andra intagna dn
de hir avsedda foreligger enligt utskottets mening inte; det ligger i sa-
kens natur att faran maste vara av niagon kvalitet for att den skall for-
anleda att permission vdgras. Under hénvisning till det anforda for-
ordar utskottet i enlighet med 6nskemalen i motionerna 164 och 166 att
ordet ’pataglig” utgar ur den foreslagna lagtexten.

Av utskottets stdllningstaganden ovan framgir att utskottet tillstyrker
bifall till regeringens forslag om andring av 7 § Kval. samt till forslaget
om dndring av 32 § Kval. med den #ndring dédrav, som framgir av ut-
skottets hemstillan nedan.

dels att utskottets hemstillan under moment 5 bort ha foljande
lydelse:

5. att riksdagen med bifall till motionen 1978/79: 164 i denna del
(yrkande 1 delvis) och motionen 1978/79: 166 i denna del
(yrkande 1) antar 32 § i det under moment 4 nimnda lag-
forslaget med den #ndringen att paragrafen erhaller foljande
som Utskottets forslag betecknade lydelse.
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Utskottets forslag

32 §

For att underldtta anpassningen
i sambhillet kan intagen beviljas
tillstand att limna anstalten for
viss kort tid (korttidspermission),
om ej pdtaglig fara for fortsatt
brottslig verksamhet eller avsevird
fara for annat missbruk foreligger.
Korttidspermission far ocksd ges,
om annan sirskild anledning fore-
ligger dartill.

For att underlidtta anpassningen
i samhallet kan intagen beviljas
tillstdnd att limna anstalten for
viss kort tid (korttidspermission),
om ej fara for fortsatt brottslig
verksamhet eller avsevird fara for
annat missbruk foreligger. Kort-
tidspermission far ocksd ges, om
annan sirskild anledning forelig-
ger dartill.

Intagen som avses i 7 § tredje stycket och pd skil som diar anges dr
placerad i sluten anstalt far beviljas korttidspermission endast om synner-
liga skil foreligger dartill,

For korttidspermission far stéllas de villkor som kan anses erforder-
liga betriffande vistelseort, anmilningsskyldighet eller annat. Ar nog-
grann tillsyn behdvlig, kan foreskrivas att den intagne under permissionen
skall vara stdlld under bevakning.

Sirskilt yttrande

vid moment 8 i utskottets hemstédllan av Bertil Lidgard (m) och Hikan
Winberg (m), som betrdffande samarbetet mellan kriminalvdrden och
polisen anfor:

Det ir fran brottsbekampningssynpunkt utomordentligt viktigt att det
finns en val fungerande rutin for underrittelse frdn kriminalvarden till
polisen om permissioner. Det finns all anledning att stryka under vad
som framhalls i motionerna 1977/78: 993 och 1978/79: 166 om ange-
ligenheten av att gdllande bestimmelser f6ljs. Underrittelseskyldigheten
bor ocksa i enlighet med yrkanden i dessa motioner utvidgas till vissa
kategorier intagna utdver dem som f. n. avses med anvisningscirkuliret.
Den i utskottets betinkande omnidmnda arbetsgruppen inom justitie-
departementet har framlagt forslag i samma riktning. D4, enligt vad
som upplysts, Overldggningar nu pagar mellan kriminalvardsstyrelsen
och rikspolisstyrelsen om utvidgning av underréttelseskyldigheten i linje
med motionsyrkandena och dd de i motionerna i denna del upptagna
sporsmalen salunda kan forvintas att bli 16sta, har vi avstatt fran att i
utskottet yrka bifall till motionerna.
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