JoU 1978/79:35

Jordbruksutskottets betinkande

1978/79:35

med anledning av propositionen 1978/79:205 med forslag till
renhallningslag, m. m. jimte motioner

Propositionen

I propositionen 1978/79:205 har regeringen (jordbruksdepartementet)
foreslagit riksdagen att antaga forslag till

1. renhiliningslag,

2. lag om dndring i miljoskyddslagen (1969:387).

3. lag om édndring i hiilsovardsstadgan (1958:663).

Propositionens huvudsakliga innehdll

1 propositionen {Greslds dndringar i renhdliningsiagstifiningen som ger
kommunerna stor frihet att utforma renhéliningsverksamheten inom kom-
munerna efter lokala férhéllanden. Forslaget 6ppnar samtidigt maéjlighet for
kommunmedlemmarna att i siorre utstrickning én f. n. pdverka utformning-
en av renhéllningen.

Bestimmelserna om renhallning, som f. n. iir uppdelade pa flera forfatt-
ningar, férs samman i en lag, renhéaliningslagen.

De vid propositionen fogade lagférslagen har f6ljande lydelse.

| Riksdagen (978/79. (6 saml. Nr 35
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I Forslag tild
Renhiiningsiag

Hargenom foreskrivs (Gljande.

Inledande hestammelser

I8 Med hushallsaviall avses b denna dag avladl och orenlighet som hiirror
from nishadl och didrmed gmtSriigt aviall,

Moed hanteriog avses lagen appsamling. forvaring. bortforsling och shut-
hyzt omhiindertagande,
2§ Vhover foreskritterna 1 denna fag finns foreskrifter om avfalishante-
ring i forfattningar om miljoskydd och om hillso- och miljofarliga varor
sanit 1 andra fortadiningar.

Uvan hinder av denna lag kan regeringen eller en myndighet. som rege-
ringen hestimmer. betrdffande forsvarsmuakten meddela sirskilda fore-
skrifter i frdgor som avses i fagen.

Abhman akisambetsregel

38 Aviull skall hanteras pa sadunt séitt att det inte uppkommer oldgenhet
tran hitlso- och mifjovirdssynpunkt. Uirymmen. behdllare och andra
anordningar {or hanteringen skall vara sa beskaffade och skall skétas pé
sadant sitt att oliigenhet inte uppstar.

Regeringen meddelar niirmare foreskrifter om avfallshanteringen. Rege-
ringen G dverlita it en myndighet eller it kommunerna att meddela sada-
nat (ireskrifter.

Bortfersting

1§ Varje kommun skall svara for att hushillsavfall inom kommunen
forsias il behandlingsanliggning 1 den utstridckning som behovs {or att tll-
godose saviil allmitnna hitlso- och miljovardskrav som enskilda intressen.

Nir kemimueen planbiagger och beslutar hur skyldigheten enligt forsta
stveher skall fullgoras. shall hiinsyn tas il tastighetsinnehavarnas majlig-
heter it sjiilva tw hund om aviallet pd et frin hillso- och miljovardssyn-
purkt godtaghart sin, Kommunen skall vidare beakta att bortforslingen
anpassas il behovet {6r obka slag av bebyvggelse.

£ % Kommunen iir skyldig att tillse art behandlingsanliggning {6r hus-
ballsavtid! fran kommunen finns att tllgea

6 ¥ Regeringen far fareskeiva att annat aviall inom kommunen an hus-
hidlsavtall skadl torsias bort genom kommunens forsorg. Regeringen far
overtata at en myndighet cller it kommunerna att meddela sddana fore-
skrifrer,

7§ N aviall skall forskies bort genom kommunens forsorg. far avfallet
inte gritvas ned. komposteras eller pa annat sin sluthigt omhiindertas av
fastighetsinnchavaren.
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Skalt avtall forslus bort genom kommunens {orsorg far inte ndgon annan
in den som kommuanen anlitar [or indamadlet ta befuttning med bortfors-
lingen.

8§ Ardet oy siirskild betvdelse fran dtervinningssynpunkt, far regering-
en foreskrivie att visst slag av avlall som skall forslas bort genom kommu-
nens forsorg skall torvaras skilt fran annat aviall  avvaktan pa bortforsling
och meddela de bestammelser som behdvs for indamélet. Regeringen far
Overlativ at en myndighet eller at kommunerna att meddela sadana f6re-
skrifter.

Kommunal renhiallningsordning

9 § Forvarje kommun skall finnas en renhllningsordning som upptar de
foresknfter som skall giilla tor bortforsling av hushilisavtall inom kommu-
nen. [renhallningsordningen skall anges fran vilka omrdden, fastigheter el-
icr uppsamlingsstitien som bortforsling skall ske. vilka stag av hushillsav-
full som skall torslas bort, hur ofta bortforsiing skall ske och hur verksam-
heten 1 dveigt skall vara anordnad.

I renhédiningsordningen skall toreskrivas under vilka forutsiittningar un-
dantag kun medges fran renhidlningsordningens foresknifter. Frigor om
undantag provas av hilsovardsnimnden.

10 § Renhallningsordningen skall antas av kommunfullmiktige.

11 & Nir et {orslag till renhidlningsordning upprittas, skall kommunen
pa liampligt satt och i skidlig omfattning samrada med de fastighetsinneha-
vare och myndigheter som kan ha ett viissentligt intresse i saken.

Innan forslaget il renhdllningsordning antas, skall det stiitlas ut ull
granskning under minst fyra veckor.

12 § Kungorelse om {orskigets utstillande skall utfirdas i oristidning f6-
re utstiiliningstidens boérjan.

Av kungorelsen skall tramgii forslagets huvudsakliga innebord, var det
finns att tillgd och inom vilken tid och dill vem erinringar mot forslaget skall
framstillas.

13 § Bestiimmelsernat 11 och 12 §§ giller diven 1 fraga om éindringar i en
renhallningsordning.

Om ett torslag till iindring i renhaliningsordningen berdr endast ett mind-
re antal tustighetsinnehavare eller éiindringen annars dr av begriansad om-
futtning. tir Kommunen underliata att stilla ut indringsforslaget.

14 § Kommunen dr skyldig att, utdver vad som foljer av reahiliningsord-
ningen, forsla bort hushailsaviall. om fastighetsinnehavaren begiir det och
det inte ir oskiligt med hiinsyn till omstiindigheterna.

Frigor om sadan bortforsling provas av den kommunala nidmnd som
kommunfullmiiktige bestimmer. '

Avgifter

15 § Kommunen far féreskriva att avgift skall erliggas tor sddan bort-
forsling och sadant shitligt omhindertagande av avfall som sker genom

1* Riksdagen 1978/79. 16 saml. Nr 35
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kommunens forsorg enligt denna lag. Avgiften skall enligt kommunens be-
stimmande erliggas ll kommunen eller till den sont utfor renhallningen.

16 §  Avgifien skall vara arlig elfer ph annat sittt periodisk. Den skall be-
stitmmas till hogst det belopp som behovs tor att ticka nédviindiga kapital-
och driftskostnader for renhallningen. Frin dessa kostnader skall avriknas
kostnaderna for vad som kan belépa pi anviindning av anliggningar eller
utrustning for annat indamal in renhallning.

Om kommunen uppdrar &t annan att utfora reohiillningen. far avialet
med denne Figgas tll grund for beriikning av avgiften. om inte hostnaden
diirigenom blir viisentligt hogre iin om kommunen sjily at{or renhallning-
en.

17 §  Avgiften skall utga enligt taxa. som antas av kommuntullmiktige.

[ taxan skall unges hur avgitten skall bestiimmas nitr taxan saknar till-
limplig bestiimmelse om avgift. Dirvid skall de grunder som anges 1 16 §
beaktas.

Tuxan skall innehdlla foreskrifter om vem som ér avgiftsskyldig och till
vem avgifien skall erliggas.

Sirskilda bestimmelser

I8 § Kommunen skall inom omraden med stadsplan tullgora den skyldig-
het som foreskrivs i 3 § allmiinna ordningsstadgan (19356: 617) att halla ren
gata. torg, park och annan sidan allmiin plats samt allmiin viig. Pi sédan
allmiin plats och pé allmiin viig inom omraden med stadsplan skall kommu-
nen dven réja snd. skaffa undan snd och is. sanda eller vidta annan atgird
for att motverka halka. f6ra bort sand och annat som paforts till motver-
kande av halka samt rensa och tina upp rinnstensbrunn och ledning som
torbinder sadan brunn med allmiin aviloppsledning. Inom omriden med
byggnadsplan skall kommunen fullgéra motsvarande skyldighet i fraga om
allmiin vidg. Skyldighet att vidta atgird som sagts nu giiller dock inte i den
miin dtgdrden skall vidtas av staten som vighallare.

Nir sarskilda skiil foreligger. far regeringen pa framstilining av kommu-
ncn medge undantag fran forsta stycket.

19 § Kommunen kan aligga den som dger en tastighet inom ctt omride
med faststilld stadsplan eller som i stilllet for agaren ir skattskyldig for
tastigheten enligt kommunalskattelagen (1928: 370) att fullgdra skyldighet
som anges i 18 § [Orsta stycket i friga om gingbana cller annat utrvmme
utanfor fastigheten som behovs for gangtrafiken.

Har person som avses i forsta stycket inte tidigare haft sadan skyldighet,
skall kommunens beslut understillas linsstyrelsen.

20 § Har pd annan plats utomhus in som avses i 18 § dir allmiinheten far
fritt firdas skriipats ned cller annars osnyggats. iligger det kommunen att
aterstilla platsen i sadant skick som med hdansyn till ortsforhallandena.
platsens beliigenhet och omstiindigheterna 1 dvrigt tillgodoser skiliga an-
spriik.

Bestimmelserna i forsta stycket skall inte tillimpas. om skyldigheten en-
ligt lag eller annan forfatining eller siirskilda foreskritter skall fullgoras av
annan.
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Tillsyn

21 § Tillsynen over etterfevnaden av denna lag och med stod av lagen
meddelade foreskrifter utévas inom kommunen av hilsoviirdsniimnden.
om inte regeringen bestimmer annat. Linsstyrelsen wovar tilisynen inom
liinet.

22 §  For tillsynen har kommunal nidmnd som ér tillsynsmyndighet riitt
att 2 tilldide tll byggnader, lokaler och omrdden.

Det dligger polismyndighet att limna det bitridde som behovs for tillsy-
nen.

23 § Kommunul niimnd som dr tillsynsmyndighet tir meddela forelig-
ganden eller forbud som uppenbart behovs for att denna lag e'ler foresknf-
ter som har meddelats med stod av lagen skall efterfevas.

I ctt beslut om foreliggande eller forbud kan vite siittas ut, Frigan om
utdéomande av vitet prévas av liinsstyrelsen.

[ukttas inte ett térefiggande. far niimnden fita vidta tgirden ph den for-
sumliges bekostnad.

Ansvar och besvir m. m.

24 § Densom uppsitligen eller av oaktsamhet bryter mot 7 § torsta stye-
ket eller som yrkesmiissigt eller annars 1 storre omfattning samlar in och
forslar bort avfall i strid mot 7 § andra stycket déms till biter.

25 § Kommunal niimnd som iir tilsynsmyndighet fir forordna att dess
beslut skall Einda till efterritttelse utan hinder av ford talan.

26 & FEn kommunal niimnds besfut enligt denna lag dverklagas hos lins-
styrelsen genom besvir.

Liinsstyrelsens beslut 9verklagas hos kammarriitten genom besvir. Re-
geringen kan dock foreskriva att vissa beslut skall dverklagas hos regering-
en genom besviir.

I. Denna lag trider 1 kralt den | januari 1980 di Jagen {1965: 54) om
Kommunala  renhallningsavgifter  och  kommunala  renkallningslagen
(1970: 892) skall upphora att giilla.

2. Renhallningsordningar skall ha antagits fore den 1 januari 1981,

3. Foreskrifter om avgift som har meddelats med stod av lagen (1965:
54) om kommunala renhaliningsavgifter skall fortfarande gilla.

4. Bestimmelsen i 4 § forsta stycket kommunala renhillningslagen om
befogenhet for regeringen eller myndighet som regeringen bestammer att
meddela foreskrifter om undantag frin kommunens bortforslingsskyldig-
het skall tilliimpas till dess kommunen har antagit en renhiillningsordning
och beslutet hiirom har vunnit laga kraft.

3. Har fore nya lagens ikrafttriidande med stéd av 4 § forsta stycket
kommunala renhallningslagen meddelats beslut om undantag frin kommu-
nens bortforslingsskyldighet. skall beslutet géilla tills vidare dock Tdngst till
dess att kommunen har antagit en renhiliningsordning och beslutet hilrom
har vunnit laga Kraft.

6. Forekommer i lag cller annan forfattning hiinvisning till {oreskrift
som har ersatts genom en bestiimmelse 1 denna lag. tllimpas i stillet den
nya bestiimmelsen.
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2 Forslag till

Lag om indring i miljoskyddslagen (1969: 387)

Hirigenom foreskrivs att 22 8 miljoskyddslagen (1969: 387)" skall ha

nedan angivna lydelse.

Nuvarande Ivdelse
22

Den som fate tillstiind enligt den-
na lag Gll miljofarlig verksamhet
kan ej pa grund av bestimmelse i
lagen cller i hillsovardsstadgan den
19 december 1958 (nr 663) dliggas
att upphora med verksamheten el-
ler att med avseende pa denna vid-
tuga forsiktighetsmitt utdver vad
som anges 1 tillstandsbeslutet. om
¢j annat fOljer av 23-25 S eller 40 §
andra stycket.

Foreslagen Ivdelse
N

Den som fate tillstiind enligt den-
na lag tll miljofarlig verksamhet
Kan ¢j pa grund av bestimmelse i
lagen eller 1 hilsovirdsstadgan
(1958:663) cller i renhallningslagen
(1979:000) aliggas att upphora med
verksamheten eller att med avseen-
de pit denna vidtaga forsiktighets-
mitt utdver vad som anges 1 till-
stitndsbeslutet. om e¢j annat {oljer
av 23--25 % eller 40 § andra stve-
ket.

Denna fag triider 1 kratt den | januari 1980,

3 Forslag till

Lag om indring i halsovirdsstadgan (1958: 663)

Hiirigenom foreskrivs i friga om hillsoviirdsstudgan (1938: 663).
dels att 4749, 51 och 52 §§ sumt 83 ¥ 7 skall upphora att gilla,
dels att 65 § skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande Ivdelse

Foreslagen Ivdelse

65 §2

De ytterligare foreskrifter avse-
cende allmiinna hillsovarden, som
for kommun eller del dirav finnas
erforderliga utdover denna stadga.

meddelas 1 tokal hitlsovirdsord-
ning.
Sadan tOreskrift mud icke avse

forhillande. som regierats genom
annan allmiin torfattning an denna
stadga eller 4§ undra stychet kom-
munala renhdllningslagen den 17
december 1971 (nr 892). Vid med-
delande av fareskrift skall tillses,

l [agen omtryckt 1972: 782,
- Senaste lydelse 1970 896,

De ytterligare {oreskritter avse-
allmiinna  hillsovirden. som
for kommun cHer del dirav kan be-
havas utover denna stadga. medde-
las 1 lokal hitlsovirdsordning.
Sadan foreskrift fur inte avse {or-
hillande. som reglerats genom an-
nan allmin {Grfattning dn denna
stadga. Vid meddelande av fore-
skrift skall tillses, att ditrigenom in-
te liggs onddigt tvang pd allmiinhe-
ten eller annars gars obefogad in-
skriinkning i den enskildes frihet.

ende
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Nuvarande Ivdelse Foreslagen Ivdelse

att dirigenom icke ldgges onddigt
tving pd allminheten eller eljest
gores obefogad inskriinkning 1 den
enskildes frihet.

Denna lag tridder i kraft den 1 januari 1980.

Féreskrifter eller bestut om hantering av aviall som har meddelats med
stod av 65 eller 66 § hilsovirdsstadgan skall fortfarande gilla. Avser fore-
skrifterna eller besluten bortforsling av hushallsaviull. skl de deok gilia
langst till dess att kommunen enligt renhdlningslugen (1979 00 han anta-
git en renhillningsordning och beslutet hivrom har vannit Lega krait.

Motionerna
I detta betdnkande har utskottet behandlat

dels de under allmidnna motionstiden 1979 vickta motionerna

1978/79:540 av Y ngve Nyquist m. fl. (s} vari hemstills att riksdagen hos
regeringen begir en skyndsam dversyn av mojligheterna att skapa sdvil en
dndamalsenlig hantering av jarnskrot i avfallsanlidggningar som mottagnings-
kapacitet i stilverken for sddant jirnskrot sdsom en framtida rivaruresurs,

1978/79:757 av Rune Torwald och Maj Pehrsson (bdda c) vari hemstalls att
riksdagen begir att regeringen snarast framligger {Grslag till ny renhallnings-
lagstiftning i huvudsaklig 6verensstimmelse med renhaliningskommitténs
forslag s& att den nya lagstiftningen om mojligt kan tridaikraft fr. 0. m.den 1
januari 1980,

1978/79:1977 av Karl Leuchovius m. fl. (m) vari hemstills att riksdagen
beslutar antaga foljande i bilaga 1 till utskottets betinkande intagna
lagforslag,

1978/79:1986 av Martin Olsson (c) vari hemstills att riksdagen hos
regeringen begir utredning om att beldgga papper, som tillverkas av
virkesravara och forsiljs inom landet, med en Atervinningsavgift i syfte att
stimulera utnyttjande av returpapper,

dels de med anledning av propositionen vickta motionerna

1978/79:2667 av Rune Torwald m. fl. (¢) vari hemstills att riksdagen 1.
uttalar sin anslutning till renhallningskommitténs malsittningspolicy for
anordnande av kommunal renhdlining, 2. antar renhaliningsiagen med de
dndringar i paragraferna 4, 7 och 9 som foreslagits i denna motion, 3. som sin
mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anférts betriffande
hamtning i glesbygden av latrin och slam etc.,

1** Riksdagen 1978/79. 16 saml. Nr 35
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1978/79:2681 av Hans Wachimeister m. fl. (m) vari hemstélls
1. att riksdagen antar det vid propositionen fogade forslaget till Renhéll-
ningslag med den dndring att 1, 4, 7 och 9 8% erhéller f6ljande lydelse:

1 § Med hushallsavfall —— - jaimforligt avtall.
Med hantering avses i lagen insamling, fSrvaring, bortforsling och slutligt
ombhiindertagande.

4§ Varje kommun - — - enskilda intressen.

Nir kommunen - —— av bebyggelse. 1 glesbebyggelse bor undantag enligt
9§ fr&n bortforslingsskyldighet medges om inte detta medfor sanitidr
olidgenhet.

7§ Niravfallet skall forslas bort gcnom kommunens forsorg, far avfallet inte
griivas ned, komposteras eller pd annat sitt slutligt omhiindertas av
fastighetsinnehavaren savida inte detta sker i ringa utstrdckning och inte
medf6r sanitdr oldgenhet. Skall avfall - — — med bortforslingen.

9 § For varje — — — vara anordnad.
Fragor om undantag frin renhaliningsordningens {Greskrifter provas av
hilsovardsnimnden med stod av vad som siigs i 4 §.

24 § (Utgar)
25 § blir 24 §
26 § blir 25 §

2. attriksdagen uttalar att avgift for sophdmtning m. m. inte skall tas ut nir
det varaktigt inte uppstar ndgot aviall fér avhdmtning pé cn fastighet.

dels den med anledning av propositionen 1978/79:111 om atgérder mot
kringel och onddig byrakrati m. m. viickta motionen

1978/79:2461 av Gosta Bohman m. fl. (m) vari hemstills att riksdagen
beslutar — for den hiindelse i annat sammanhang framf{6rt yrkande om bifall
till motionen 1978/79:1977 icke av riksdagen godtas — dels att cnskild
fastighetsidgare i glesbygd skall ha ridtt att foranstalta om omhiindertagande av
pd fastigheten uppkommande avfall for sd vitt det inte kan visas att
uppenbara sanitira oliigenheter uppkommer, dels att kommuner icke skall
dga ritt att kriva avgifter i sddana fall, dd ndgot avfall icke stér att himta.
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Utskottet
Inledning

Bestimmelser om renhdllning finns f. n. i olika forfattningar. Av intresse i
detta sammanhang ir friimst hiilsovardsstadgan (1958:663) och kommunala
renhdliningstagen (1970:892). Kommunens ritt av ta ut avgifter for renhall-
ningen regleras i lagen (1965:54) om kommunala renhéliningsavgifier.

I hiilsovardsstadgan finns bestimmelser som bl. a. reglerar den enskildes
skyldigheter i friga om avfalishanteringen. Av allmingiltig karaktir dr
bestimmelserna om att avfall som férekommer vid bebyggelse skall samlas
upp och omedelbart forslas bort eller forvaras si att sanitdr oligenhet inte
uppstar. Kommunen kan enligt hillsovardsstadgan anta lokal hiilsovardsord-
ning med kompletterande f6reskrifter om den enskildes hantering av avfall.
Lokal hiilsovdrdsordning skall utarbetas med ledning av en normathilso-
véirdsordning. I normalhilsovardsordningen foreskrivs att orenlighet och
avfall som det dligger kommunen att forsla bort inte fr komposteras, briinnas
cller p& annat siitt slutligt behandlas av fastighetsdgaren (det s. k. behand-
lings{orbudet). Kommunen kan i enskilda fail medge undantag frdn behand-
lingsforbudet.

Enligt kommunala renhillningsiagen ir varjc kommun skyldig att forsla
bort hushallsavfall frin hela kommunens omrade (det s. k. obligatoriska
kommunala renhdliningsmonopolet). T syftc att underiitta tillimpningen av
lagen genomf6rdes med verkan fran den | januari 1975 vissa dndringar i
lagen. Genom ctt tilldgg till renhallningslagen har regeringen silunda fatt ett
bemyndigande att foreskriva undantag frin kommunens hiimtningsskyldig-
het. Med stod av detta bemyndigande har kommunerna medgivits vissa
begrinsade mdjligheter att anpassa himtningen till lokala behov av sadan
hiimtning. Linsstyrelsen kan dessutom i andra fall in som nu har nimnts
befria kommunen frén himtningsskyldighet.

P4 grund av den kritik som framférts mot renhéliningslagstiftningen och
dess tillimpning tillsatte regeringen ar 1977 en kommitté — renhallningskom-
mittén ~ med uppdrag att se over lugstifiningen. Kommitién lade i mars 1978
fram betdnkandet (SOU 1978:24) Ny renhdliningslagstifining. Forslaget
innebir i huvudsak  ena sidan att kommunerna ges vidgade befogenheter att
besluta om den nidrmare omfattningen av renhdllningsverksamheten och &
andra sidan att fastighetsinnehavarna i glesby gden sjilva far avgdraom de har
behov av att anlita kommunens renhliningsservice cller vill omhénderta
avfallet sjilva.

Allmint om grunderna for en reviderad renhallningslagstiftning

I propositionen framhdlls inledningsvis att dven om manga kommuner
numera tycks ha funnit formerna for en effektivare renhaliningsorganisation
med en gentemot fastighetsigarna smidig tillimpning har kritiken mot
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lagstiftningens tillimpning dnd4 fortsatt. Kritiken har dé oftast gilit tillimp-
ningen inom glesbygds- och fritidshusomraden. Bl a. har pekats pa att den
cnskildes mdjligheter att paverka utformningen av renhéllningen inom
kommunen iir bristfillig. Féredraganden anser att denna kritik i viss man r
befogad varfor det finns anledning att vidta ytterligare &tgirder for au
forbittra mojligheterna att anpassa renhdliningen till lokala och individuelia
bchov.

Foredraganden anfor vidare att renhallningskommitténs forslag att ge
fastighetsinnehavare utanfor renhallningstitort en i det niirmaste fullstindig
frihet att sjiilva ta hand om sitt avfall avstyrkts av flertalet remissinstanser.
Med hiéinvisning till vad remissinstanserna anfért framhélls i propositionen
flera skidl mot kommitténs forslag. Bl.a. pekas pa risken att mdnga
fastighetsinnchavare av kostnadsskiil viljer att stitlla sig utanfor den
kommunala renhéliningen trots att de saknar méjligheter att piett godtagbart
siitt ta hand om sitt avfall. Kommittéforslaget innebir dirfor risk for dkad
nedskripning och en atergdng till de forhallanden som rddde fore renhdll-
ningslagens ikrafttridande forutom andra negativa konsckvenser. Foredra-
ganden anser sig darfor inte kunna godta forsfaget i denna del utan anser att
andra l8sningar maste viiljas. Dessutom bor ansvarct for renhallningen i
hogre grad in vad kommittén (oreslagit féras Gver pd kommuncrna.

I propositionen fGreslas sdlunda att bestimmelscrna omi renhdliningen f6rs
samman i en lag. renhéllningslagen. Den nya lagen bor enligt forslaget ges
formen av en ramlag med allmiint hallna bestimmelser som ger kommun-
erna stor frihet att utforma renhéliningsverksamheten inom kommunerna
efter Jokala forhdllanden. Forslaget oppnar samtidigt mojlighet f6r kommun-
medlemmarna att i stdrre utstriickning dn f. n. paverka utformningen av
renhéliningen.

Enligt lagforslaget skall kommunerna svara for att hushallsavfall inom
kommunerna forslas bort i den utstriickning som bechovs {or att tillgodose
sdvil allminna hiilso- och miljovardskrav som de enskildas behov av
renhdliningsservice. Ndr kommunen planldgger och beslutar hur denna
skyldighet skall tullgéras skall kommunen ta tillborlig hidnsyn till om
fastighetsinnehavarna sjdlva kan ta hand om avfallet pé ett frin hilso- och
miljovardssynpunkt godtagbart siitt.

Kommunens féreskrifter om vad som skall gélla i friga om bortforslingen
av hushallsavfall skall enligr {orslaget skrivas in i en renhliningsordning.
Decnna renhdllningsordning som skall antas av kommunfullmiktige, blir
rittsligt avgrande for bAdde kommunens och kommuninvénarnas réttigheter
och skyldigheter.

Kommuninvanarnas mdjligheter att fa inflytande p& renhéllningsverk-
samheten tillgodoses enligt lagférslaget genom att kommunerna nidr de
uppriittar forslaget till renhdllningsordning pa lampligt siitt och i skilig
omfattning samrader med berdrda fastighetsiigare. Dessutom skall {orslaget
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till renhdilningsordning innan det antas av kommunfullmiktige stdllas ut.

Utskottet har funnit limpligt att i detta sammanhang forst behandla de
under den allminna motionstiden 1979 viickta motionerna 757 och 1977.

1 den forstnimnda motionen framhalls att renhallningskommitiéns forslag
till ny renhaliningslagstifining — med beaktande av vad remissinstanserna
anfort — bor kunna liggas till grund for en dndrad lagstiftning. Motionérerna
hemstiiller att riksdagen begir att regeringen snarast framligger forsiag tili ny
renhallningslagstifining i huvudsaklig Sverensstimmelse nied renhalinings-
kommitiéns forslag sd att den nya lagstifiningen om majligt kan triida i kraft
fr.o. m. den I januari 1980.

I motionen 1977 framhélls att kritiken mot renhillningskommitiéns
forslag i stor utstrickning ror kommittéforsiagets grundtanke att enskilda
medborgare i vissa fall utan dispensprévning skall ha rdtt att ta hand om
avfall. Motioniircrna tillbakavisar denna kritik och hemstiller att kommitiéns
forslag till ny renhdliningslagstifining skall antas.

Utskottet ansluter sig till vad foredraganden anfort om behovet av ny
renhaliningslagstiftning. D¢ principer som lagforslaget bygger pi utgor enligt
utskottets mening en rimlig avvigning mellan enskilda och allmidnna
intressen. Utskottet finner dirfor inte anledning att fréngd regeringens forslag
som grund for en reviderad renhéliningslagstifining. Motionerna 757 och
1977 avstyrks sdledes.

I motionen 2667, yrkandet I, pépekas att propositionen saknar en
mélsittning av det slag som utgjorde underlaget for renhdliningskommitiéns
forslag. Motioniirerna yrkar darfor att riksdagen ansluter sig till kommitténs
malisittningspolicy for anordnande av kommunal renhéllning som den
kommit till uttryck enligt foljande:

Fran ekologisk synpunkt miste det sdlunda vara riktigare att det kompos-
terbara avfallet far stanna pa den fastighet diir det i huvudsak uppkommit och
anvinds till foder cller godsel. Langviga soptransporter i glesbygden anses
vidare utgéra ett onddigt sloseri med energi. En forutsidtining for att den
enskilde fastighetsinnehavaren sjélv skall fa ta hand om sitt hushallsavfall
bér enligt kommittén vara att behandlingen kan ske pé& ett frdn sanitér
synpunkt och miljévardssynpunkt godtagbart siitt. Om detta krav uppfylls,
finns det cnligt kommittén inte ndgon anledning att tvinga fastighetsinne-
havaren att leverera avfallet till kommunen.

I samma motion berors dven fragan om himtning i glesbygd av latrin och
slam. Enligt motionirerna dr det ett ként forhallande att slam fréin titorternas
avloppsanlidggningar dr bemingt med tungmetaller varfor jordbrukarna ar
tveksamma till att anvinda detta slam som godsel pé sina dkrar. Mot denna
bakgrund borde kommunerna efterstriava att jordbrukare i glesbygden atar sig
att hdmta latrin och slam i sitt niiromrade och tillgodogor sig detta som godsel
pd sina dkrar. Motioniirerna yrkar under punkten 3 i motionen att riksdagen
som sin mening ger regeringen till kdnna vad som anférts i motionen i denna
del.
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Utskottet vill erinra om att frigan om 4tervinning och omhindertagande
av aviall ingdende behandlades vid riksmétet 1975 1 samband med behand-
lingen av vissa i prop. 1975:32 framlagda fOrslag i dmnet. Savil fran
regeringens som riksdagens sida (JoU 1975:10) betonades déirvid att avfall ér
en resurs som i storsta mojliga utstrickning skall anviindas p& nytt.
Sparsamhet, hushallning och dteranviindning borde vara grundliggande for
vart utnyttjande av naturresurser och for inriktningen av vér
rdvaruproduktion. Riksdagen har dven vid flera andra tillfillen framhallit
vikten av att dteranvindningsprincipen bdr utgdra grunden for avfallshante-
ringen.

Vad giller mojligheterna att omhénderta slam, latrin och annat avfall pd
den egna fastigheten cller nidrbeligna jordbruksfastigheter méste enligt
utskottets mening denna friga bedomas med hiinsyn till de lokala férhal-
landena. En forutsittning méste dirvid vara att omhindertagandet kan ske
pd ett frén hilso- och miljovardssynpunkt godtagbart sitt. Regeringens
forslag ger emellertid kommunerna goda fGrutsidtiningar att organisera
renhéliningen med beaktande av de enskildas mdjligheter att atervinna sitt
avfall. Det r enligt utskottets uppfatining angeldget att kommunerna vid
planeringen av renhdllningen verkligen kommer att beakta denna mojlighet
att atervinna och nyttiggéra avfallet.

Enligt utskottets mening bér motionen 2667, yrkandena 1 och 3, kunna
anses besvarad med vad utskottet hir har anfort.

I det foljande dterkommer utskottet till vissa speciella atervinningsfragor i
samband med behandlingen av motionerna 540 och 1986.

Forslaget till ny renhallningslag
Inledande bestimmelser

I 1§ andra stycket lagforslaget definieras begreppet “hantering”. Med
hantering avses "uppsamling, forvaring, bortforsling och slutligt omhiinder-
tagande™ av aviall.

I motionen 2681 hemstiller motionirerna i anslutning till 1 § andra stycket
lagfGrslaget att ordet “uppsamling™ ersitts med ordet “insamling™.

Utskottet vill erinra om att ordet uppsamling™ anvidnds i bl.a. 47 §
hélsovardsstadgan i samma betydelse som i forevarande stadgande i
lagforslaget. Enligt uiskotiets mening saknas darfor anledning att dndra
terminologin i ber6rt hiinseende. Motionen 2681 avstyrks didrfor sdvitt avser
1§ lagforslaget.
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Bortforsling och kommunal renhdllningsordning m. m.

14 § forsta stycket lagforslaget fastldggs ramen for kommunens skyldighet
att forsla bort avfall. Nir kommunen planldgger och beslutar hur denna
skyldighet skall fullg6ras skall enligt paragrafens andra stycke skiilig hinsyn
tas till fastighetsinnehavarnas mdjligheter att sjilva ta hand om avfallet.
Bortforslingen skall vidare anpassas till behovet for olika slag av bebyggel-
sc.

Som tidigare anforts skall for varje kommun finnas en renhdllningsordning
som upptarde foreskritter i olika avseenden som skall gélla f6r bortforsling av
hushéallsavfall inom kommunen. Detta framgdr av 9§ forsta stycket i
lagforslaget.

I renhallningsordningen skall enligt 9 § andra stycket foreskrivas under
vilka forutsitiningar undantag kan medges fran foreskrifierna i renhéllnings-
ordningen. Frigan om undantag i det enskilda fallet skall provas av
hilsovéardsnimnden. I anslutning till denna bestdimmelse uttalas i proposi-
tionen att renhallningsordningen bdr utformas med hinsyn till de enskilda
kommuninvénarnas intressen. Enligt foredraganden torde det dock inte vara
mgjligt att i renhdliningsordningen beakta omstindigheterna i varje enskilt
fall. Det bor dirfor finnas méjlighet att medge undantag frin foreskrifterna i
renhallningsordningen. Det kan exempelvis framstd som omotiverat att ¢n
enskild med ett litet hushall och méjligheter att sjilv omhéanderta sitt avfall pd
ett godtagbart siitt skall vara tvungen att limna avfallet till kommunen dérfor
attdeti 6vrigt foreligger behov av kommunal avfallshimtning inom omrédet
i fréga. Enligt foredraganden bor en fastighetsinnehavare med s. k. multrum-
anldggning normalt kunna ta hand om sitt komposterbara avfall. Likasé
I‘Oréliggcr det siirskilda forutsiittningar att omhénderta avfall pd jordbruks-
fastigheter med djurhdlining. Dértill kommer att f6rhdllandena forindras
samtidigt som bostadsbebyggelsen forindras. I propositionen framhalls att
behovet och forutsiittningarna att medge undantag dr vitt skilda i olika
kommuner t.ex. 4 ena sidan i storstadskommuner och 4 andra sidan i
kommuner med stora glesbygdsomridden. Med hidnsyn hirtill bor det
ankomma p& kommunerna att genom foreskrifter i renhéliningsordningen
ange under vilka forutsittningar undantag frdn renhdllningsordningens
bortforslingsbestimmelser kan medges. Féredraganden understryker dock
att denna mojlighet till undantag bir ses som ett komplement till renhéll-
ningsordningen. Under forutsidtining att renhdliningsordningen utformas
med tillborlig hiinsyn till de enskildas Gnskemal, torde enligt foredragandens
mening behovet av att meddela dispenser bii begrinsat.

[ motionen 2667, yrkandet 2, hemstills dels att i 4§ andra stycket
lagforslaget infogas ordet “avgdrande™ mellan orden “skall™och "*hidnsyn™,
dels att 9 § andra stycket lagforslaget utformas sa att dispens skall ldmnas
fastighetsinnehavare med s. k.multrumanliggning eller innehavare av jord-
bruksfastighet med djurhallning. Motionirerna yrkar att generell dispens fran
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hdmtning av triidgardsavfall skall limnas dem som anordnar godtagbar
kompost pa sina lastigheter. Enligt motionen 4r det vidare opraktiskt att i
renhdllningsordningen fixcra uppsamlingsstiillena.

I motionen 2681 framhalis, savitt avser 4 och 9 §% lagtorslaget, att
minniskor i glesbygd som sjiilva kan ta hand om sitt avfall utan att sanitér
oldgenhet uppstdr ocks skall ha ritt att gora det. Vidare maste enligt
motioniirerna klart framgd att den fastigheisidgare som fatt avslag pa cn
begiiran om dispens fran sophimtning skall kunna f& sina besviir allsidigt
provade. Besvirsprévningen skall enligt motioniirerna inte kunna begriinsas
av kommunala beslut om utformning av en renhéliningsordning. | motionen
yrkas foljande tilldgg till 4 § andra stycket lagforslaget: 1 glesbebyggelse bor
undantag cnligt 9§ fran bortforslingsskyldigheten medges om inte detta
medfér sanitir oldgenhetl.” Dessutom yrkar motionidrerna att 93 andra
stycket skall ha foljande lydelse: " Fraga om undantag fran renhallningsord-
ningens foreskrifter provas av hilsovardsnimnden med stod av vad som siigs
148",

I detta sammanhang behandlar utskottet idiven den med anledning av
propositionen 1978/79:111 om Aatgirder mot kringel och byrdkrati m. m.
vickta motionen 2461 av Gosta Bohman m. fl. sdvitt avser den forstadelen av
yrkandet. Motionéirerna hemstiller att enskilda fustighctséigare i glesbygd
skall ha ritt att foranstalta om omhidndertagande av pé fastigheten uppkom-
mande avfall sdvida det inte kan visas att uppenbara sanitdra olidgenheter
uppkommer.

Utskottet delar foredragandens uppfattning att kommunerna bér ges en
stor frihet att, med tillborligt beaktande av allmiinna och enskilda intressen,
sjdlva utforma renhdllningen inom kommunerna. Hirigecnom kan renhall-
ningen biittre anpassas till de olika lokala behoven av bortforslingsservice.
Utskottet vill understryka det angeldgna i att kommunerna tillvaratar denna
mojlighet att smidigt anpassa renhé&llningsorganisationen till de enskildas
behov och 6nskemél inom ramen {6r vad som fran hiilso- och miljévards-
synpunkt kan accepteras. En utformning av renhdllningsorganisationen i
enlighet med hidr angivna principer bor enligt utskottets mening vara dgnad
att undanrdja en stor del av missngjet med den nuvarande ordningen.

Sjilvfallet maste ocksa tillborlig hinsyn tagas till kommunernas mojlighe-
ter att pd ett dndamalsenligt och ekonomiskt forsvarbart sidtt uiforma
renhdllningsorganisationen.

Den foreslagna lagen har utformats som en ramlag med allmiint hillna
bestaimmelser. | enlighct med vad utskotiet nyss uttalat ger lagen kommun-
erna handlingsfrihet att utforma renhéllningen efter de vixlande forhél-
landcna som rader i olika kommuner. I motionerna 2461, 2667 och 2681
framforda forslag innebdr enligt utskottets mening en begriinsning i kommu-
nernas handlingsfrihet som inte ir forenlig med vare sig lagforslagets ovan
angivna syfte eller med dcss karaktdr av ramiagstiftning. Utskottet anser
cmellertid att en tillimpning av lagen i enlighet med féredragandens och av
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utskottet i det foregdende gjorda uttalanden i denna friga pé ett rimligt sitt
beaktar motioniirernas synpunkier.

Med hiinvisning till det anférda foreslar utskottet att motionerna 2461 i
denna del, 2667, yrkandet 2, och 2681 sdvitt avser 4 och 9 §% limnas utan
ndgon sirskild dtgird fran riksdagens sida.

I 7 § andra stycket lagforslaget foreslés att en foreskrift infors av innebord
att nir avfall skall forsias bort genom kommunens férsorg far avfallet inte
griivas ned, komposteras eller pd annat sitt slutligt omhiindertas av
fastighetsinnehavaren.

Féredraganden anfor att denna foreskrift har sin motsvarigheti 14 § forsta
stycket normalhiilsovardsordningen. Den innebir i princip att fastighetsin-
nehavaren ir skyldig att Overlimna avfallet i friga till kommunen for
bortforsling och slutligt omhiindertagande.

[ motionen 2681 framhaills i frdga om 7 § lagforslaget att foreskrifien i forsta
stycket bor jimkas for att inte forbudet mot omhiindertagande pé fastigheten
av avfall som skall hiimtas av kommunen skall ge orimliga konsckvenser.
Darfor yrkas att 7 § forsta stycket far ctt tilldgg som innebiir aut fastighets-
dgarna sjidlva far behandla avfallet, om detta sker i ringa utstriickning och inte
medfér sanitdr oldgenhet.

I motionen 2667 ifragasitis om inte bortforslingsforbudet i 7 § lagfGrslaget
far den konsek vensen att dispens kriivs for att en fastighetsinnehavare skall £3
forsla sitt avfall till en container i grannskapet enligt det s. k. Varasyste-
met.

Enligt utskottets mening kan det i motionen 2681 framforda dndringsfor-
slaget leda till svarigheter i den praktiska tillimpningen. Det bor bl. a.
framhallas att begreppet sanitir oldgenhet dr for snévt for att tillgodose lagens
syfte och inte omfattar sddana olidgenheter som t. ex. nedskripning av
naturmiljon. Bl.a. med hidnsyn hirtill dr utskottet inte berett frangd
regeringens forslag i denna del.

Utskottet vill dock i ssmmanhanget framhaélla att utskottet delar foredra-
gandens asikt att det kan framstd som omotiverat att en enskild med ett litet
hushall och mojligheter att sjilv omhinderta sitt avfall pa ctt godtagbart siitt
skall vara tvungen att liimna avfallet till kommunen. Det fr forutsittas att
kommunerna i sddana och liknande fall utnyttjar sin mdojlighet att ge dispens
frin den kommunala bortforslingen niir de lokala forhillandena medger
detta.

Utskottet vill med anledning av motionen 2667 hidnvisa till 9§ forsta
stycket lagférslaget dir det framgér att bortforsling skall ske frin omréaden,
fastigheter eller uppsamlingsstillen som anges i renhdllningsordningen. |
renhaliningsordning kan saledes anges att bortforsling skall ske frdn exem-
pelvis en for ett visst omrdde gemensam container. De enskilda fastighets-
innchavarnas transport av avfallet till containern ingar dirvid som ctt led i
avfallets uppsamling. Motionirernas tveksamhet rérande lagens tolkning i
angivna hinscende ir sdledes obefogad.
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Mecd hiinvisning till det anforda avstyrks motionerna 2667, yrkandet 2, och
2681 savitt avser 7 § lagforslaget.

Vad utskottet anfort innebir att regeringens forslag till utformning av 4, 7
och 9 §§ tillstyrks.

Ansvar

124 § lagforslaget finns bestimmelser om ansvar for den som brytermot 7 §
lagforslaget. Av specialmotiveringen till 24 § framgdr att paragrafen motsva-
rardels 14 § forsta stycket jimfort med 28 § normalhilsovardsordningen, dels
6 § kommunala renhéllningsordningen.

I motionen 2681 yrkas i anslutning till denna paragraf att 24 § utgér.
Utskottet ser for sin del ingen anledning att fran lagforslaget utesluta en
straffbestimmelse som har sin motsvarighet { nu gillande lagstifining.
Utskottet avstyrker sdledes motionen 2681 i denna del.

Avgifrer

Kommunens rdtt att bestimma avgifier for sina renhéliningstjanster
regleras i 15-17 §§ lagforslaget. Av specialmotiveringen framgér att dessa
bestimmelser i huvudsak oférindrade forts Gver frdn lagen (1965:54) om
kommunala renhéliningsavgificr, vitken foreslas upphora att gilla. till den
nya renhaliningslagen. Bestimmelserna om avgift innebir att avgifien skall
utgd cnligt taxa som antas av kommunfullmiktige. Taxan skall dven
innchdlla foreskrificr om bl. a. vem som dr avgiftsskyldig. Vid bestimmande
av avgiften skall sjidlvkostnads- och likstillighetsprincipen iakttas.

I motionen 2681, yrkandet 2, yrkas att riksdagen uttalar att avgift for
sophdmtning m. m. inte skall tas ut nédr det varaktigt inte uppstar n&got avfall
for avhiimtning pa en fastighet.

Enligt motionen 2461, sévitt den ror avgifter. bér kommunen inte dga ritt
att kriiva avgifter i sddana fall dd ndgot avfall inte star att hdmta.

Enligt vad utskottet erfarit torde den kritik som framf6rts rorande
tiliimpningen av nu gillande renhdllningslagstifining i stor utstrdckning ha
giillt séttet att debitera avgift for kommunens renhéllningsservice.

De problem som forelegat i nimnda avseende torde ménga ganger ha sin
grund i en allfér strikt tillimpning av renhéliningslagstifiningen. En
renhaliningsorganisation uppbyggd kring en renhéliningsordning, med de
vida mojligheter till olika Iésningar som den ger i friga om bortforsling av
avfall, bor bittre kunna anpassa renhédllningen efter de enskildas behov.
Genom den nya lagstifiningen skapas dirfor enligt utskottets mening
fSrutsiittningar att pa ett smidigt siitt 16sa dven de problem som kan uppsta i
fraga om avgifisdebitering. Utskottet finner mot angivna bakgrund ingen
anledning f6rorda att riksdagen vidtar ndgon sérskild atgird i frigan.

Utskottet féreslar att motionerna 2681 och 2461 i denna del limnas utan
&tgird.
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Vissa fragor rorande atervinning

Utskottet har i detta sammanhang funnit limpligt att behandla de under
den allmiinna motionstiden 1979 viickta motionerna 540 och 1986 som beror
vissa sirskilda &tervinningsfrigor. I samband med bchandlingen av motio-
nen 2667 har utskottet i det foregdende tagit upp allminna aspekter pa
atervinning. Som utskottet i nimnda sammanhang redovisat har riksdagen
vid flera ullfillen framhdllit vikten av att ateranvindningsprincipen bor
utgdra grunden for avfallshanteringen.

1 motionen 540 framhélls att det vore angeldget att underldita tervinning
av jirnskrot ur hushdlls- och handelsavfall. Motiondrerna hemstiller dérfor
att riksdagen hos regeringen begir en skyndsam dversyn av méjligheterna att
skapa sdvil en #indamalsenlig hantering av jarnskrot i avfallsanliggningar
som mottagningskapacitet i stdlverken for sddant jirnskrot som en framtida
révaruresurs.

I motionen 1986 anfGrs att ateranviandning av papper bor stimuleras.
Darfér hemstiller motionérerna att riksdagen hos regeringen begiir utredning
om att beldgga papper, som tillverkas av virkesrdvara och som forsiiljs inom
landet, med en tervinningsavgift i syfie att stimulera utnytijandet av
returpapper.

Vad giller dtervinning av jirnskrot ur avfall har naturvardsverket, enligt
vad utskottet erfarit, i skrivelse till regeringen (industridepartementet)
framhéllit aut sirskilda insatser behdver vidtas for att anpassa staltillverk-
ningen till denna skrotrdvara. Den staltillverkning som skall baseras pa
burkskrot bor enligt naturvirdsverket koncentreras till en eller tva platser i
landet for att samla tekniken och kunnandet.

I sammanhanget kan dven ndmnas att riksdagen pé regeringens forslag
beslutat att 6ka anslaget till stéd till avfallsbehandling frin 25 milj. kr.
innevarande budgetdr till 59 milj. kr. nédstkommande budgetdr (prop.
1978/79:100 bil. 13, JoU 1978/79:20 p. 51, rskr 1978/79:253).

I propositionen framholis hdrvidlag bl. a. att metoder bor efierstrivas som
gordet mojligt att tillvarata och dtervinna de tillgéngar och resurser som finns
i avfallet.

Riksdagens besiut &r 1975 om &tervinning av avfall forutsatte i friga om
pappersatervinning att kommunala pappersinsamlingar skulle vara genom-
forda &r 1980. Efterfragan pé returpapper okar f. n. Enligt vissa prognoser
kommer efterfrigan pd hushéllens tidningar och tidskrifter ar 1980 att
motsvara den kvantitet som det bedoms vara mgjligt att samla in. Sannolikt
kommer viss import av returpapper att behovas. Det anforda torde innebiira
att en dtervinningsavgift i enlighet med vad som yrkats i motionen 1986 inte
dr erforderlig. Utskottet vill dock i detta sammanhang framhalla det
angeldgna i att kommunala pappersinsamlingar gecnomfors i+ enlighet med
grunderna for 1975 ars riksdagsbeslut si att bista mojliga forutsidtiningar for
cn effektiv pappersétervinning skapas.
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Utskottet foreslar att motionerna 540 och 1986 anses besvarade med vad
utskottet hir anfért,

Propositionen foranleder i den del den inte siirskilt berorts i det foregdende
ingen erinran {rdn utskottets sida.

Utskottets hemstillan

Utskottet hemstiitler
att riksdagen

1.

betrdflfande grunderna for en reviderad renhaliningslagstift-
ning

a) avslar motionerna 1978/79:757 och 1978/79:1977,

b) anser motionen 1978/79:2667, yrkandet 1, besvarad med vad
utskottet anfort,

¢)anser motionen 1978/79:2667. yrkandet 3. besvarad med vad
utskottet anfort,

med avslag pd motionen 1978/79:2681 . yrkandet 1 i férevarande
del, antar 1 § i det genom propositionen framlagda fSrslaget till
renhdllningslag.

betriffandc bortforsling av hushdllsavtall och renhaiiningsord-
ning m. m.

a) med avslag pd motionen 1978/79:2667. yrkandet 2, och
motionen 1978/79:2681. yrkandet 1. bida i forevarande del,
antar 4 § forslaget till renhallningsiag.

b) med avslag pd motionen 1978/79:2667, yrkandet 2, och
motionen 1978/79:2681, yrkandet 1, béda i forevarande del,
antar 7 § fOrslaget till renhdliningslag,

¢) med avslag pd motionen 2667, yrkandet 2, och 1978/79:2681.
vrkandet 1, bida i forevarande del, antar 9§ forslaget till
renhdliningslag,

d)avslar motionen 1978/79:2461 sdvitt avser omhiindertagande
av avfall,

. betriffande ansvar med avslag pd motionen 1978/79:2681,

vrkandet 1 i forevarande del. antar 24 § forslaget till renhéli-
ningslag.

betriffande avgifter for sophimtning limnar motionen 1978/
79:2461 i dtersticnde del och motionen 1978/79:2681, yrkandet
2, utan vidare atgidrd.

antar forslaget till renhallningslag i den del det inte omfattas av
utskottets hemstillan ovan,

. antar det genom propositionen framlagda forslaget till lag om

indring i miljoskyddstagen (1969:387).
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8. betriffande iindring i hilsovardsstadgan pd det sitt bifaller
regeringens forslag att riksdagen
A. antar ingressen tll forstaget till lag om dindring i hilsovards-
stadgan med {Gljande sdsom wrskorrets forslag betecknade

lydelse:

Regeringens forslag

Hirigenom fGreskrivs i friga om
hilsovardsstadgan (1958:663), dels
att 4749, 51 och 52 8§ sami 83$7
skall upphdra att gilla, defs att 65 §
skall ha nedan angivna lydclse.

Utskonters forslag

Hirigenom [6reskrivs i friga om
hiilsovardsstadgan (1958:663). dels
att 4749, 51 och 52 §§ skall upphora
att gilla, dels att 65 och 83 §¢ skall ha
nedan angivna lydelse.

B. beslutar att 83 § hilsovérdsstadgan skall ha foljande lvdel-

Se!

Nuvarande lydelse

83

Mecd dagsboter straffes, om gj
girningen iir belagd med straff i
annan forfattning,

1Y den som bryter mot bestimmel-
sen i 20 § andra stycket,

2)den som bryter mot bestimmel-
seni 31 §:

3) den som underléter att fullgéra
vad som dligger honom jimlikt 32 §
tredje stycket;

4)den som sysselsitter annan med
arbete i strid mot bestimmelsen i 37
§ forsta stycket:

S)den som bryter mot bestimmel-
sen i 40 ¥ cller eftersitter honom
jamlikt 42 § f6rsta stycket aliggande
anmiilningsskyldighet;

6) den som anordnar klosett eller
urinoar i strid mot nagon av bestim-
melserna i 46 § forsta och andra
styckena;

7 den som bryter mot ndgon av
bestdmmelserna i 48 § punkten b), 31 §
och 52 §;

Foreslagen lvdelse

N

Med dagsboter siraffas, om c¢j
girningen ir belagd med straff i
annan [6rfattning,

1)den som bryter mot bestimmel-
sen i 20 § andra stvcket;

2Yden som bryvter mot bestimmel-
seni 31§,

3)den som underlater att fullgdra
vad som aligger honom jamlikt 32 §
tredje stycket;

4)den som sysselsitier annan med
arbete i strid mot besiammelsen i 37
§ forsta stycket:

5)den som bryter mot bestiimmel-
sen i 40 § eller eftersitier honom
jamlikt 42 § forsta stycket dliggande
anmilningsskyldighet;

6) den som anordnar klosett eller
urinoar i strid mot ndgon av bestim-
melserna i 46 § fOrsta och andra
styckena,

7) innghavare av stall, ladugérd
och annat dylikt forvaringsrum for
djur. vilken bryter mot nigon av
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Nuvarande hidelse

8) innchavarc av stall, ladugird
och annat dylikt forvaringsrum [or

20

Fareslagen lvdelse

bestimmelserna i 59 § samt 60 §
andra stycket punkterna b) och c);

samt

8) den som eftersitter honom
jamlikt 61 § dliggande anmilnings-
skyldighet.

djur, vilken bryter mot ndgon av
bestimmelserna i 59 § samt 60 §
andra stycket punkterna b) och c);
samt

9) den som eftersiitter honom
jamlikt 61 § aliggande anmilnings-
skyldighet.

C. antar lagforslaget i Svrigt,

9. betriftunde vissa atervinningsfrigor anser motionerna 1978/
79:540 och 1978/79:1986 besvarade med vad utskottet anfort.

Stockholm den 22 may 1979

P4 jordbruksutskottets vignar
SVANTE LUNDKVIST

Ndnrarande: Svante Lundkvist (s), Hans Wachtmeister (m). Bertil Jonasson
(¢), Grethe Lundblad (s). Borje Stensson (fp), Filip Johansson* (c), Ake
Wictorsson (s), Gunnar Olsson* (s). Miirta Fredrikson (¢), Hakan Strémberg
(s). Gunnar Johansson (m), Rune Johnsson i MéIndal (¢), Karl-Erik Svartberg
(s). Sven Eric Lorentzon (m) och Wivi-Anne Radesjé (s).

*Fj niirvarande vid betiinkandets justering.

Reservationer

1. av Hans Wachtmeister, Gunnar Johansson och Sven Eric Lorentzon (alla
m) Som anser att

defs den del av utskottets yttrande som pa s. 14 borjar med “Utskottet
delar™ och pd s. 15 slutar med 'riksdagens sida™ bort ha (6ljande lydelse:

Som i motionen 2681 anforts innebir lagforslaget bl a. att kommunal
renhilliningsordning skall faststiillas gecnom beslut av kommunfullmiktige.
Renhdliningsordningen kan pd grund hirav inte angripas med forvaltnings-
besvir utan endast genom kommunalbesviir. Detta innebiir att den kommun
som i sin renhdliningsordning inlor mycket rigida regler om undantag frén
renhaliningsordningen i praktiken betar kommuninnevinarna ritten och
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majligheten att efter besviir {3 till stind con allsidig och rimlig provning av
frigan. Mot angivna bakgrund finner utskottet det angeldget att vissa
modifieringar vidtas i lagforslaget i syfte att stirka den cnskildes stiillning.
Utskottet tillstyrker diirfor i motionen 2681 framférda forslag till dndrad
lydelscav 4, 7och 9 §8 lagiorslaget. Genom denna provning tillgodoses syftet
med motionen 2461 i férevarande del.

dels den del av utskottets yttrande pa s. 15 som borjar med "Enligt
utskottets™ och slutar med “medger detta™ samt pd s. 16 borjar med "Med

hiinvisning™ och stutar med "9 §§ tillstyrks™ bort utga,

dels utskottets hemstillan under 3 bort ha foljande lydelse:
3. betriiffande bortforsling av hushallsavfall och reahaliningsord-

ning m. m.

a. med anledning av regeringens forslag och motionen 1978/
79:2461 i denna del och med avslag pd motionen 1978/69:2667,
yrkandet 2 i denna del, samt med bifall till motionen 1978/
79:2681, yrkandet 1 i denna del, antar 4 § forslaget till renhall-
ningslag med foljande sisom reservanternas forslag betecknade

lydelse:

Regeringens forslag

Varje kommun skall svara for att
hushallsavfall inom kommunen
forslas till behandlingsanliggning i
den utstrdckning som behdvs for att
tillgodose savil allmidnna hiilso- och
miljovardskrav som enskilda intres-
sen.

Nir kommunen planligger och
beslutar hur skyldigheten enligt f6r-
sta stvcket skall fullgoras, skall
hiinsyn tas till fastighetsinnehavar-
nas mojligheter att sjdlva ta hand om
avfallet pa ett fran hilso- och miljo-
vardssynpunkt  godtagbart  sitt.
Kommunen skall vidare beakta att
bortforslingen anpassas till behovet
for olika slag av bebyggelsc.

Reservanternas forslag

Varje kommun — - - enskilda in-
tressen.

Niir kommunen — — —av bebyggel-
se.

[ glesbebyggelse bor undantag enligt
9§ fran bortforslingsskyidigher med-
ges, om inte detta medfor sanitdr
oldgenhet.

b. med anledning av regeringens forslag och med avslag pa
motionen 1978/79:2667. yrkandet 2 i denna del, samt med bifall
till motionen 1978/79:2681, yrkandet | i denna del. antar 7 §
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forslaget till renhaliningslag med foljande sdsom reservanternas
Jforslag betecknade lydelse:

Regeringens forslag

Niir avfall skall forslas bort genom
kommunens forsorg. far aviallet inte
grivas ned, komposteras cller pa
annat sitt slutligt omhiindertas av
fastighetsinnchavarcn.

Skall avfall forslas bort genom
kommunens forsorg far inte ndgon
annan dn den som kommunen anli-
tar [6r dndamélet ta betattning med
bortforslingen.

7

Reservanternas forslag

Nir avfallet skall forslas bort
genom kommunens forsorg, fir
avfallet inte grivas ned, komposte-
ras cller pd annat sétt slutligt omhiin-
dertas av fastighetsinnehavaren, sd-
vida inte detta sker i ringa utstrdckning
och inte medfér sanitdr oldgenhet.

Skall avfall - — — med bortforsling-
en.

¢. med anledning av regeringens forslag och med avslag pa
motionen 1978/79:2667, yrkandet 2 i denna del, samt med bifall
till motionen 1978/79:2681, yrkandet 1 i denna del, antar 9 §
forslaget till renhaliningslag med foljande sasom reservanternas

forslag betecknade lydelse:

Regeringens forslag

For varje kommun skall finnas en
renhdliningsordning som upptar de
{oreskrifter som skall gélla {6r bort-
forsling av hushallsavtall inom kom-
munen. | renhéliningsordningen
skall anges frén vilka omrdden,
fastigheter eller uppsamlingsstiillen
som bortforsling skall ske, vilka slag
av hushdllsavfall som skall forslas
bort, hur ofta bortforsling skall ske
och hur verksamheten 1 dvrigt skall
vara anordnad.

[ renhdllningsordningen skall f6-
reskrivas under vilka forutsitiningar
undantag kan medges frin renhall-

7.

Reservanternas forslag

For varje ——— vara anordnad.

Fragor om undantag fran renhdll-
ningsordningens foreskrifter provas av
hélsovdrdsndmnden med stéd av vad
som sags i 43§.
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ningsordningens foreskrifter. Frigor
om undantag provas av hilsovards-
nimnden.

2. av Hans Wachtmeister, Gunnar Johansson och Sven Eric Lorentzon (alla
m) som anser att

dels den del av utskottets yttrande pa s. 16 som borjar med " Utskottet ser™
och slutar med “denna del™ bort ha féljande lydelsc:

Utskottet delar motiondrernas uppfattning att straffbestimmelsen bor utgé
ur lagforslaget och tillstyrker sdledes motionen 2681 i denna del.

dels utskottets hemstillan under 4 bort ha foljande lydelse:
4. betriiffande ansvar med avslag pd regeringens {orslag och med
bifall Gll motionen 1978/79:2681, yrkandet 1 i denna del,
beslutar att 24 § {Srslaget till renhaliningslag skall utgd,

3. av Hans Wachtmeister, Gunnar Johansson och Sven Eric Lorentzon (alla
m) som anser att

dels den det av utskottets yttrande pd s. 16 som bdrjar med “De problem™
och slutar med utan &tgird™ bort ha féljande lydelse:

De problem — —— (lika med utskottet) ~— — om avgiftsdebitering. For att
undvika de problem med avgiftsdebitering som kédnnetecknat tillimpningen
av nu gillande lagstiftning bor dock enligt utskottets mening genom ett
riksdagsuttalande slas fast att avgift ej skall tas ut d& det varaktigt inte uppstar
négra sopor for avhdmtning pé en fastighct. Utskottet foreslar att riksdagen
godkinner vad utskottet sdlunda anfort med anledning av mosionerna 2461
och 2681 i forevarande delar.

dels utskotiets hemstillan under S bort ha féljande lydelse:

5. betriffande avgifter for sophimtning godkdnner vad utskottet
med anledning av motionen 1978/79:2461 i denna del och
motionen 1978/79:2681. yrkandet 2, anfort ont debitering av
avgifter for sophimtning,

4. av Bertil Jonasson, Filip Johansson,Mirta Fredrikson och Rune Johnsson i
Moindal (alla ¢) som anser att

dels den del av utskottets yttrande pd s. 14 som borjar med “Sjilvfallet
maste™ och slutar med utforma renhaliningsorganisationen™ bort utga,

dels den del av utskottets yttrande som pa s. 14 som borjar med “Den
foreslagna™ och pa s. 15 slutar med ""motiondrernas synpunkter™ bort ha
foljande lydelse:
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Den f{6reslagna — — —(lika med utskottet) — — — olika kommuner. Utskottet
anser sig med hinsyn hiirtill inte bora tillstyrka de {6rlag till lagiindringar som
framlagts i motionerna 2667 och 2681. Utskottet vill dock kraftigt understry-
ka de fGrviintningar pad en cfiter enskildas behov och 6nskemal smidigt
anpassad renhdliningsorganisation som uttryckts i det féregdende. Det nu
sagda innebdr inte att utskottet motsiitter sig att tillborlig hiinsyn tas till
kommunernas majligheter att pa ett indamélsenligt och ekonomiskt forsvar-
bart sitt utforma renhallningsorganisationen. Enligt utskottets mening bor
dock siirskild hinsyn tas till i motionen 2667 exemplificrade forhiilanden,
sdsom forekomst av s. k. multrumanlidggning eller djurhalining pé jordbruks-
fastigheter. Utskottet forutsiitier att renhdliningsorganisationen kommer att
utformas enligt hiir angivna synpunkter utan att riksdagen behover vidta
sddana dndringar i lagforslaget som motionirerna asyflar.
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1 Forslag till Bilaga
Lag om hantering av avfall

Hirigenom foreskrivs foljande.

Inledande bestammelser

1§ Med hantering avses i denna lag uppsamling, férvaring, bortforsling,
omhiindertagande (behandling, deponering, kompostering eller dtervinning)
cller dirmed jamforliga forfaranden.

Med renhdllningstérorr avses i lagen omrade med faststilld stads- eller
byggnadsp]én. Kommunfulimiktige fir dock besluta

1. att icke exploaterat omrdde med faststilld stads- eller byggnadsplan ¢j
skall utgora renhdllningstitort eller

2. att omride med sammanhingande betydande permanent- eller fritids-
bebyggelse utom faststilld stads- eller byggnadsplan skall utgéra renhdll-
ningstatort. '

2§ Med fastighetsinnehavare forstds i denna lag

1. fastighetens dgare,

2. den som ir skattskyldig for fastigheten enligt kommunalskattelagen
(1928:370) eller

3. nyttjanderittshavaren, om hela fastigheten har upplatits med annan
nyttjanderiitt 4n som avses i 7 kap. 3 § jordabalken.

3§ Finnsifréga om visst avfall sérskilda bestimmelser i annan forfattning
giller denna lag endast i den min den inte strider mot dessa sirskilda
bestiimmelser.

4§ Vid hantering av avfall skall s& forfaras att det ej uppkommer sanitir
oligenhet eller oligenhet frdn miljovardssynpunkt.

5§ Fastighetsinnehavare ir skyldig att samia upp avfall som finns inom
fastigheten och, om ¢j avfallet omedelbart forslas bort eller omhindertages,
forvara det sd att sanitir oldgenhet ej uppkommer.

1 friga om byggnad eller del av byggnad som disponeras av annan dn
tastighetsinnchavaren avilar skyldighet enligt forsta stycket denne.

Hushallsavfall

6 § Kommun irskyldig tillse att behandlingsanldggning eller upplagsplats
for hushalisavfall frin kommunen finns att tillgl.

7§ Kommun ir skyldig att forsla hushallsavfall till bchandlingsanligg-
ning eller upplagsplats, om ¢j regeringen foreskriver annat.

Kommuns skyldighet giiller ej komposterbart hushalisavfall frin fastighet
utanfor renhdliningstiitort, om fastighetsinnehavaren anmiiler att han avser
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att sjilv omhiindertaga avfallet. Kommuns skyldighet giiller i sddana fall inte

heller det icke komposterbara hushillsavfallet, om fastighetsinnehavare i .
samband med sin anmilan meddelar att han avser att forsta avfallet till plats

som kommuncn anvisar. Anmélan goérs till kommunal nimnd som

kommunfullmiktige bestimmer. Kommuns skyldighet upphor for nistfol-

jande kalenderdr under forutsitining att fastighetsinnehavaren har gjort

anmilan fore utgdngen av september ménad.

Om hilsovardsnimnden finner att fastighetsinnehavaren inte hanterar
avtallet pa ett frin sanitir synpunki eller miljévardssy npunkt godtagbart sitt,
fir nimnden besluta att fastighetsinnehavaren skall vara skyldig att anlita
konimunen for bortforslingen av avfallet. '

8 § Ardet av sirskild betydelse frin atervinningssynpunkt, far regeringen
foreskriva skyldighet for fastighetsinnchavare att forvara visst slag av
hushéllsavfall som skall forslas bort genom kommunens f6rsorg skilt fran
annat avfall i avvaktan pd bortforsling. De bestimmelser som behovs for
indamalet meddelas av regeringen. '

Regeringen far overldta at forvaltningsmyndighet eller kommun att
meddela {oreskrifter enligt torsta stycket.

Annat avfall dn hushallsavfall

9§ Regeringen bemyndigas féreskriva att 7 eller 8 § denna lag skall gilla
helt eller delvis dven betriiffande annat avfall dn hushéllsavfall. Regeringen
far overldta at forvaliningsmyndighet eller kommun att meddela s&dana
foreskrifier.

Avgifter

10 § Kommun far besluta att avgift skall erliggas f6r bortforsling och f6r '
omhiindertagande av avfall genom kommunens f6rsorg.

Avgift skall bestimmas till hogst det belopp som motsvarar kostnaderna
for driften innefattande amortering och f6rrdntning av investerade medel.

Avgift skall erliggas enligt taxa som antages av kommunfullmiktige.
Taxan skall innchélla foreskrift om vem som #r avgiftsskyldig och till vem
avgiften skall erliggas.

Tillsyn, ansvar och besvir m. m.

11 § Hilsovardsnimnd har att utdva tillsyn Over att sanitir oliigenhet ¢j
uppkommer vid hantering av avfall.

I hiilsovardsstadgan (1958:663) finns bestimmelser om hiilsovardsniminds
tillsyn, om dvervakning och tillsyn i dvrigt 6ver den allmidnna hilsovirden
samt om ansvar for den som orsakar sanitiir olagenhet.
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12 § 1den utstriickning som kommun ér skyldig att forsla bort avfall far ¢j
avfallet omhindertagas cller forslas bort av annan person dn den kommunen

anlitar for detta dndamal.

13§ Den som yrkesmissigt eller annars i storre omfattning tar befattning
med avfall i strid mot 12 § doms till boter.

14 § Hilsovardsnimnds beslut enligt 7§ tredje stycket Overklagas hos

linsstyrelsen genom besvir.

Linsstyrelsens beslut Gverklagas hos kammarritten genom besvir.

15 § Regeringen eller, efter regeringens bestimmande, forvaltningsmyn-
dighet cller kommun far meddela foreskrifter om skyldighet enligt 4 och

588

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 1980.
2. Genom lagen upphiivs lagen (1965:54) om kommunala rer.haliningsav-

gifter.

3. Kommuns skyldighet enligt 7 § forsta stycket nya lagen betriffande
avfall som avses i andra stycket upphor vid utgéngen av april manad 1979
under forutsittning att fastighetsinnehavaren har gjort anmilan fore

utgdngen av januari ménad.

2 Forslag till

Lag om andring i miljoskyddslagen (1969:387)

Hirigenom foreskrivs att 22 § miljoskyddslagen (1969:387) skall ha nedan

angivna lydelse.

Nuvarande lvdelse

Foreslagen Ivdelse

228

Den som fatt tillstind enligt denna
lag till miljofarlig verksamhet kan ¢j
pd grund av bestimmelse i lagen
eller i hilsovardsstadgan den 19
december 1938 (nr663) aldggas att
upphdra med verksamheten cller ast
med avseende pd denna vidtaga
forsiktighetsmatt utéver vad som
anges i tillstdndsbeslutet, om ¢j
annat foljer av 23-25§ eller 40 §
andra stycket.

Den som fatt tillstdnd enligt denna
lag till miljéfarlig verksamhet kan gj
pd grund av bestimmelse i lagen
eller i hilsovardsstadgan (1958:663)
eller i lagen (1979:000) om hantering
av avfall &ldggas att upph6ra med
verksamheten eller att med avse-
ende pa denna vidtaga forsiktighets-
matt utdver vad som anges i till-
stdndsbeslutet, om ¢j annat foljer av
23-25 § eller 40 § andra stycket.

Denna lag triider i kraft den 1 januari 1980.



JoU 1978/79:35 28
3 Forslag till
Lag om indring i kommunala renhéllningslagen (1970:892)

Harigenom foreskrivs att 4-6 §§ kommunala renhéllningslagen (1970:892)
skall upphora att gilla vid utgangen av &r 1979.

4 Forslag till
Lag om éndring i hilsovardsstadgan (1958:663)

Hirigenom foreskrivs att 9 kap. hilsovardsstadgan (1958:663) skall
upphora att giilla vid utgdngen av ir 1979,

GOTAB  Stockholm 1979



