JoU 1978/79:33

Jordbruksutskottets betinkande
1978/79:33

med anledning av propositionen 1978/79:163 med forslag till lag om
skitsel av jordbruksmark jimte motioner

Propositionen

I propositionen 1978/79:163 har regeringen (jordbruksdepartementet) —
ctter horande av lagridet — foreslagit riksdagen att anta fOrslag till lag om
skotsel av jordbruksmark.

Det vid propositionen fogade lagtorslaget har (Sljande lydelse:

Forslag till
Lag om skotsel av jordbruksmark

Hiirigenom foreskrivs foljande.

Inledande bestimmelser

1 § Med jordbruksmark avses i denna lag sddan dkermark och kultiverad
betesmark som ingdr i fastighet, som ir taxerad som jordbruksfastighet.

2 § Lagen ir inte tillimplig pd jordbruksmark

1. som ingar i fastighet,som har bildats for annat #ndamal iin jordbruk och
som diirefter inte har taxerats,

2. som ingér i stadsplan eller som enligt byggnadsplan, faststélld efter den
1 januari 1948, dr avsedd for annat dindamal dn jordbruk.

Brukning m. m.

3 § Jordbruksmark. som med hinsyn till ldge, beskaffenhet och Gvriga
omstiindigheter iir limplig {6r jordbruksproduktion, skall brukas si att
markens produktionsformdga tas till vara pa ett dindamalsenligt siitt.

4 § Jordbruksmark som avsesi 3 § far inte tas ur jordbruksproduktion utan
tillstdnd. Tillstaind behdvs dock inte ndr atgidrden uppenbarligen saknar
betydelse for jordbruket pd brukningsenheten eller niir marken tas i ansprik
for foretag vars tillatlighet provas i sdrskild ordning.

P& jordbruksmark som iir limplig {or jordbruksproduktion far tikt av
matjord for annat dindamdl dn markinnehavarens husbehov inte ske utan
tillstdnd.
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5 § Titlstdnd enligt 4 § far limnas endast nir marken pd grund av siirskilda
omstiindigheter inte bir behdllas {6r jordbruksproduktion.

6 § Friga om ullstdnd provas av lantbruksnimnden, om inte regeringen
foreskriver att provningen skall géras av lantbruksstyrelsen.

Tillsyn

7 § Tillsyn 6ver cfterlevnaden av denna lag utdvas av lantbruksnimn-
den.

8 § Agare cller brukare av jordbruksmark ir skyldig att pd begiran
tillhandahalla lantbruksniimnden de upplysningar och handlingar rérande
marken som behévs for tllsynen enligt denna lag. Den som inte efterkommer
sddan begiiran kan av nimnden f{oreliggas vid vite att fullgéra sin skyldig-
het.

9 § Om dct uppenbart behovs for att 3 § skall cfterlevas, far lantbruks-
namnden foreliigga innehavaren att ater ta mark i jordbruksproduktion, att
sitta i stdnd mark cller markanlidggning cllcr att ge viixtodlingen éndrad
inriktning. Innchas marken med nyttjanderitt, fir foreldggande i stéllet riklas
mot dgaren.

Nir lantbruksniimnden meddelar foreliggande, skall nimnden ange de
atgiirder som behovs for éndamadlet. Naminden kan siitta ut vite.

Agare cller brukare ir skyldig att tala att foreskriven atgird vidtas iven om
foreliggandet riktas mot annan.

Inlésen

10 § Har forelidggande meddelats med siéd av 9 §,iir staten skyldig att helt
eller delvis 16sa den fastighet som ber6rs av forclidggandet, om dgaren begir
det och foreliiggandet inte avser dtgird av endast ringa omfattning. Kan det
antas att inldsen medfor oldgenhet av ndgon betydelse for brukningsenhet i
vilken fastigheten eller fastighetsdelen ingdr., dr staten skyldig att p& begéiran
l6sa brukningsenhcten, '

11 § Begiiran om inlosen skall framstiillas hos lantbruksnimnden inom tre
manader efter det att niimndens beslut om foreliggande vunnit laga kraft.
Talan om inldsen skall vickas vid den fastighetsdomstol inom vars omrade
egendomen iir beligen inom sex mdnader fran niimnda tidpunkt. Har dgaren
fitt del av beslutet forst sedan detta vunnit laga kraft, riknas dock
tidsfristerna frin dagen for delfaendet. lakttar inte dgaren vad som nu har
sagts. forlorar han sin talan. ’

I friga om talan om inlésen géller i Gvrigt expropriationslagen (1972:719) i
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tilldimpliga delar. Bestimmelserna i 4 kap. 3 § expropriationslagen skall
tillimpas i friga om viirdedkning som har dgt rum under tiden frdn dagen tio
ar fore det talan vickies vid domstol.

Ansvar m. m.

12 § Till béter doms den som uppsétligen cller av oaktsamhet

I. tar jordbruksmark ur produktion i strid mot 4 § forsta stycket,

2. utfort wdkt i strid mot 4 § andra stycket,

3. bryter mot {oreliggande som har meddelats med stod av 9 §, om inte
foreldaggandet har férenats med vite.

Utbyte av brott som avses i forsta stycket 2 skall forklaras forverkat, om det
inte dr uppenbart obilligt.

13 § Talan mot lantbruksnimndens beslut enligt denna lag {ors hos
lantbruksstyrelsen genom besvir. Mot lantbruksstyrelsens beslut fors talan
hos regeringen genom besvir.

1. Denna lag trider i kraft den 1 juli 1979, dé jordhévdslagen (1969:698)
skall upphora att gilla.

2. Forekommer i lag eller annan forfattning hinvisning till foreskrift som
har ersatts genom bestimmelse i denna lag, tillimpas i stillet den nya
bestimmelsen.

3. Har jordbruket p& jordbruksmark, som ar limplig {6r jordbruksproduk-
tion, lagts ned fore nya lagens ikrafttridande, far lantbruksnimnden
foreldgga dgaren att dter ta marken i bruk, om det finns sirskilda skal till det
och marken inte anviinds for annat godtagbart andamal. Har forklaring som
avsesi7 §jordhivdslagen meddelats, fir sddant foreldggande inte meddelas
betriffande marken.

Nir lantbruksnimnden meddelar foreldggande, skall nimnden ange de
atgiirder som behovs for andamdlet. Ndimnden kan siitta ut vite. Bestimmel-
serna i 10 och 11 §§ samt § Overgdngsbestammelserna giller i tillimpliga
delar i friga om foreldggande som nu har sagts.

4. Foreligganden om aterstidllande av hdvd som har meddelats enligt 3 §
jordhivdslagen skall anses meddelade med stdd av 9 § nya lagen.

5. Bestimmelsen i 11 § andra stycket om tillimpning av 4 kap. 3 §
expropriationslagen (1972:719) giiller inte i friga om viirdedkning som har gt
rum foére utgdngen av juni 1971.

Motionerna

I detta drende har utskottet behandlat dels de under alimédnna motionstiden
1979 viackta motionerna
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1978/79:1447 av Rolf Hagel och Alf Lévenborg (bada apk) vari foreslas att
riksdagen hos regeringen anhdter om 1. att [Grslag ldggs fram {or att genom
statliga insatser nyodla och aterstilla mark for att uppritta statliga jordbruk
och tridgardsanlaggningar i darfor limpade omriden, 2. att forslag iggs fram
for att planmissigt utveckla kooperativa driftstormer inom jordbruket, 3. att
forslag utarbetas i syfte att ge samhiillet rédtt att forviirva jordbruksmark som
inte brukats under 10 ar,

1978/79:1470 av Lars Werner m. {1. (vpk) vari f6reslds 1. att riksdagen hos
regeringen hemstiiler om forslag till kat stdd at smajordbruket, framforallt i
glesbygderna, 2. att riksdagen uttalar sig for en 6kad satsning pa kooperativa
brukningsformer samt hos regeringen hemstiiller om forstag till dkad
information och radgivning pa detta omride,

dels de med anledning av propositionen viickta motionerna

1978/79:2589 av Gunnar Olsson (s) vari hemstills att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kidnna att gverviiganden bor goras 1 limpligt
sammanhang om ytterligare dtgiirder mot vanhiivd och bristande underhdll
av jordbrukets byggnader,

1978/79:2595 av Bertil Jonasson {(¢) vari hemstills att riksdagen uttalar att
brukningsviird dkermark inte liggs ned i de fall som pétalas i motionen,

1978/79:2623 av Hans Wachtmeister m. fl. (m) vari hemstills att riksdagen
beslutar

1. att 3 § i forslaget till ny lag erhdller foljande lvdelse:

Jordbruksmark, som med hinsyn till lige, beskaffenhet och Gvriga
omstindigheter dr limplig for jordbruksproduktion. skall dndamalsenligt
brukas s att markens produktionsalstrande formaga hélles i hivd.

2. att 8 § i {Grslaget till ny lag erhéller f6ljande lvdelse:

Foreligger uppenbar vanhidvd, eller foreligger skiilig misstanke om
vanhidvd, dr idgare eller brukare av jordbruksmark skyldig att pi begiran
tilthandahala lantbruksndmnden erforderliga upplysningar och handlingar
rérande marken som behovs for tillsynen enligt denna lag. Den som inte
efterkommer sddan begiiran kan av nimnden forelidggas vid vite att fullgora
sin skyldighet.

3. att 9 § i forslaget till ny lag erhéller foljande lydelse:

Om det uppenbart behovs for att 3 § skall cfterlevas, far lantbruksnimn-
den foreligga innehavaren att ater ta mark i jordbruksproduktion, att sitta i
stdnd mark cller, om det inte dr uppenbart obilligt, underhilla markanldgg-
ning, cller att ge vaxtodling dndrad inriktning under viss tid. Innehas marken
med nyttjanderétt, far foreliggande i stéllet riktas mot idgaren.

Niir lantbruksnimnden meddelar foreldggande, skall nimnden ange de
dtgirder som behovs {or dndamalet. Nimnden kan sdtta ut vite.

Agare eller brukare ir skyldig att tala att foreskriven atgiird vidtas diven om
toreliggandet riktas mot annan.
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Utskottet har inhiimtat yutrande frin civilutskotiet éver motionen 2589,
vilket yitrande bifogats detta betiinkande.

Utskottet

[ propositionen fGreslds att 1969 ars jordhdvdslag ersdtts av en lag om
skotsel av jordbruksmark. Den nya lagen har anpassats till de riktlinjer (6r
jordbrukspolitiken som antogs av riksdagen i december 1977. Brukningen av
adkermark och kultiverad betesmark (jordbruksmark) skall enligt forslaget
uppfylla viss minimistandard. Jordbruksmark. som med hinsyn till lige,
beskaffenhet och Gvriga fGrutsittningar ir limplig f6r jordbruksproduktion,
skall sdlunda brukas sd att markens produktionsférmaga tas till vara pd ett
dndamaélsenligt sétt. Lantbruksndmnden avses fa befogenhet att ingripa om
brukningen inte uppfyller féreskrivna krav. Staten blir i vissa fall skvldig att
16sa in fastigheter som blivit féremal for ingripanden.

Foratt motverka att brukningsviird mark tas ur jordbruksproduktion inférs
med vissa undantag tillstdndstvang (or nedliggning av jordbruk och for tiikt
av mayjord pd sddan mark. Tillstdnd avses fA limnas endast nidr marken pé
grund av sirskilda omstindigheter inte bor behdllas {Or jordbruksproduk-
tion.

Den nya lagen {oreslds trida i kraft den 1 juli 1979. Har jordbruket pd
jordbruksmark lagts ned fore ikrafttridandet, foreslds att lantbruksnimnden
under vissa forutsdtiningar skall kunna {6reldgga iigaren att dter 1a marken i
bruk.

I motionen 2595 framhdlls att regeringens (Orslag till lagtext i 4 §
lagforslaget kan f3 icke oOnskvirda konsekvenser. Tillstindstvinget (Gr
nedldggning av jordbruksmark omfattar nimligen enligt lagtexten inte det
fall d& atgdrden uppenbarligen saknar betydelse for jordbruket pd bruknings-
enheten. Foljden hirav kan enligt motionen bli att brukningsviird akermark
som pa grund av . ¢x. avligset ldge saknar intresse (Or fastighetsiigaren. liggs
ner utan provning av lantbruksniimnden. Sddan mark kan dock vara av stort
intresse (6r annan jordbrukare, vars brukningsenheter finns i nirheten, vid
eventuellt kop cller arrende. Enligt motioniiren bor riksdagen uttala att
brukningsviird dkermark intc bor liggas ned i de fall som nu asyftas.

Utskottet dr av bl. a. lagtekniska skil inte berett {Oresld att tillstindsplikten
enligt 4 § lagforslaget utvidgas till att omfatta dven de fall da nedliggning av
jordbruksmark kan tinkas berora intressen som dr knutna till nérliggande
jordbruksfastigheter. Utskottet vill diremot, med instimmande i motionens
syfte, tillstyrka att sddana omstindighecter som anges i motionen tas i
beaktande vid lagens tillimpning i évrigt. Detta stidllningstagande torde inte
innebiira ndgon avvikelse frin regeringens dverviiganden i denna del. Som
utskottet redan nimnt syflar nimligen forslaget till au sikerstilla att den
brukningsvirda dkermarken utnyttjas 1or jordbruksproduktion. Féredragan-
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de departementschefen har hirvidlag uttalat bl. a. att hiinsyn méste tas till
markens geografiska lige. Vid bedémningen av markens lamplighet for
jordbruksproduktion méste stor vikt fistas vid beskaffenheten av det
jordbruksforetag till vilket marken hér eller kan komma att hora. Av dessa
uttalanden drar utskottet slutsatsen att lantbruksnimnderna i sin allménna
tillsyn och verksamhet i 6vrigt enligt lagforslaget avses komma att beakta
dven omstindigheter av det slag motiondren Asyftar. Med vad utskottet
anfort bér motionen 2595 kunna anses besvarad.

I motionen 2623 anfdrs kritiska synpunkter pa regeringens forslag frimst i
vad avser ambitionsnividn betriffande jordbruksmarkens skotsel. En
utgdngspunkt forlagstiftningen maste enligt motionen varaatt markens hivd
drdet centrala ndr det gdller att halla uppsikt 6ver jordbruksmarkens tillstdnd.
En skotsellug bor siledes endast innchélla regler om att markens produk-
tionsformaga cller allminna hivd inte eftersdtts. Andra kravnivder hor enligt
motionirerna hemma i malformuleringen for och genomf{trandet av den
beslutade jordbrukspolitiken.

Utskottet vill framhalla att en av grundtankarna i propositionen &r att
brukningen av dkermark och kultiverad betesmark skall uppfylla en viss
minimistandard. [ den foreslagna lagtexten uttrycks brukningskravet si att
marken skall brukas sd att dess produktionsférmiga tas till vara pa ctt
indamalsenligt siitt. Detta innebiir en h6jd ambitionsniva i férhallande till nu
gillande jordhdvdslag. Som framgar av olika uttalanden i propositionen skall
emellertid kraven pé en godtagbar brukning bl. a. bedémas med hiinsyn till
forhdllandena pd orten, markens beskaffenhet och frAn ckonomiska och
andra sympunkter. Forslaget torde siledes inte syfia till mera lingtgiende
ingrepp i den cnskildes brukningsforhéllanden. Mgjligheten att uppstilla
vissa minimikrav i frdga om brukning av jordbruksmark ir dock enligt
utskottets mening en viisentlig del i de befogenheter som den nya lagstift-
ningen omfattar. Utskottet dr mot angivna bakgrund inte berett frangd
regeringens forslag i denna del och avstyrker foljaktligen vrkandet 1 i
motionen 2623.

8 § lagforslagel innebir bl. a. att dgare eller brukare av jordbruksmark ar
skyldig att pd begéran tillhandahélla lantbruksnimnden de upplysningar och
handlingar rorande marken som behdovs for tillsynen enligt den f{Greslagna
lagen. Enligt yrkandet 2 i motionen 2623 bor i lagtexten anges att det i vart fail
bor foreligga skiilig misstanke om vanhivd innan den forestagna uppgifts-
skyldigheten for dgare och brukare av jordbruksmark kan aktualiseras.

Utskottet har inte anledning anta annat dn att lantbruksnimnderna
kommer att infordra upplysningar m. m. endast i de fall det behovs for den
foreslagna lagens tillimpning. Ndgon dndring av ordalydelseni8 § synesinte
pakallad for att tillgodose syftet med motionen 2623 i denna del. Utskotiet
avstyrker sdledes i motionen framfort {Orslag betridffande lydelsen av 8 §.

Enligt motiveringen till yrkandet 3 i motionen 2623 molsitter sig
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motionirerna bl. a. att lantbruksnimnderna ges mojlighet att féreskriva viss
viixtodling annat dn under den tid som atgdr for att vanhivdad mark skall
aterstillas i hivdat skick.

Utskottet vill i detta sammanhang som en alimidn kommentar framhdlla att
lagférslaget formellt synes ge mdjlighet till myndighetsdtgirder som kan
uppfattas som ett l[Angtgdende ingrepp i den enskildes brukningsforhdllanden
m. m. Dect framstdr med hiinsyn hiirtill som motiverat att anbefalla viss
aierhéllsamhet vid lagens tillimpning. I propositionen har ocksa framhaéllits
det angelignai att mgjligheten att meddela férelidgganden bor anvindas med
urskillning och att endast s&dana tgiirder {&r fGreskrivas som dr forsvarliga
frdn ekonomisk synpunkt och som behdvs for att markens produktionsfor-
méga skall kunna tas till vara pa ett indamélsenligt sdtt. En tillimpning av
lagen i enlighet med dessa uttalanden bor vara dgnad att i stor utstriickning
tillgodose synpunkterna i motionen 2623 i forevarande del. Utskottet finner
inte anledning fringa regeringens forslag till utformning av 9 § och avstyrker
séledes ifrdgavarande motionsyrkande.

I motionen 2589 berirs frdgan om underhdll av forfallna
ekonomibyggnader m. m. i jordbruket. Motiondiren pdpekar att sddana
forfallna byggnader ofta kan utgora ett forfulande inslag i landskapsbilden.
Problemet sammanhiinger delvis med det passiva dgandet av brukningsen-
heter. Gjorda erfarenheter visar att kommunala byggnadsnimnder i mycket
begrinsad omfattning kan vidta atgirder i form av rivningsdligganden m. m.
Enligt motionen bdr dirfor 6verviganden goras i limpligt sammanhang om
ytterligare atgirder mot vanhivd och bristande underhdll av jordbrukets
byggnader.

Civilutskottet anfor i sitt yttrande Gver motionen bl. a. att bristande
underhéll av jordbrukets byggnader kan medfora en inte godtagbar inverkan
pad miljon. Gillande byggnadslagstiftning har visat sig intc ha lett till
Onskvirda atgirder. Frdgorna om kravens limpliga utformning och om de
skall utstriickas till dven jordbrukets m. fl. ekonomibyggnader §vervigs i
bygglagarbetet. Det far enligt civilutskottet forutsiittas att detta arbete leder
fram till allmidnna bedémningar dven i denna del. Detta arbete knyter
emellertid i dessa delar an till férordade dverviiganden om foérnyclse av den
befintliga miljon. Enligt civilutskotiets mening bor i anslutning till detta
arbete tas upp de fragor i detta sammanhang som kan éterstd efter det att
forslaget till ny byggnadslagstifining lagts fram. I ett sddant arbete kan
beaktas de speciella krav som kan stéllas mot bakgrund iven av jordbruks-
politiska m. fl. dverviganden. Civilutskottet forordar dirfor att jordbruksut-
skottet foreslar riksdagen att begira ytterligare 6verviganden i dmnet.

Utskottet ansluter sig till civilutskottets beddmning och fGrordar att
regeringen i ldimpligt sammanhang later prova frigan. Detta bor riksdagen
som sin mening ge regeringen till kdnna.
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Utskottet har funnit mpligt att i detta sammanhang behandla de under
allmiinna motionstiden viickta motionerna 1447 och 1470. Enligt den
forstndmnda motionen maste man genom sambhillets {orsorg g in for att
nyodla och aterstidlla jordbruksmark sd att den dter kommer till nytta. |
motionen framhalls det nddviindiga i att jordbrukspolitiken inriktas pd att
frimja bl. a. statliga jordbruk och kooperativa driftsformer. Bl. a. borde
nedlagda jordbruk utnyttjas {6r detta dndamal. Uppriittandet av statliga och
kooperativa jordbruk iir enligt motionen ctt limpligt alternativ f6r Norrland
men dven t6r Virmland, Dalarna och vissa andra delar av landet. Motionii -
rerna berdr ocksd problemet med det s. k. passiva dgandet av jordbruk och
skogsbruk samt féresldr att samhiillet ges méjlighet att f6rviirva jordbruks-
mark som inte brukats pd 10 ar.

Ocksd i motionen 1470 f6rordas en Okad satsning pd Kkooperativa
driftsformer, alternativt samhallsigda jordbruk. Hérigenom kan man enligt
motionen ridda jordbruket i bygder diir det annars kommer att férsvinna, och
da skapas sysselsittning dir sddan verkligen behdvs. Vidare anfér motionii-
rerna att stérre resurser maste avsiittas {or att stédja sméjordbruket, framfor
allt 1 glesbygderna.

Savitt utskottet kan bedéma bygger motionerna 1447 och 1470 pa
grundtanken att den brukningsviirda jordbruksmarken bdr utnyttjas for
jordbruksproduktion, i synnerhet i de delar av landet dir allmint regional-
politiska skédl talar for en satsning pd de areella niiringarna. S3 till vida
Overensstimmer motionerna med de tankegéngar som legat bakom savil nu
forevarande proposition som den av riksdagen nyligen antagna jordforvirvs-
lagen (JoU 1978/79:19, rskr 213). Genom jordfSrviirvslagen har inforts regler
om bosiittningsplikt och kapitalplaceringskdp m. m. vilka syftar till att
motverka de former av passivt dgande som motionidrerna vinder sig mot.
Betriiffande motiondrernas yrkanden om sirskilda atgiirder for att frimja
bildandet av statliga jordbruk m. m. och utveckla kooperativa driftsformer
ma erinras om att motioner i hithorande frigor behandlades av riksdagen i
samband med beslut om nya riktlinjer for jordbrukspolitiken (JoU 1977/
78:10, rskr 1977/78:103). Detta beslut innebar bl. a. att familjelantbruket
skulle vara den dominerande forctagsformen. P forslag av utskottet
limnades nyss berdrda motionsyrkande utan nigon riksdagens Atgiird. |
sammanhanget bdr ndmnas de av utskottet tillstyrkta forbittringar i friga om
rationaliseringsstod till samverkansforetag som innefattades i riksdagens
beslut rorande jordbrukspolitiken. Vad slutligen betriffar i motionen 1470
framlagt f6rslag om stdd till smajordbruk i glesbygderna far utskottet erinra
om att regeringen nyligen lagt fram forslag om stéd till foretag i glesbygder,
vilket till dvervigande del torde komma att avse arcella nédringar (prop.
1978/79:112). Med hiinvisning till det anforda foreslar utskottet att motio-
nerna 1447 och 1470 inte foranleder nigon ytterligare atgird fran riksdagens
sida.
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De delar av propositionen som inte berorts i det foregdende féranleder
ingen erinran eller sirskilt uttalande fran utskottets sida.

Hemstillan

Med hinvisning till det anforda hemstiller utskottet
att riksdagen

L

betriffande krav pd brukning m. m. med avslag pd motionen
1978/79:2623, yrkandet 1, antar 3 § i det gecnom propositionen
framlagda forslaget till lag om skotsel av jordbruksmark,
betriffande uppgiftsskyldighet for dgare och brukare av jord-
bruksmark med avslag pd motionen 1978/79:2623, yrkandet 2,
antar 8 § i det under moment 1 nimnda lagforslaget,
betriffande lantbruksnimnds foreldgganden med avslag pé
motionen 1978/79:2623. yrkandet 3, antar 9 § i det under
moment I nimnda lagfGrslaget,

antar det genom propositionen framlagda fGrslaget till lag om
skotsel av jordbruksmark i den del det inte omfattas av
utskottcts hemstiillan ovan,

som sin mening ger regeringen till kiinna vad utskottet anfort
med anledning av motionen 1978/79:2589,

anser motionen 1978/79:2595 besvarad med vad utskottet
anfort,

limnar motionerna 1978/79:1447 och 1978/79:1470 utan vidare
atgird.

Stockholm den 15 maj 1979

P4 jordbruksutskottets vignar
SVANTE LUNDKVIST

Ndrvarande: Svante Lundkvist (s), Hans Wachtmeister (m), Maj Britt Theorin
(s), Bertil Jonasson (¢), Grethe Lundblad (s), Borje Sicnsson (fp), Filip
Johansson (c), Ake Wictorsson (s). Arne Andersson i Ljung (m), Gunnar
Olsson (s), Mirta Fredrikson (¢), Hakan Strémberg (s), Rune Johnsson i
Moindal (c), Sven Eric Lorentzon (m) och Wivi-Anne Rades)é (s).
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Reservationer

1. av Hans Wachtmeister, Arne Andersson i Ljung och Sven Eric Lorentzon
(alla m) som anser att

dels den del av utskottets yttrandc pé s. 6 som bdrjar med "Utskottet vill™
och slutar med “motionen 2623 bort ha fljande lydelse:

Utskottet delar uppfattningen att jordhiivdslagstifiningen utformad som
en skotscllag bor ha markens hidvd, dvs. bibehéllen produktionsformaga, som
utgangspunkt. Utifrdn denna utgdngspunkt skall uppsikten over jordbruks-
markens tillstind utdvas. Att bibehdlla en acceptabel hiivd ir siledes ctt
riktmiirke vid skétsel av jordbruksmark. Andra kravnivéer, exempelvis att
vid ett visst givet tillfille cfterstriiva eller t. 0. m. kridva cn viss avkastnings-
nivé, tillhor malformuleringen for och genomfdrandet av den beslutade
jordbrukspolitiken.

Saledes skall markigare/brukare vara alagd, enligt denna lag, att bruka
marken och bruka den si att produktionsférmagan inte forsimras. Utskottet
tillstyrker f6ljaktligen yrkandet 1 i motionen 2623.

dels utskottets hemstilan under 1 bort ha f6ljande lydelse:
1. betriffande krav pd brukning m. m. med anledning av regering-
ens forslag och med bifall till motionen 1978/79:2623, yrkandet
1, antar forslaget till lag om skotsel av jordbruksmark med den
dndringen att 3§ erhdller foljande som reservanternas forslag
betecknade lydelse: '

Regeringens forslag

Jordbruksmark, som med hiinsyn
till ldge, beskaffenhet och Gvriga
omstindigheter ir limplig for jord-
bruksproduktion, skall brukas s& att
markens produktionsforméga tas till
vara pé ett andamalsenligt sitt.

Reservanternas fOrslag

Jordbruksmark, som med hinsyn
till fdge, beskaffenhet och Gvriga
omstédndigheter dr ldmplig for jord-
bruksproduktion, skall dndamals-
enligt brukas sd att markens produk-
tionsalstrande formaga halles i hivd.

2. av Hans Wachtmeister, Arne Andersson i Ljung och Sven Eric Lorentzon
(alla m) som anser att

dels den del av utskottets yttrande pé s. 6 som borjar med “Utskottet har™
och slutar med '8 §" bort ha foljande lydelse:

Utskottet finner det angeldget att man i lagtexten anger under vilka
forutsdttningar lantbruksnimnden far infordra upplysningar for att utdva
tillsyn enligt denna lag. Utskottet tillstyrker siledes i motionen 2623,
yrkandet 2, framfort forslag betriiffande lydelsen till 8 §.
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dels utskottets hemstiilan under 2 bort ha f6ljande lydelse:

2. betriffande uppgiftsskyldighet for dgare och brukare av jord-
bruksmark med anledning av regeringens forslag och med bifall
till motionen 1978/79:2623, yrkandet 2, antar forslaget till lag
om skotsel av jordbruksmark med denéindringen att 8 § erhaller
féljande som reservanternas forslag betecknade lydelse:

Regeringens forslag

Agare eller brukare av jordbruks-
mark ir skyldig att pd begiiran till-
handahdlla lantbruksnimnden de
upplysningar och handlingar réran-
de marken som behdvs for tilisynen
enligt denna lag. Den som inte efter-
kommer sidan begidran kan av
nimnden foreliggas vid vite att full-
gora sin skyldighet.

Reservanternas forslag

Foreligger uppenbar vanhdvd, eller

Joreligger skdlig misstanke om van-

hévd, dr dgare eller brukare av jord-
bruksmark skyldig att pd begiran
tillhandahélfa  lantbruksniminden
erforderliga upplysningar och hand-
lingar rérande marken som behovs
for tillsynen enligt denna lag. Den
som inte efterkommer sidan begi-

ran kan av niimnden foreldggas vid
vite att fullgora sin skyldighet.

3. av Hans Wachtmeister, Arne Anderssoni Ljung och Sven Eric Lorentzon
(alla m) som anser att :

dels den del av utskottets yttrande pd s. 7 som borjar med “"Utskottet vill™
och slutar med “ifrdgavarande motionsyrkande™ bort ha foljande lydelse:

Utskottet finner vidare att lagforslaget i vad avser tolkningen av 9 § synes
ge formell mojlighet till myndighetsatgdrder som kan leda till langtgéende
ingrepp i den enskildes brukningsférhillanden m. m. Det framstar med
hinsyn hirtiil som motiverat att klarldgga att lagen skall gdlia uppsikt 6ver
markens produktionsformaga samt att de atgirder som kan pakallas med stéd
av denna lag endast skall avse den tid som aigér for att aterstiilla vanskott
mark i hdvdat skick. Vidare bor de &tgirder som erfordras vara forsvarliga ur
ekonomisk synpunkt och meddelande av foreligganden ske med urskillning i
vad avser rimliga &tgirder for att aterstdlla mark i godtagbar hivd.

Utskottet anser att de preciseringar som i ifrdgavarande avseende ir
pikallade pd ett dndamdlsenligt satt tillgodoses genom de forslag till
dandringar i 9§ som motiondrerna framlagt. Utskottet tillstyrker sdledes
yrkandet 3 i motionen 2623.

dels utskottets hemstillan under 3 bort ha foljande lydelse:
3. betriffande lantbruksnimnds foreldgganden med anledning av
regeringens forslag och med bifall till motionen 1978/79:2623,
yrkandet 3, antar forslaget till lag om skotsel av jordbruksmark
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med den dndringen att 9 § erhéller féljande som reservanternas
forslag betecknade lydelse:

Regeringens forslag

Om det uppenbart behdvs for att
3§ skall efterlevas, far lantbruks-
" nimnden foreligga innchavaren att
dter ta mark i jordbruksproduktion,
att sdtia i stdnd mark cller markan-
ldggning eller att ge viixtodlingen
indrad inriktning. Innehas marken
med nyttjanderitt, fir foreliggande i
stillet riktas mot dgaren.

Nir lantbruksndminden meddelar
foreldggande, skall nimnden ange de
atgirder som bchovs for indamélet.
Nimnden kan siitta ut vite.

Agare eller brukare ir skyldig att
tala att fOreskriven aigird vidtas
dven om foreliggandet riktas mot
annan.

Sarskilt yttrande

Reservanternas forslag

Om det uppenbart behovs for att
3§ skall efterlevas, far lantbruks-
nidmnden foreldgga innehavaren att
ater ta mark i jordbruksproduktion,
att sitta i stdnd mark eller, om det
inte dr uppenbart obilligt, underhdlla
markanldggning cller att ge vixtod-
ling dndrad inriktning under viss tid.
Innehas marken med nyttjanderitt,
far forelidggande i stillet riktas mot
dgaren.

Nir lantbruksniimnden meddelar
foreldggande, skall niminden ange de
drgirder som behovs for dndamélet.
Nimnden kan sidtta ut vite.

Agare eller brukare ir skyldig att
tdla att foreskriven Aatgidrd vidtas
dven om foreliggandet riktas mot
annan.

betriffande motionen 1978/79:2589 av Hans Wachtmeister, Arnc Andersson
i Ljung och Sven Eric Lorentzon (alla m).

Videlar i princip inte civilutskottets bedomning i vad avser behovet av att
genom éndring i bygglagstiftningen ange krav om underhall m. m. pj
jordbrukets ckonomi- eller 6vriga byggnader. Vi anser for var del att varken
ekonomiska cller praktiska mojligheter foreligger att, pa ett s& genomgripan-
de sitt som motioniren foreslar, reglera underhéllet av byggnadsbestindet pé
landsbygden. P& goda grunder kan vidare overvidgas om det frin allmin
synpunkt dr énskviirt med regler for var grinsen gér for begreppet " forfallen
byggnad™ resp. “forfulande byggnad™. Man kan svarligen bortse frin att det i
de flesta sammanhang blir frdga om subjektiva beddmningar. Likasa vill vi
erinra om att det pa landsbygden inte bara finns byggnader som tillhér
lantbruket samt att mdanga byggnader i vissa sammanhang frdn rent
jordbruksdriftsmissig synpunkt dr att betrakta som éverloppsbyggnader. Inte
minst jordbrukets rationalisering har bidragit till att antalet oanviinda hus i
vissa byvgder dr stort. Enligt var mening borde detta synsiitt ha kommit till
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uttryck vid behandlingen av motionen i friga. Vi anser det angeliiget att hir
framf6rda synpunkter tas i beaktande i samband med frigans fortsatta
behandling.
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Bilaga
Civilutskottets yttrande

1978/79:4 y

Med anledning av motion om atgirder mot vanhivd och bristande
underhall av jordbrukets byggnader

Till jordbruksutskottet

Jordbruksutskottet har hemstillt att civilutskottet yttrar sig over motionen
1978779:2589 av Gunnar Olsson (s), vari hemstiills att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kiinna att dverviiganden bor goras i limpligt
sammanhang om ytterligare dtgiirder mot vanhiivd och bristande underhéll
av jordbrukets byggnader.

J o8

Gillande ordning

Enligt 50 § byggnadsstadgan (BS) skall byggnad underhéllas sé att hallfast-
heten inte dventyras samit brandfara, sanitiir oldgenhet eller vanprydnad inte
uppkommer. Motsvarande bestimmelse fanns bdde i 1931 och i 1947 ars
byggnadsstadgor.

Den  nyss nimnda  bestimmelsen  dr emellertid i friga om
ekonomibyggnader {or jordbruk, skogsbruk eller diirmed jimforlig niring
tillimplig endast inom omrdde med faststilld generalplan, stadsplan eller
bygegnadsplan. Detta betyder exemipelvis i praktiken att flertalet som en {61jd
av  jordbrukets strukturomvandling Overgivna och  {orfallna  eko-
nomibyggnader pd landsbygden faller utanfor stadgans underhéllsbestim-
melse. [ naturvardslagen (NVL) finns emellertid en bestimmelse (21 §) som
ir tultdmplig i detta fall. Dir foreskrivs nimligen att om byggnad inom
omréde, som inte ingdr i tasistilld gencralplan, stadsplan eller byggnadsplan,
har limnats att {orfalla och landskapsbilden dirigenom i viisentlig méin
skadas, dger linsstyrclsen tfOreldgga dgarcn att riva eller sitta i stdnd
byggnaden eller annorledes avhjilpa skadan i den méan detta inte kan anses
oskiiligt betungandec.

Betriiffande byggnad som i visentlig mén blivit skadad eller till foljd av
vanvird ir att anse som forfallen far byggnadsnimnden foreskriva att den
skall rivas, om den inte blir istindsatt inom skiilig tid (51 § 1 mom. BS). Denna
bestimmelse giiller dock inte saddana ckonomibyggnader {6r jordbruk,
skogsbruk eller dirmed jimforlig ndring. som ligger utanfor omrade med
faststiilld plan.

Om bestiimmelscrna i 30 och 53 §§ BS inte t6ljs har byggnadsnimnden
mojlighet att med stod av 16 § lagen om pifdljder och ingripanden vid olovligt
byggande m. m. (LPD ingripa och foreligga den ansvarige — dven annan dn
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dgaren—att inom viss tid vidta atgéirden i frdga. Foreldggande far forenas med
vite eller foreskrift om tvingsutforande.

I detta sammanhang kan dven nimnas bestimmelsen i 53 § 1 mom. BS
enligt vilken tomt skall hallas i vardat skick. Vidarc skall enligt samma
forfattningsrum dirvid tillses att viixtligheten inte hindrar sikten for trafiken.
Med tomt avses hir fastighet, samfillighet och annan for bebyggelse avsedd
enhet (36 § BS).

Bestiimmelser om byggnadsunderhéll finns i 4nnu ett antal forfattningar.
Silunda finns i hdlsovardsstadgan (HS) en bestammelse (15 §) enligt vilken
byggnad som inrymmer boningsrum skall underhéllas och skotas s att
sanitidr oldgenhet inte uppstdr for dem som uppehdller sig i byggnaden.

I allmidnna ordningsstadgan foreskrivs (4 §)att byggnader skall dgnas sddan
tillsyn att fara imte uppkommer for dem som firdas eller uppehdiler sig pa
allmén plats. Aven i brandlagstiftningen finns bestimmelser med avseende
pa byggnadsunderhdll. I brandlagen och brandstadgan tar dessa sikte pa att
forhindra uppkomsten och spridningen av brand.

Enligt expropriationslagen (ExL) 2 kap. 7 § f&r expropriation ske for att
forsitta eller hdlla fastighet i tillfredssidllande skick, nédr grov vanvérd
foreligger eller kan befaras uppkomma.

Byggnader av kulturhistoriskt vdrde har fatt ett sarskilt rittsligt skydd i
byggnadsminneslagen. Enligt denna lag kan byggnad som “bevarar egen-
arten hos géngen tids byggnadsskick eller minnet av historiskt betydelsefull
hindelse och som med hidnsyn dértill dr att anse som synnerligen mérklig”
forklaras for byggnadsminne av riksantikvaricimbetet. I anslutning till
byggnadsminnesforklaringen skall meddelas sirskilda skyddsforeskrifter
rorande byggnadens vérd och underhdll. Sddana foreskrifter kan ocksd
innehdlla att byggnaden kringliggande omrade skall héllas i sddant skick att
byggnadens utseende och karaktir inte forvanskas.

Bygglagutredningen tillkallades 1968 for att gora en versyn av plan- och
byggnadslagstifiningen. Utredningen lade 1974 fram et principbetinkande
(SOU 1974:21) Markanvindning och byggande. Davarande bostadsministern
fann att betinkandet, med hdnsyn till utfallet av remissbehandlingen, d4 inte
kunde ldggas till grund for ett stdllningstagande utan att det f6rst overarbe-
tades och kompletterades. Detta arbete har direfter pagitt inom
bostadsdepartementet. Regeringen har i november 1978 tillkallat sirskild
utredare for arbetet med en ny byggnadslagstifining. Enligt vad numera
uttalats kommer ett forslag att liggas fram under sommaren 1979,

Bygglagutredningen foreslog i sitt ndmnda principbetinkande bl. a. att
underhéllsbestimmelserna skulle omfatta all bebyggelse. Grundliggande
krav skulle stéllas p4 byggnader som uppforts fore den 1 juli 1960. For ddrefter
uppforda byggnader skulle gilla att de bor underhéllas sé att de visentligen
bibehaller de egenskaper som krivdes av dem da de uppfordes. Betraffande
byggnader med siérskilt bevaringsviirde foreslogs mer langigiende under-
héllskrav.
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I remissyttrande dver lagforslaget hivdade LRF att konsekvenserna av en
s&dan underhdlisplikt skulle bli synnerligen betungande for lantbruket och
himma rationaliseringar. Forslaget avstyrktes dirfér. Samfundet for
hembygdsvard anforde bl.a. att ctt bechov av bidrag torde uppkomma
betriffande de byggnader som saknar ckonomiskt viirde for iigaren, t. ex.
Overloppsbyggnader inom jordbruket som kan ha stort kulturhistoriskt
viirde.

Hér noteras ocksa riksdagens beslut (CU 1978/79:2) att begiira §vervigan-
den om planmiissig sanering efter industrinedlaggningar. Utskottet forordade
att dessa Gvervidganden, trots deras ndra samband med bygglagarbetet, inte
inordnades i detta si att ett forslag didrigenom fordréjdes.

Riksdagen har vidare (CU 1978/79:30) fGreslagit ett siirskilt, sammanhéllet
utredningsarbete om fornyelsefragor. Detta arbete kommer att knyta an till
de Gverviganden om underhdlisskyldighet som gors i bygglagarbetet.

Utskottet noterar slutligen att utredningen (Ju 1977:07) om stéllforetradare
for dodsbo i vissa fall tillkallats bl. a. med hidnsyn till de oldgenheter som kan
uppkomma nir fastigheter égs av dddsbon.

Utskottet

Motionsforslagets syfte och allménna inriktning torde vara obestritt. De
invindningar som rests mot tidigare principiclla ¢verviganden som anslutit
tilt frdgan har nirmast avsett reglernas utformning och rickvidd i vissa
fall.

Bristande underhdll av jordbrukets byggnader kan medfdéra en intc
godtagbar inverkan pd miljon. Gillande byggnadslagstifining har visat sig
inte halett till 6nskviirda tgirder. Frigorna om kravens limpliga utformning
och om de skall utstriickas till dven jordbrukets m. fl. ekonomibyggnader
Overviigs i bygglagarbetet. Det far forutsiittas att detta arbete leder fram till
allmidnna bedémningar dven i denna del. Detta arbete knyter emellertid i
dessa delar an till férordade overvidganden om fornyelse av den befintliga
miljon. Enligt utskottets mening bor i anslutning till detta arbete tas upp de
fragor i detta sammanhang som kan aterstd efter det att forslaget till ny
byggnadslagstiftning lagts fram. I ett s&dant arbete kan beaktas de speciella
krav som kan stillas mot bakgrund dven av jordbrukspolitiska m. fl.
Overviaganden. Utskottet forordar ddrfér att jordbruksutskottet f6reslar
riksdagen att begira ytterligare 6verviganden i dmnet.

Stockholm den 10 maj 1979

P4 civilutskottets viignar
KJELL A. MATTSSON
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Nérvarande: Kjell A. Mattsson (c), Per Bergman (s), Per-Olof Strindberg (m),
Oskar Lindkvist (s), Lars Henrikson (s), Kari-Erik Stromberg (fp), Thure
Jadestig (s), Maj-Lis Landberg (s), Birgitta Dahl (s), Kerstin Andersson i
Hjartum (c), Magnus Persson (s), Elvy Olsson (c), Géthe Knutson (m) och
Karl-Eric Norrby (c).






