
Jordbruksutskottets betänkande 

1978179:30 

med anledning av propositionen 1978/79:110 om riktlinjer för 
skogspolitiken, m. m. jämte motioner 

Propositionen 

Hemställan 

I propositionen 1978179: 110 har regeringen (jordbruksdepartementet) 
föreslagit riksdagen 

dels att antaga de av lagrådet granskade förslagen till skogsvårdslag och lag 
om iindring i lagen ( 1974:434) om bevarande av bokskog med vidtagna 

ändringar, 

dels att antaga det till regeringsprotokollet den 22 februari 1979 fogade 
förslaget till 

I. lag om ändring i lagen (1946:324) om skogsvårdsavgift, dels att 
2. godkiinna de i regeringsprotokollet den 11 januari I 979 förordade 

riktlinjerna för skogspolitiken, 
3. godkänna de i propositionen förordade grunderna för statligt 

ekonomiskt stöd till skogsbruket, 
4. godkiinna vad i propositionen anförts om användningen av 

skogsvårdsavgiftsmedlen. 

Vidare har regeringen föreslagit riksdagen all 

5. till Skogsstyrelsen för budgetåret 1979/80 anvisa ett förslagsanslag av 
19 989 000 kr., 

6. till Bidrag till skogsvil.rdsstyrelserna för budgetåret 1979/80 anvisa ett 
förslagsanslag av 87 284 000 kr.. 

7. 1ill Kursverksamhet för skogsbrukets rationalisering m. m. för budget
årel 1979/80 anvisa ett förslagsanslag av 3 385 000 kr., 

8. medge all under budgetåret 1979/80 stalsbidrag beviljas med samman
lagt högst 100 000 000 kr. till skogsvård m. m., 

9. till Bidrag till skogsvård m. m. för budgetåret 1979/80 anvisa ett 
förslagsanslag av 85 000 000 kr.. 

JO. medge att under budgetåret 1979/80 statsbidrag beviljas med samman
lagt högst 32 500 000 kr. till byggande av skogsvägar, 

11. medge att under budgetåret 1979/80 statlig garanti lämnas för lån till 
byggande av skogsvägar med sammanlagt högst 3 000 000 kr., 

12. medge att fiirluster på grund av statlig lånegaranti till byggande av 
skogsvägar får tiickas från anslaget Stöd till byggande av skogsvägar, 

13. till Stöd till byggande av skogsvägar för budgetåret 1979/80 anvisa ett 
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förslagsanslag av 30 000 000 kr. att avräknas mot automobilskattemedlen, 

I 4. till Främjande av skogsvård m. m. för budgetåret I 979/80 anvisa ett 

rcservationsanslag av 4 250 000 kr., 

I 5. till Sveriges lantbruksuniversitet: Skogsvetenskapliga fakultetens 

drifikostnader för budgetåret 1979/80 utöver i prop. 1978/79:100 bil. 13 

föreslaget reservationsanslag anvisa ytterligare 1 300 000 kr., 

I 6. till Skoglig forskning för budgetåret 1979/80 anvisa ett reservations

anslag av 8 039 000 kr., 

17. bemyndiga regeringen att godkänna avtal angående stöd till kollektiv 

forskning rörande skogsträdsförädling och skogsgödsling m. m. i enlighet 

med vad i propositionen anförts, 

18. till Stöd till kollektiv forskning rörande skogsträdsförädling och 

skogsgödsling m. m. för budgetåret 1979/80 anvisa ett reservationsanslag av 

3 350 000 kr., 

19. bemyndiga regeringen att godkänna avtal angående stöd till kollektiv 

skogsteknisk forskning i enlighet med vad i propositionen anförts, 

20. till Stöd till kollektiv skogsteknisk forskning för budgetåret 1979/80 

anvisa ett reservationsanslag av 7 800 000 kr. 

Propositionen har hänvisats till skatteutskottet betrifffande förslaget till lag 

om ändring i lagen ( 1946:342) om skogsvårdsavgift och till jordbruksutskottet 

i fråga om övriga förslag. 

Propositionens h111'11dsakliga innehåll 

I propositionen läggs fram förslag till riktlinjer for skogspolitiken. Enligt 

fårslaget skall skogen skötas så att den varaktigt ger en hög och viirdefull 

virkesavkastning. Vid skötseln skall hänsyn tas till naturvårdens och andra 

allmänna intressen. 

I propositionen föreslås en ny skogsvårdslag som skall ersätta den nu 

gällande skogsvårdslagen () 948:237). Skogsvårdslagstiftningen är ett av 

medlen i skogspolitiken, och den nya lagstiftningen syftar till att tillgodose de 

allmänna riktlinjerna för denna politik. 

Den nya skogsvårdslagen föreslås till skillnad från den nuvarande gälla 

även statens och kyrkans skogar. Enligt förslaget införs skyldighet alt sörja 

för återväxt av skog inte bara som nu efter avverkning och när skog har 

skadats utan även när tillväxten avsevärt understiger den tillväxt som är 

möjlig. I vissa fall skall skogsvårdsstyrelsen kunna kräva att överårig skog 

föryngras. Skyldighet införs att vårda ungskog genom röjning. Lagen 

innehåller bestiimmelser om begränsning av rätten alt slutavverka växtkraf

tig skog och om ransonering av den slutavverkningsmogna skogen. Skyldig-

' heten för skogsägare att anmäla avverkning behålls i stort sett oförändrad. 

Skogsvårdsstyrelsen ges möjlighet att i särskilda fall föreskriva vilka åtgärder 

som skall vidtas med hänsyn till naturvårdens intressen. Den nya lagen 
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föreslås träda i kraft den 1 januari 1980. 
Det statliga ekonomiska stödet till skogsbruket föreslås öka väsentligt 

fr. o. m. den I januari 1980. Sammantagna innebär förslagen en uppräkning 
med 90 '.t. En väsentlig del föreslås liksom hittills utgå inom ett särskilt 
skogligt stödområde i norra Sverige. 

1 fråga om den skogliga forskningen föreslås en kraftigt ökad statlig 
satsning. Sammanlagt föreslås vid sidan av Sveriges lantbruksuniversitets 
anslag för verksamheten en uppräkning med närmare 30 % . 

Skogsägarna medverkar i finansieringen av vissa statliga åtgärder på det 
skogliga området via skogsvårdsavgiften. 1 propositionen föreslås att avgiften 
höjs från 0,9 promille av skogsbruksvärdet till 3 promille. 

Lagförslagen 

De till utskottet remitterade lagförslagen har följande lydelse. 

1 Förslag till 
Skogsvårdslag 

Härigenom föreskrivs följande. 

Allmänna bestämmelser 

I § Skogsmark med dess skog skall genom lämpligt utnyttjande av markens 
virkesproducerande förmåga skötas så att den varaktigt ger en hög och 
värdefull virkesavkastning. Vid skötseln skall hänsyn tas till naturvårdens 
och andra allmänna intressen. 

2 § Med skogsmark avses i denna lag 
1. mark som iir Jiimplig för virkesproduktion och som inte i väsentlig 

utstrlickning anvlinds för annat ändamål, 
2. mark därdet bör finnas skog till skydd mot sand- eller jordtlykt eller mot 

att fjällgrlinsen flyttas ned. 
Mark som ligger helt eller i huvudsak outnyttjad skall dock inte anses som 

skogsmark, om den på grund av särskilda förhållanden inte bör tas i anspråk 
för virkesproduktion. 

Mark skall anses lämplig för virkesproduktion, om den enligt vedertagna 
bedömningsgrundcr kan producera i genomsnitt minst en kubikmeter virke 
om året per hektar. 

3 § Denna lag hindrar inte att skogsmark tas i anspråk för annat lindamål än 
virkcsproduktion. 
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4 § Denna lag skall inte tillämpas i elen mån elen strider mot föreskrifter som 
har meddelats med stöd av naturvårdslagen ( 1964:822) eller annan lag. 

Anläggning aY skog på skogsmark 

5 § Ny skog skall anläggas på skogsmark 

I. om markens virkesproclucluceranclc förmåga efter avverkning eller på 
grund av skada på skogen inte tas till vara på ett godtagbart sätt, 

2. om marken ligger outnyttjad, 
3. om skogen är så gles eller till så stor del består av får marken olämpligt 

träetslag att dess tillväxt är avseviirt liigre än den tillväxt som är möjlig. 
Åtgiird enligt första stycket skall vidtas i fall som anges i I och 2 utan 

dröjsmål och i fall som anges i 3 inom skälig tid. 

6 § Om ett skogsbestånd är överårigt och markens virkesproducerande 
förmåga tas till vara endast i ringa utsträckning på grund av röta eller 
självgallring i beståndet, får skogsvård.>styrelsen besluta att beståndet skall 
slutavverkas och ny skog anläggas. 

7 § Vid anläggning av ny skog skall de föryngringsåtgärder vidtas som kan 
behövas för att trygga återväxten av skog av tillfredsställande täthet och 
beskaffenhet i övrigt. Föreskrifter om föryngringsmetod, markberedning, 
sådd. plantering, vård av plantskog och andra åtgärder i nämnda syfte 
meddelas av regeringen eller myndighet som regeringen bestämmer. 

8 § Om det är påkallat från skogsvårclssynpunkt, får regeringen eller 
myndighet som regeringen bestämmer meddela föreskrifter som förbjuder 
eller ställer upp villkor får 

1. anviindning av visst slag av skogsodlingsmaterial av inhemskt eller 
utliindskt ursprung vid anläggning av skog, 

2. handel med sådant material. 
Med skogsodlingsmaterial avses frön, plantor, sticklingar och andra former 

av fiirökningsmaterial: avsedda för anläggning av skog. 

9 § Röjning av plantskog eller ungskog skall ske, när skogen är så tät eller av 
sådan beskaffenhet i övrigt att produktionen av värdefullt virke väsentligt 

hiimmas. 
Om skogen är nära gallringsbar ålder, tar skogsvårdsstyrelsen i särskilda fall 

medge att röjningen ersätts med tidig gallring. 

10 § Skogsmarkens iigare iir ansvarig för anliiggning och vård av ny skog. 

11 § Skogsvårdsstyrelsen får i särskilda fall medge undantag från 5. 7 och 

9R 
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Anerkning av skog på skogsmark 

12 § Avverkning på skogsmark får inte ske på annat sätt än genom 
I. röjning eller gallring som främjar skogens utveckling, 
2. slutavverkning som är ändamålsenlig för anliiggning av ny skog. 

5 

13 § Skog får inte slutavverkas förriin den har nått sådan ålder att endast en 
mindre ökning av dess medel produktion kan erhållas, om skogen får stå kvar. 
Medclproduktionen beräknas som tillväxten i medeltal per år från det att 
skogen anlades. 

Regeringen eller myndighet som regeringen bestiimmer meddelar före
skrifter om den tidigaste slutavverkningsålder som skall gälla för olika 
trädslag inom skilda delar av landet på mark av olika bonitet. 

Skogsvårdsstyrelsen får i särskilda fall medge undantag från första 
stycket. 

14 § Skogsmarkens ägare svarar för att slutavverkning bedrivs så att en jämn 
åldersflirdelning av skogen på hans brukningsenhet främjas. 

Regeringen eller myndighet som regeringen bestämmer meddelar före
skrifter om hur stor andel av en brukningsenhets skogsmarksareal som 
årligen eller eljest periodvis får slutavverkas. 

Skogsvårdsstyrelsen får i särskilda fall medge undantag frän första 
stycket. 

15 § Som brukningsenhet skall räknas den skogsmark inom en kommun 
som tillhör samma ägare, om ej annat följer av föreskrifter som meddelas av 
regeringen eller myndighet som regeringen bestämmer. 

16 § Skogsvårdsstyrelsen skall på begäran meddela beslut på förhand 
huruvida viss avverkning är förenlig med 13 eller 14 §. 

17 § Skogsmarkens ägare är skyldig att enligt föreskrifter som meddelas av 
regeringen eller myndighet som regeringen bestämmer underrätta 
skogsvårdsstyrelsen om avverkning som skall ·iiga rum på hans mark. 

s~·årföryngrad sko~ och skyddsskog 

18 § Regeringen får föreskriva att skog som 1ir svår att föryngra på grund av 
dess ogynnsamma liige eller som behövs som skydd mot sand- eller jord flykt 
eller för att förhindra att fjiillgränsen flyttas ned skall avsättas som 
svårföryngrad skog eller skyddsskog. 
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19 § I svårföryngrad skog eller skyddsskog får avverkning inte ske utan 
skogssvårdsstyrclsens tillstånd. 

I samband med att tillstånd ges kan skogsvårdsstyrelsen besluta om 
åtgärder får att begränsa eller motverka oliigenhet och trygga återviixten. 

Tillstånd behövs inte för röjning eller gallring som främjar skogens 
utveckling. 

lnsektshärjning 

20 § Regeringen eller myndighet som regeringen bestämmer lår meddela 
föreskrifter om bekämpning av insektshärjning i skog och om upparbetning 
av skadad skog, utforsling eller lagring av virke och andra åtgiirder som 
behövs för att motverka uppkomsten av yngelhärdar. 

Skogsmarkens iigare är ansvarig för att sådana åtgiirder utförs. för 
förebyggande åtgärder i samband med avverkning och lagring av virke iir 
också annan som har rätt att förfoga över skog eller virke ansvarig. 

N atun·årdshänsyn 

21 § Regeringen eller myndighet som regeringen bestiimmer får meddela 
föreskrifter om den hänsyn som skall tas till naturvårdens intressen vid 
skötseln av skog. såsom i fråga om hyggens storlek och utläggning. 
beståndsanläggning. kvarlämnande av trädsamlingar och skogsbilviigars 
sträckning. 

Bemyndigandet medför inte befogenhet att meddela föreskrifter som iir så 

ingripande att pågående markanvändning avsevärt försvåras. 

Tillsyn 

22 § Skogsstyrelsen utövar den centrala tillsynen över efterlevnaden av 
denna lag och med stöd av lagen meddelade föreskrifter. Skogsvårdsstyrclsen 
utövar den närmare tillsynen inom länet. 

23 § Tillsynsmyndighet har rätt att på begäran få de upplysningar och 
handlingar som behövs för tillsynen enligt denna lag. 

24 § Tillsynsmyndighet får meddela föreläggande eller förbud som behövs 
för att denna lag eller föreskrift som har meddelats med stöd av lagen skall 
efterlevas. 

Föreläggande eller förbud får meddelas sedan det har visat sig att 
myndighetens råd och anvisningar inte har följts. I brådskande fall eller niir 
det annars finns särskilda skäl, får dock föreläggande eller förbud meddelas 
omedelbart. 

I beslut om föreläggande eller förbud kan tillsynsmyndigheten utsiitta 
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vite. 
Underlåter någon att efterkomma förel~iggande, får tillsynsmyndigheten 

förordna att åtgiirden skall vidtas på den försumliges bekostnad. 

25 § Föranleder avverkning förhållandevis dyra återväxtåtgärder i större 
omfattning, för skogsvårdsstyrelsen i samband med avverkningen förordna 
att säkerhet skall stiillas för fullgörandet av åtgärderna. 

S~ikerhet får även krävas som villkor för tillstånd enligt 19 ~-
Ställs inte säkerhet i fall som avses i första stycket, får skogsvårdsstyrelsen 

meddela förbud att avverka skog på brukningsenheten utan 
skogsvårdsstyrelsens tillstånd. 

26 § Regeringen kan föreskriva att särskilda avgifter skall tas ut i ärende 
enligt denna lag. 

Ansrnr och bes\·är m. m. 

27 § Till böter döms den som uppsåtligen eller av oaktsamhet 
I. bryter mot föreskrift som har meddelats med stöd av 8 * första stycket 

eller 20 ~ första stycket, 

2. bryter mot 12 *· 13 * fö~sta stycket eller 14 ~första stycket, 
3. bryter mot 19 * första stycket eller mot föreskrift om avverkning som 

har medcklats med stöd av 19 * andra stycket, 
4. bryter mot avverkningsförbud som avses i 25 *· 
5. underlåter att fullgöra anmälningsskyldighet som har föreskrivits med 

stöd av 17 ~. 
6. underlåter att iaktta föreläggande eller bryter mot förbud som har 

meddelats för att föreskrift enligt 21 * skall efterlevas. 
I ringa fall döms ej till ansvar. 
Har Oera medverkat till giirning som avses i första stycket gäller 23 kap. 4 

och 5 ~* brottsbalken. 
Den som har överträtt vitesföreUiggande eller vitesförbud döms inte till 

ansvar enligt denna lag för gärning som omfattas av föreläggandet eller 
förbudet. 

28 § Virke efter avverkning som innebär brott enligt denna lag eller värdet 
därav skall förklaras förverkat, om det inte lir uppenbart obilligt. 

29 § Talan mot skogsvårdsstyrelsens beslut enligt denna lag förs hos 
skogsstyrclsen genom besvär. Mot skogsstyrelsens beslut förs talan hos 
regeringen genom besvär. 

JO§ Myndighet får förordna att dess beslut skall lända till efterrättelse utan 
hinder av !Ord talan. 
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l. Denna lag triider i kraft elen I januari 1980. 
2. Genom lagen upphävs skogsvårdslagen (1948:237) och förordningen 

(1894: 17 s. I) angående hushållningen med de allm~inna skogarna i riket. 

3. Förekommer i lag eller annan författning hänvisning till föreskrift som 
har ersatts genom bestiimmelse i denna lag. tilliimpas i stället den nya 
bestämmelsen. 

4. Den som innehar skogsmark under stiindig besittningsriitt OL"h iiger 
tillgodogöra sig skogens avkastning utöver husbehovet eller som innehar 
skogsmark med fideikommissriitt. skall vid tilliimpningen av nya lagen anses 
som skogsmarkens ägare. 

5. Regeringen eller myndighet som regeringen bestiimmer frlr föreskriva 
de avvikelser från nya lagen som kan behövas med hänsyn till övergångs
svårigheter som kan föranledas av den genom lagen införda röjningsskyldig
heten. 

6. Tillstånd eller beslut som meddelats med stöd av 6. 7. 10. 13. 24 eller 26 ~ 
skogsvårdslagen ( 1948:237) skall anses meddelade med stöd av motsvarande 
bestämmelse i nya lagen. om inte regeringen eller myndighet som regeringen 
bestämmer förordnar annat. Med stöd av 25 ~ förstn~imnda lag meddelade 
förordnanden skall giilla tills vidare. A vverkningsanmiilan som gjorts före 
nya lagens ikraftträdande skall anses ha fullgjorts enligt nya lagen. 

2 Förslag till 
Lag om ändring i lagen (1974:434) om bernrande av bokskog 

Härigenom föreskrivs att 6 * lagen ( 1974:434) om bevarande av bokskog 
skall ha nedan angivna lydelse. 

Nul'arande ~vdelse 

Vägras tillstånd till avverkning av 
icke utrecklingsbar bokskog och för
anleder detta att rationellt bokskogs
bruk avsevärt försvåras. är ägaren av 
fastigheten och innehavare av sär
skild rätt till fastigheten beriittigade 

till ersättning av staten för den skada 
de härigenom lider. 

6~ 

Föreslagen lrdl'lse 

Viigras tillstånd till avverkning av 
bokskog niir hinder 11101 arrerkni11ge11 

inte .fbreligger enl~i.:t 13 11· s/.:.og.wdrds

lagen ( 19 79:0001 och föranleder detta 

att rationellt bokskogsbruk avsevärt 
försvåras. iir ägaren av fastigheten 

och innehavare av siirskild riitt till 
fastigheten berättigade till ersiittning 
av staten för den skada de hiirigenom 
lider. 

Viigras i annat fall tillstånd enligt Vägras i annat fall tillstånd enligt 
denna lag, utgår ej ersättning. denna lag. utgår ej ersiittning. 
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Med 111reckli11gsbar skog arses skog 

som anses 111reckli11gsbar en/(!!,1 skogs-
1·drdslage11 (1948:}]7). 

Denna lag träder i kraft elen I januari 1980. 

Motionerna 

I detta sammanhang har utskottet behandlat 
dels de under allmiinna motionstiden 1979 viickta motionerna 

9 

1978179:280 av Ulla Ekelund och Karl Erik Olsson (båda i:) vari hemstiills 
att riksdagen hos regeringen hegiir att projekt Energiskogsodling vid Sveriges 

lantbruksuniversitet får i uppgift att utföra försök i enlighet med motionens 
sytie, 

1978179:382 av Gunnar Olsson (s) vari hemstiills att riksdagen hos 
regeringen begär att de riktlinjer for skogspolitiken som senare i vår dras upp 
innefattar obligatoriska skogsvårdskonton och att dessa knyts till fastigheten 
och inte till fastighetsägaren. 

1978179:751 av Birgitta Hambraeus m. Il. (c) vari hemstiills att riksdagen 
hos regeringen anhåller att bränsledelegationen får i uppgift att i samarbete 
med skogsstyrelsen Wmna stöd till avverkning av klenvirke, 

1978179:807 av Erik Johansson i llållsta m. tl. (c) vari hemställs att 
riksdagen hos regeringen anhåller om förslag innebiirande att besprutning 
frän luften med kemiska preparat avsedda att döda viss vegetation kan 
upphöra. 

1978/79:989 av Gunnel Jonäng m. Il. (c) vari hemstiills 1. att riksdagen hos 
regeringen begär att sysselsättningsaspekten hör väga tungt vid fördelning av 
medel för intensifierad skogsvärd i norra Sverige, 2. att riksdagen beslutar 
anvisa ytterligare medel för iniensilierad skogsvård i norra Sverige så att 
biclragsmecllen riicker till säväl återviixtätgärder och röjning som avverkning 
av klena gallringar och restskog, 3. att riksdagen hos regeringen begär att 
tilliimpningsområdet för den intensifierade skogsvården vidgas till att gälla 
såviil inre och allmänna stödområdet som den grå zonen vad giiller bidrag till 
klena gallringar och restskogsavverkning. 4. att riksdagen hos regeringen 

begär att bidrag till. gallringar i klen skog enligt reglerna for stödet till 
intensilierad skogsvård skall kunna utgå från beredskapsmedel, 

1978/79:998 av Per Pctersson m. tl. (ml vari hemställs att riksdagen hos 
regeringen begiir förslag om ökad satsning på skogsvård i norra Sverige både 
nedan och ovan nuvarande s. k. skogsocllingsgräns, 
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1978/79:999 av Rolf Rämgård m. Il. (c) vari hemstiills att riksdagen uttalar 

1. att sysselsiittningsaspckten i nuvarande Hige bör väga tungt vid fördelning 

av medel från det s. k. Norrlandsstödet, 2. att ytterligare medel bör anvisas 

inom ramen för Norrlandsstödet så att anvisade bidrags medel riicker till såvut 

återviixtåtgiirder och röjning som avverkning av klena gallringar och 

restskog, 3. att tillämpningsområdet för Norrlandsstödet tillfälligt bör vidgas 

till att gälla såvut inre och allmiinna stö'dområdet som den s. k. grå zonen vad 

gäller bidrag till klena gallringar och restskogsavverkning, 4. att bidrag till 

gallringar i klen skog enligt reglerna för Norrlandsstödet kan utgå från 

bercdskapsmedel i den mån det inte är möjligt att få ökad bidragsram för 

Norrlandsstödet. 

1978/79: 1438 av Gösta Bohman m. n. (m) vari hemställs.såvitt nu iir i fråga 

(yrkande l), att riksdagen som sin mening ger regeringen till känna vad i 

motionen anförts rörande anget:igenheten av att ett klart uttalat lönsamhets

kriterium skall ingå i den framtida skogsvårdslagen, 

1978179: 1455 av Ove Karlsson m. n. (s) vari hemställs att riksdagen hos 

regeringen begär ökade forskningsinsatser i syfte att utröna stamkvistningens 

effekter f(ir att förbättra kvaliteten på den svenska skogsråvaran, 

1978179: 1458 av Alf Lövenborg (apk) vari hemställs att riksdagen hos 

regeringen anhåller om åtgärder för utarbetandet av bestiimmelser om 

skogsbruket inom de fjiillnära skogarna så att alla ekologiska aspekter 

beaktas, 

l 978179: 1467 av Hans Wachtmeister m. Il (m) vari hemstiills att riksdagen 

som sin mening ger regeringen till känna att DDT åter skall få anviindas som 

skydd mot snytbaggar för skogsplantor, 

1978/79: 1469 av Lars Werner m. n. (vpk) vari föreslås I. att riksdagen 

beslutar om totalt förbud mot användning av fenoxisyror i skogsbruket, 2. att 

riksdagen beslutar om totalförbud mot all kemisk lövröjning i skogsbruket, 3. 
att riksdagen hos regeringen hemställer om lagförslag innebärande att alla 

kemiska preparat skall förses med fullständig innehållsdeklaration, dvs. även 

av tillsatsmedel, 4. att riksdagen hos regeringen hemställer om förslag om 

vidgade befogenheter för hälsovårdsnämnderna i tillsynsarbetet i anslutning 

till lagen om hälso- och miljöfarliga varor, 

1978179:1964 av Gösta Andersson m. n. (cl vari hemställs att riksdagen 

beslutar att som sin mening ge regeringen till känna vad som anförts i 

motionen angående ett bättre stöd för ett småskaligt bondeskogsbruk inriktat 

p{1 ett miljöviinligt och uthålligt skogsbruk, 

l'l78/79: 1965 av Anders Dahlgren m. 11. (c, s, m, fpl vari hemställs l. att 

riksdagen hos regeringen begiir att ett utvccklingsarbete igångsätts, gällande 

redskap för skogskörning med hiist, genom en siirskild arbetsgrupp eller på 
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annat Himpligt sätt, 2. att riksdagen beslutar stiilla erforderliga medel till 

förfogande för iindamålet, 

1978/79: 1984 av Per-Erik Nisscr ( m) vari hemställs att riksdagen som sin 
mening ger regeringen till känna vad i motionen anförts rörande ange!Hgen
heten av en fortsatt utbyggnad ;iv skogsvägnätet, 

1978/79: 1985 av Johan Olsson m. fl. (c) vari hemställs att riksdagen hos 
regeringen anhåller all regeringen överväger och förbereder ökad resurslill

delning till skogsviigbyggandet, 

1978179: 1996 av Per Stjernström (c) vari hemställs att riksdagen hos 
regeringen begär I. att förslag om ytterligare medel till Norrlandsstödet 
framHiggs, 2. alt reglerna för statsbidrag ändras så all bidrag liven kan utgå för 
avverkning och tillvaratagande av klenvirke, 

1978/79: 1998 av Jörn Svensson (vpk) vari föreslås alt riksdagen hos 
regeringen hemstiiller om utredning och förslag i frågan om skydds
planteringar i Skånes slättbygder, 

1978179:2141 av Olof Palme m. Il. (s) vari hemställs, såvitt nu är i fråga 

(yrkandena 1 och 2) 1. att ett särskilt statsbidrag införs för budgetåret 1979/80 
till gallring och röjning i samband med klenvirkesgallring i enlighet med vad 
som anförs i motionen, 2. alt för det iindamål som avses under 1 120 milj. kr. 
avsätts för budgetåret 1979/80 under ett slirskilt anslag under tionde 
huvudtiteln, 

dels de med anledning av propositionen väckta motionerna 

1978179:2261 av Anders Dahlgren m. fl. (c, ml vari hemsUills att riksdagen 
beslutar uttala att medel skall ställas till förfogande som möjliggör anord
nandet av 8-veckorskurser i körning med arbetshiistar i skogsbruket på de 
platser där skolöverstyrelsens resurskrav kan uppstlillas, 

1978/79:2262 av lians Wachtmeister (m) vari hemställs alt riksdagen 
beslutar att 6, 12 och (ev.) 21 ~~ i föreslagen ny skogsvårdslag får den 
formulering, motionen föreslår, 

1978179:2274 av Gösta Bohman m. fl. (m) vari hemsliills, såvitt nu är i fråga 
(yrkandena 1-5). att riksdagen beslutar 1. att som sin mening ge till känna vad 
i motionen anförts rörande allmänna riktlinjer för skogspolitiken. 2. att 
skogsvårdslagens I ~skall innehålla ett klan uttalat lönsamhetskriterium, 3. 
att skogsvårdslagcns 7 ~ formuleras så att kraven på nyanlagd skogs 
beskaffenhet och inom vilken tidsrymd söm kraven skall vara uppfyllda sker i 

enlighet med bestiimmelser i nu giillande lags 14 ~. 4. atl 21 ~i förslaget till ny 
skogsvårdslag skall utgå med därav följande konsekvenslindringar i 27 *· 5. 
att skogsvårdsavgiften främst skall disponeras för anslag till tilliimpad 
forskning och skogsbranschforskning, 
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1978179:2275 av Thorbjörn Fiilldin m. Il. (c) hemstiills I. att riksdagen 
godkänner de förslag till riktlinjer för skogspolitiken som anförts i motionen, 
2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kfona vad som i motionen 
anförts beträffande skogens roll som energiklilla. 3. att riksdagen antar 
följande förslag till iindring i I * skogsvårdslagen: 
I ~ Våra skogar lir en tillgång som skall ges en sådan vård all den kan 
utnyttjas till allas biista. 

Skogsmark med dess skog skall genom liimpligl utnyttjande av markens 
virkesproducerande förmåga skötas så. att den varaktigt ger en hög och 
viirdefull avkastning samt ett tillfredsstiillande ekonomiskt utbyte. Vid 
skötseln bör rimlig hänsyn tas till naturvårdens od1 andra allmlinna 
intressen. 

4. att riksdagen beslutar att 4 ~ skogsv[irclslagen skall preL·iseras i enlighet 
med det i motionen anflirda. 5. att riksdagen beslutar anta följande iindring i 
7 ~ punkten 3 skogsvårdslagen: 

Vid anliiggande av ung skog skall de försörjningsåtgiirder vidtas som kan 

behövas för att trygga återväxten av skog med tillfredsstiillande tiithet 01.:h 
beskaffenhet i övrigt. 

Föreskrifter hiirom meddelas av regeringen eller myndighet som regering
en bestiimmer. 

6. att riksdagen beslutar anta följande iindring betriilfande 13 *"Skog med 
hög si utenhet fär inte utan siirskilt tillstånd slutavverkas förriin den ... etc". 
7. att riksdagen beslutar anta följande tilliigg till 29 ~ skogsvårdslagen: 

I beslut vad giiller förbud elkr föreskril'ter enligt 21 ~ resp. 27 ~ punkten 6 
angående naturvårdshiinsyn skall talan mot skogsvårdsstyrelsens beslut 
prövas av allmän domstol. 

8. att riksdagen som sin mening ger regeringen till klinna vad som anförts i 
motionen angående: al skogsvårdslagens bestiimmelser om skogsskydd. b) 
klarl[iggande kring motivskrivningarna till 5 ~, c) ransoneringsbestlimmelser i 

14 *' d) tilHimpningsanvisningar till 24 ~. el ambitionsnivån betriilfande 
naturvårdshänsyn. 

9. att riksdagen godkiinner vad som anförts i motionen betriilfande 
naturvårdshiinsyn, I 0. att riksdagen beslutar a) att hos regeringen begiira 
införande av ett klenvirkesbidrag i enlighet med skogsstyrelsens förslag, bl att 
anslaget för ersättning av skador förorsakade av snytbagge följs upp till att 

gälla 1977 och 1978 års planteringar, cl att statsbidraget till skogsåterv~ixt bör 
vara 80 '76 av godkänd kostnad för hela landet, 11. att riksdagen beslutar att 
till Bidrag till skogsvård m. m. anvisa ett i IOrhållamlc till regeringens förslag 
med 8 500 000 kr. förhöjt förslagsanslag, varav 7 500 000 kr. avser skogs
bruksplanen 01.:h I 000 000 kr. avser översiktliga skogsinventering;ir, 12. att 

riksdagen beslutar att till ökade forskningsinsatscr för skogsskyclclet anvisa 
ett extra anslag av 5 000 000 kr., 

1978/79:2276 av Filip Johansson och Torsten Stridsman (båda c) vari 
hemställs I. att riksdagen beslutar att bidrag till återviixtåtgiirder bör utgå 
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med högst 70 % av godkiind kostnad i den inre zonen av stödområdet och 
med högst 50 'Y, i den yltre zonen, 2. att riksdagen anvisar erforderliga medel 

härför, 

1978/79:2277 av Carl-Wilhelm Lothigius (m) vari hemställs atl riksdagen 
I. avslår regeringens förslag såvitt avser stöd till byggande av skogsbilvägar, 
2. hos regeringen anhåller om ett nytt förslag beträffande stödet till byggande 
av skogsbilvägar, varvid beaktas vad i motionen anförts, 

1978/79:2278 av Svante Lundkvist m. Il. (s) vari hems!Lills, såvitt nu iir i 
fråga (yrkandena 1-13 bJ, all riksdagen I. beslutar anta skogsutredningens 
förslag till "Lag om insiit1ning på skogsvårdskonto", 2. ger regeringen till 
kiinna vad som i motionen anförts om. obligatoriska skogsbruksplaner och 
statligt stöd till upprättandet av sådana, 3. hos regeringen begiir en samlad 
redovisning av pågående forskning inom det skogliga området samt förslag 
till långsiktigt forskningsprogram i enlighet med vad som anförts i motionen, 
4. som sin mening ger regeringen till känna vad som i motionen anförts ang. 
skärpta krav på beståndsanläggningar, 5. beslutar att obligatoriskt samråd 
mellan kommun och skogsföretag skall föregå användandet av kemiska 

bekämpningsmedel, 6. beslutar att tillstånd skall krävas för röjning och 
gallring i skyddsskogar och svårföryngrade skogar, 7. uttalar att contortatal
len i huvudsak endast bör planteras i svårföryngrade områden, 8. beslutar 
tillföra skogsstyrelsen 8 milj. kr. för budgetåret 1979/80 av de medel som 
flyter in i form av skogsvårdsavgifter som bidrag till skogsvårdsstyrelserna för 
en ökning av antalet förrättningsdagar i !Orhållande till regeringens !Orslag 
med 7 000 dag<1r till 77 000, 9 a. till Kursverksam het för skogsbrukets 
rationalisering m. m. för budgetåret 1979/80 anvisar ett i förhållande till 
regeringens förslag med 3 385 000 kr. minskat förslagsanslag, 9 b. beslutar 
tillföra skogsstyrelsen 3 385 000 kr. för budgetåret 1979/80 av de medel som 
flyter in i form av skogsvårdsavgifter till kostnader för kursverksamhet för 
skogsbrukets rationalisering m. m., JO a. beslutar tillföra skogsstyrelsen 111 
milj. kr. för budgetåret 1979/80 av de medel som flyter in i form av 
skogsvårdsavgifter för bidrag till skogsvård m. m. varav 95 milj. kr. skall 
användas till intensifierad skogsvård i norra Sverige, JO b. som sin mening ger 
regeringen till känna vad som anförts i motionen angående statsbidrag till 
skogliga åtgärder i norra Sverige, 11. beslutar tillföra skogsstyrelsen 13 
milj. kr., för budgetåret 1979/80 av de medel som flyter in i form av 
skogsvårdsavgifter till stöd till byggande av skogsvägar vilket innebär etl i 

förhållande till regeringens förslag med 13 milj. kr. minskat förslagsanslag, 
12 a. beslutar om en ny anslagspost under jordbrukshuvudtiteln benämnd 

Bidrag till röjning och gallring, 12 b. beslutar tillföra skogsstyrelsen 120 
milj. kr. för budgetåret 1979/80 av de medel som flyter in i form av 
skogsvårdsavgifter att användas för bidrag till röjning och gallring i enlighet 
med vad som föreslås i motionen, 13 a. beslutar om en ny anslagspost under 
jordbrukshuvudtiteln benärirnd Bidrag till mekanisk röjning, 13 b. beslutar 
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tillföra skogsstyrclsen 10 milj. kr. för budgetåret 1979/80 av de medel som 

flyter in i form av skogsvårdsavgifter att användas för bidrag till mekanisk 

röjning i enlighet med vad som anges i motionen, 

1978179:2279 av Kerstin Nilsson och Ove Karlsson (bådas) vari hemställs 

att riksdagen beslutar att hos regeringen begära en utredning om den totala 

företagsekonomiska lönsamheten av ytterligare högmekanisering inom 

skogsbruket, 

1978179:2280 av Martin Segerstedt m. Il. (s) vari hemställs att riksdagen 

beslutar att som sin mening ge regeringen till känna vad i motionen anförts 

angående bidrag till vissa skogliga åtgärder. 

1978/79:2281 av Lars Werner m. Il. (vpk) vari hemställs att riksdagen 

beslutar i första hand 1. att med avslag på propositionen 1978179: 110 hos 

regeringen begära en ny utredning med direktiv i enlighet med de förslag och 

principer som utvecklas i motionen, i andra hand, diirest yrkandet under 1 

icke skulle vinna riksdagens bifall, 2. att uttala att den övergripande 

produktionsinriktningen skall vara produktion av barrträdsvirke av hög 

kvalitet, 3. att med avslag på regeringens förslag till 1 ~ i förslaget till 

skogsvårdslag anta en ny 1 ~ av följande lydelse: 

1 * Skogsmark med därpå växande skog är en nationell tillgång, som skall 

skyddas. vårdas och skötas så att den varaktigt ger människor, djuroch växter 

en god miljö och en med hänsyn till markens produktionsförmåga och övriga 

allmänna intressen hög avkastning av virke och andra nyttigheter. Den är 

tillg1inglig for alla enligt allemansrätten. 

4. att hos regeringen hemställa om förslag till lag innebärande att fortsatt 

mekanisering av skogsbruket först får ske efter godkännande av berörda 

fackföreningar, 5. att hos regeringen hemställa om skyndsamt förslag till lag 

som innebär förbud mot alla kemiska bekämpningsmedel i skogsbruket utom 

i samband med tillämpning av 20 ~ i förslaget till skogsvårdslag,6. att, om 

yrkandet under 5 icke vinner riksdagens bifall, hos regeringen hemställa om 

förslag till lag innebärande att hälsovårdsnämnd inom en av skogsbesprut

ning berörd kommun skall ha rätt att stoppa planerade besprutningar inom 

kommunens gräns, 7. att begära att regeringen uppdrar åt skogsvårds

styrelsen att denna meddelar föreskrifter om genomförande av stamkvistning 

samt eftersliipande röjningsarbeten, 8. att begära att regeringen meddelar 

förbud mot fortsatt skogsgödsling i avvaktan på vidare forskningsresultat. 9. 

att hos regeringen hemställa om förslag till lag som förbjuder dikning av 

myrmarker i enlighet med vad som anförs i denna motion, 10. att hos 

regeringen hemställa om förslag till lag om generellt förbud mot ytterligare 

inplantering av Pinus contorta och andra främmande trädslag i enlighet med 

vad som anförs i motionen, 11. att hos regeringen hemställa om förslag till 

kollektiv skogsvårdsfond, 12. att hos regeringen hemställa om förslag till lag 

om obligatoriska skogsbruksplaner. 13. att hos regeringen hemställa om 
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förslag om inrfötande av särskilt skogsvårdskonto. i enlighet med skogsut
redningens förslag, 14. all anta följande tillägg till 13 ~ i förslaget till 
skogsvårdslag: 

Regeringen eller myndighet som regeringen bestämmer meddelar före
skrifter om hur hyggesavfallet skall behandlas i samband med röjning, 
gallring och slutavverkning i syfte all tillvarata detta. 15. att uttala vad som i 
motionen i övrigt anförs om inriktningen av skogspolitiken. 

I fråga om den närmare motiveringen till motionsyrkandena hänvisas till 

motionerna. 

Uppvaktningar, skrivelser m. m. 

Företrädare för domiinverket, Sveriges skogsägareföreningars riksförbund 
och Skogsindustriernas samarbetsutskott har inför utskottet anfört synpunk
ter på de framlagda riktlinjerna för skogspolitiken. Skogsnäringens företrä
dare har därj:-imte i en gemensam skrivelse till utskottet närmare utvecklat 
sina synpunkter på vissa i prop. 1978179: 110 berörda frågor av särskild 
betydelse för skogsnäringens framtida utveckling. I anslutning härtill har 
Svenska cellulosa aktiebolaget SCA i en särskild skrift utvecklat skälen för 
plantering av contortatall i Norrland. 

I ärendet har vidare Svenska naturskyddsföreningen som representant för 
naturvårdsintresset inför utskottet redovisat sina synpunkter på propositio
nen och däröver avgivna motioner. Från myndigheter, organisationer och 
enskilda har dessutom inkommit ett antal skrivelser med synpunkter på olika 
delar av förevarande lagförslag, m. m. 

Utskottet 

Inledning 

Skogen dominerar naturen i Sverige. Ungefär 23,5 milj. hektar eller 57 '?{i 

av landarealen är skogsmark som är lämpad för skogsproduktion. Därtill 
kommer vissa arealer barrskog och lövskog i tjällområdena samt naturskyd
dade skogsområden m. m. Totalt omfattar skogarna sålunda ca 60 % av 
landets yta. 

Skogsnäringen, dvs. skogsbruket och skogsindustrin, är av väsentlig 
betydelse bl. a. för vårt lands ekonomi och för sysselsättningen. För 
bytesbalansen med utlandet spelar den en närmast avgörande roll. Under 
1970-talet har exporten av skogsindustri- och skogsprodukter utgjort mellan 
20 % och 25 % av våra exportinkomster. Närmare 300 000 människor iir 
direkt eller indirekt sysselsatta inom niiringen. Dess betydelse i sysselsätt
ningshänseende har visserligen minskat under senare år frlimst genom en 
omfattande rationalisering inom skogsbruket. I skogslänen och vissa andra 
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delar av landet svarar elen dock fortfarande för en stor del av sysselsättning
en. 

Den svenska skogsindustrin har expanderat kraftigt under senare år. 
Avverkningarna har niistan fördubblats de senaste 50 åren samtidigt som 
virkesförrådet har ökat med ca 40 % . Industrins virkesbehov vid normalt 
utnyttjande av nu befintlig kapacitet har beräknats uppgå till 75 milj. 
skogskubikmeter (m 3 sk) per år. Detta iir något mer iin den årliga tillviixten i 
våra skogar f. n. Virkesbehovet överstiger alltså numera den virkeskvantitet 
som det långsiktigt iir möjligt att leverera med hittills tilliimpade skogsbruks
program. Samtidigt karakteriseras virkestillgången av dels regional obalans. 
dels överskott på lövvirke. 

Under senare år har motsiittningar mellan naturvårdens och skogsbrukets 
intressen blivit alltmera vanliga. Nägra skiil till detta iir att naturvården och 
allmiinhetens medvetenhet om miljön har växt sig starkare, att kraven på 
högre produktivitet i skogsbruket har ökat och att vissa av de i skogsbruket 

anviinda skötsel- och avverkningsrnetoderna har förlindrats. Från nera håll 
har framförts krav på en modernisering av den nu 30 år gamla skogs
vårdslagstiftningen. 

Nu angivna omstiindighetcr har motiverat en översyn av nu giillande 
riktlinjer för skogspolitiken. som fastm\des av 1948 års riksdag(prop. 1948:34, 
JoU 1948: I 0, rskr 1948: 13). År 1965 tillsattes skogspolitiska utredningen, som 
senare följdes av en ny utrednng, 1973 års skogsutredning (Jo 197 3:06). 
Skogsutredningen har i betiinkande tSOU 1978:6) Skog för framtid lagt fram 
förslag till rikllinjer för skogspolitiken. Utredningen redovisar bl. a. nirslag 
om skogsproduktionens inriktning och omfattning, förslag till ny 
skogsvårdslagstiflning och lagstiftning i syfte att garantera finansieringen av 
vissa skogsvårdskostnatler samt förslag om statligt stöd till skogsbruket. 

Under senare år har vissa föriindringar vidtagits inom ramen för skogspo
litiken. Sålunda infördes år 1974 en allmiin hiinsynsregcl i skogsvårdslagen 
för att bättre tillgodose naturvårdens intressen. Vidare föreskrevs skyldighet 
för markägare att underriitta skogsvårdsstyrelsen om avverkning som skall 
iiga rum på hans mark. Samma år beslutades av friimst regionalpolitiska skäl 
att v~isentligt öka det statliga stödet till skogsvården i norra Sverige. År 1976 
infördes en statlig reglering av skogsindustrins utbyggnad samtidigt som 

skogsstyrelsen tilldelades resurser för att bättre kunna följa skogsproduktio
nens och virkeskonsumtionens utveckling. Genom en ändring i skogsvårds
lagen år 1977 vidgades skyldigheten för skogsiigare att vidta åtgärder för att 

motverka insektsskador på skog. 
I föreliggande proposition liigger regeringen fram förslag till riktlinjer för 

skogspolitiken, m. m. Dessa grundar sig pä de förslag som presenterats av 
1973 års skogsutredning samt på diiröver avgivna remissyttranden. Utskottet 
följer i fortsiittningen i huvudsak den disposition som föredragande statsrådet 
och chefen för jordbruksdepartementet anviint i sitt anförande. Uskottets 
yttrande koncentreras på propositionens huvuddrag och de yrkanden som 
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förs fram i motionerna. Detta innebär att vissa avsnitt av propositionen inte 
nLirmare berörs i detta betiinkande. 

Propositionen har i sistnämnda delar inte gett utskottet anledning till 
erinran eller siirskilt uttalande. 

Allmänna riktlinjer för skogspolitiken 

/11/cdande S\'llflllllklcr 

I ett inledande avsnitt framhåller jordhruksministern nödvUndigheten av 
att skogspolitiken ges en långsiktig inriktning. Med en sådan inriktning följer 
att politikens mål inte en gång för alla kan ges en konkret beskrivning i form 
av avverkningsnivå, återvLixtåtgiircler, skogsbruksmetocler, hiinsyn till 
motstående intressen m. m. Även om det övergripande målet fiir skogspo
litiken i huvudsak kan stå fast måste vissa delmål omprövas fortlöpande med 
hänsyn till bl. a. samhällsut vecklingen och forskningens rön. Jorclbruksmi
nistern anser i likhet med utredningen och Oertalet remissinstanser att 

skogspolitikens mål och medel nu bör omprövas. 
Utskottet delar denna uppfattning. Rent allmiint anser utskottet all 

föreliggande proposition jiimte motioner erbjuder tillräckligt underlag för att 
riksdagen nu skall kunna fatta erforderliga beslut i iimnet. I motionen 2281 i 
första hand framfört yrkande om avslag på propositionen och begUran om ny 
utredning avstyrks således. 

Jordbruksministern understryker att han hyser tillförsikt för skogsnäring
ens framtid. Skogen Lir en av de få förnyelsebara naturresurserna. Jordbruks

ministern iir övertygad om att skogen, oavsett de föriindringar som sker i det 
långa perspektivet, kommer att vara en viktig råvarukLilla Uven i framtiden. 
Den kommer att vara av stor betydelse inte bara för vårt eget lands ekonomi 
och v[1rt vLilstånd utan också i ett internationellt perspektiv. Vi måste därför ta 
till vara möjligheterna att utnyttja elen produktionsresurs som skogsmarken 
utgör. Samtidigt måste givet vis tillbörlig hiinsyn tas till andra viktiga 
samhällsintressen. Skogen måste alltså betraktas som en nationell tillgång 
som skall utnyttjas Rir samh1illets biista. 

Utskottet ansluter sig till jordbruksministerns bedömning. Liksom denne 
anser utskottet det vara sjiilvklart att skogsnäringen måste verka i överens
stUmmelse med de övergripande samhlillsekonomiska målen och i samspel 
med andra samhällssektorer. Det innebär bl. a. att nUringen måste bidra till 
att uppfylla målen om full sysselsiittning, ekonomisk tillv:ixt, regional balans 
och balans i utrikesbetalningarna men också målen för miljövårds- och 
naturv:lrdspolitiken. Detta måste vara utgångspunkten vid formuleringen av 
skogspolitikens mål. Målet för skogspolitikcn har traditionellt varit ett 
sektorsmål. Motsvarande Lir för övrigt förhållandet nLir det gäller l. ex. 

jordbruket och en rad andra delsektorer av samhället. Målen för dessa olika 
omrädcn 1ir givetvis utformade med utgångspunkt i de allmänna samhiills-

2 Riksdagen 1978179. /6 sam/. Nr 30 
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målen och de måste även vägas mot varandra och samordnas mot dessa 
gemensamma mål. Motsvarande bör, som jordbruksministern anför. giilla 
iiven vid utformningen av en ny skogspolitik. 

I propositionen framhålls att utnyttjandet av skogen och skogsmarken i.ir 
av stor betydelse inte bma för skogsnäringen. Såt. ex. är skogarna hemvist för 
viixter och djur som inte tål alltför drastiska förändringar i sin livsmiljö. 
Skogarna påverkar avgörande miljöfaktorer som t. ex. vattenbalans och 
lokalklimat. Skogen iir också en omistlig tillgång för friluftsliv och rekreation. 
inbegripet sådana verksamheter som jakt. biir- och svampplockning m. m. 
Den utgör i visa fall ett viktigt inslag i kulturlandskapet. för rennäringen 
behövs stora områden i norra Sverige som betesmarker. A ven om skogsmar
ken utgör ca 60 '.'(, av landarealen anser jordbruksministern att det av flera 
skiil iir oliimpligt att forma skogspolitiken till något av en allmiin politik för 
markanviindningen i landet. I samhiillets markanviindningspolitik måste ju 
en avviigning göras mellan alla intressen, iiven de som inte direkt berör 

skogen och skogsmarken. Enligt propositionen motiverar skogsbrukets 
betydelse att även detta måste betraktas som ett riksintresse i planeringen. 
Givetvis kan det inte undvikas att skogsmark tas i anspråk för andra iindamål 
iin skogsproduktion. Jordbruksministern betonar emellertid att sådana 
föriindringar av markanviindningen måste föregås av översiktlig planering på 
lokal och regional nivå. diir man försöker nå lösningar som innebär att 
skogsmark inte tas i anspråk för andra iindamål. om likvärdiga och J'rån 
skogsbrukssynpunkt Himpligare lösningar kan åstadkommas. Vidare biir i 
första hand sådan mark viiljas som från skogsproduktionssynpunkt bäst kan 
undvaras i det aktuella området. 

Utskottet ansluter sig för sin del till de i propositionen sålunda anförda 
synpunkterna på ianspräktagande av skogsmark för olika ändarna!. Enligt 
utskottets mening iir det angeWget att dessa beaktas i den fysiska riksplane
ringen. Som av propositionen framgår har samråd i dessa frågorocks[1 iigt rum 
med chefen l'ör bostadsdepartementet. 

En fråga som skogsutredningcn inte har gått in på niirmare iir skogspro
duktionens inverkan på rennäringen. I propositionen betonas nödvändighe
ten av att eventuella konflikter mellan skogsbruket och renniiringen blir lösta 

'på ett effektivt och smidigt siitt. Utskottet, som instämmer häri. vill för sin del 
understryka att striivandena diirvidlag måste inriktas på att nå lösningar som 
så långt möjligt tillgodoser samtliga parters beriittigade intressen. 

Utskottet går nu över till att behandla de olika avsnitten av regeringens 

förslag och börjar diirvid med frågan hur målet för skogspolitiken bör 
formuleras. 

Skoxs11olitike11s mål 

Jordbruksministern framhåller att skogens stora betydelse för landets 
ekonomi och för sysselsiittningen kraftigt har förstärkts under 1900-talet. 
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Förutsätlningen hiirför har bl. a. varit en målmedveten satsning från 
skogsbrukets sida på att förbättra virkesproduktionen genom en intensifie
ring av skogsvårdsarbetet. Samtidigt har etl långsiktigt synsätt präglat de 
riktlinjer som har gällt för skogspolitiken. Den nu g:illande skogspolitiken 
bygger på principen om hushållning med skogstillgångarna och står således 

väl i överensstämmelse med den moderna synen på resursutnytljande. Enligt 
jordbruksministerns mening bör detta synsätt ligga till grund för skogspoli
tiken även i fortsättningen. Det innebär bl. a. atl vi iiven framdeles bör 
eftersträva en väl avviigd hushållning med skogarna som gör det möjligt att 
kontinuerligt utnyttja det virke som skogarna kan ge. I ett kontinuerligt 
skogsbruk ers:itts avverkad skog med ny till skillnad från vad fallet är i ett 
exploaterande skogsbruk. När det gäller frågan om hushållningen med 
skogarna framhålls att motiven härtill tidigare främst har varit behovet att 
säkra dels skogsindustrins råvaruförsörjning på längre sikt. dels sysselsätt
ningsunderlaget i skogsbruket. Dessa motiv iir enligt propositionen viisent
liga även i fortsättningen. även om det inte är möjligt att nu avgöra hur vi i en 
avlägsen framtid bäst skall utnyttja vad skogen producerar. Enligtjordbruks
ministerns mening är det emellertid sannolikt att nya användningsområden 
kommer att utvecklas och att skogarna kommer att vara en viktig, 
förnyelsebar råvarukälla i framtiden. Vi bör eftersträva att även i fortsätt
ningen ge skogsbruket en sådan inriktning att handlingsfriheten och 
valmöjligheterna bevaras för kommande generationer. 

Den moderna synen på resursutnyttjande leder enligt jordbruksministern 
till det självklara ställningstagandet att produktionsförutsättningarna hos den 
mark som står till förfogande för skogsproduktion bör utnyttjas på bästa sätt. 
Det innebär bl. a. att stor vikt bör läggas vid att skogsskötseln inriktas på hög 
volymproduktion av värdefullt virke. Den bör vidare inriktas på en väl 
differentierad produktion i fråga om tdidslag. Enligt propositionen är en 
sådan inriktning av skogsskötseln givetvis av grundläggande betydelse får 
skogsindustrins råvaruförsörjning. Det är också av syssclsättningsskäl omöj
ligt att bortse från industrins behov av råvara på kort sikt. Jordbruksministern 
lir emellertid angelägen att framhålla att skogsindustrins råvarubehov i 
nuliiget inte får vara styrande för utformningen av en långsiktig skogspoli
tik. 

Skogsnäringen är som nämnts av väsentlig betydelse för sysselsättningen. 
Särskilt gäller detta i skogslänen. främst i deras glesbygder. I dessa områden är 

i dag bristen på alternativa sysselsättningsmöjligheter stor samtidigt som 
föruts~ittningarna att skapa nya arbetstillfällen är begränsade. Omsorgen om 
sysselsättningen spelar redan i dag en väsentlig roll i skogspolitiken. Så bör 
vara fallet även i fortsättningen. Genom ett kontinuerligt skogsbruk med en 
hög volymproduktion och en god hushållning skapas en fast grund för 

syssclsiittningen inom skogsniiringen och angränsande näringar. Vidare 
stärks underlaget för nödvändig service i glesbygden. En fortsatt rationalise
ring av skogsbruket är dock nödvändig. 
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Sammanfattningsvis anser jordbruksministern alltså att skogsbruket 
måste verka i överensstiimmelse med de övergripande samhiillsmålen och i 
samspel med andra samhiillssektorer. Som övergripande mål för skogsbruket 
skall gälla att skogsmark och skog på sådan mark skall genom himpligt 

utnyttjande av markens virkesproducerande förmåga skötas så att den 
varaktigt ger en hög och värdefull virkesavkastning. Hiinsyn skall diirvid tas 
iiven till naturvårdens och andra allmiinna intressen. 

I motionerna 2274 och 2275 anförs vissa synpunkter på de allmiinna 
riktlinjerna för skogspolitiken. I den ll.irstnämnda motionen J'ramhålls att 
skogspolitikens mål måste vara att på biista siitt utnyttja den produktionsre
surs som skogsmarken utgör. Hiirvid iir kravet på lönsamhet inom skogs
bruket en viktig förutsiittning liksom kravet på en skogsskötsel som vilar p{1 
biologisk grund och som varaktigt utnyttjar skogsmarkens virkesalstrande 
förmåga. Hiirvid måste förutsättningar skapas för att vidmakthalla och om 
möjligt [iven utveckla skogsbruket och därmed iiven de industrier som iir 
beroende av skogen för sin råvaruforsödning. Skogsbruket skall alltsä 
bedrivas efter företagsekonomiska principer. Enligt motionen iir det angelii
get att det svenska skogsbruket ges goda förutsättningar att arbeta utan 
omotiverade ingrepp och att dess iigare och företriidare kan driva sin 
verksamhet rationellt. I förutsiittningarna ingär givetvis den allmänna 
aktsamhet om skogen och miljön som iir allmiint accepterad av sociala och 
ekologiska skäl. 

Enligt motionen möjliggör vårt lands i förhållande till befolkningens 
storlek mycket stora skogsmarksareal att de begriinsade områden som iir 
naturunika eller (Hir friluftslivet iir av sådan art och omfattning att dess 
speciella krav icke kan tillrreclsställas utan avsteg från ett rationellt skogsbruk 
bör kunna avskiljas i samarbete med olika intressegrupper. I sammanhanget 
betonas bl. a. också vad skogsniiringen betyder för sysselsiittningen i 
regionalpolitiskt svaga delar av landet inte bara genom att ge arbete åt i 
skogsbruk och skogsindustri sysselsatt arbetskraft utan också genom att 
kombinerad drift av jord- och skogsbruk ger möjligheter att behålla jordbruk, 
som eljest skulle fiirsvinna. 

Även i motionen 2275 framhiivs den företagsekonomiska aspekten på 
skogsbrukshanteringen. I motionen understryks sålunda kraftigt att det inte 
iir möjligt att på sikt tillvarata vare sig biologiska, naturvårdens eller andra 
allm[inna intressen, om inte st:ogshruket [ir lönsamt. Behovet att slå vakt om 
det enskilda skogsbruket betonas vidare i motionen. Såviil niir det giiller att 
uppmuntra och stimulera ett omsorgsfullt bedrivet skogsbruk och beakta 
rekreationslivets och naturvårdens intressen iir enligt motionlirernas mening 
ätskilliga fördelar förknippade med förevarande, ofta småskaliga jordbruk. På 
fastigheter av den storlek som är vanlig i dagens Sverige ges goda möjligheter 
till intensiv skötsel och sådant intensivt tillvaratagande av markens produk
tionsförmåga som iir angcliiget från allmtin synpunkt. Enligt motionen iir det 
anmiirkningsviirt att inte i propositionen iignats någon uppmiirksamhet åt 
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vare sig det kombinerade jord- och skogsbruksföretaget eller den roll som 
enskilt skogsbruk spelar för att slå vakt om alternativa sysselsiittningsmöj
ligheter i glesbygder, speciellt med hänsyn till att sambandet jord och skog 
poiingterades kraftigt i den proposition om jordbrukspolitiken som riksdagen 
antog år 1977. Ytterligare en faktor som enligt motionen bör siirskilt 

poLingteras i förevarande sammanhang Lir skogens roll som energikälla. I 
motionen framh<llfs att energi försörjningen i framtiden i huvudsak baseras på 
förnybara energikiillor. Med stor siikerhet kommer därför skogsrå varan att få 
iikad vikt som energikiilla, bl. a. l'ör bostadsuppviirmning. Det gäller då 
friimst Je "sortiment" som i dag inte finner rationell anviindning, dvs. i mrsta 
hanu virkesavfall och klenvirke/sly. Av viirde att uppmärksamma i 
energisammanhang iir vidare att niira hiilften av skogsindustrins stora 
energiförbrukning hiimtas från den skogliga råvaran. Även i den förut 
berörda motionen 2281 riktas uppmärksamheten pti skogens anviindning 
som energikiilla. 

De allmiinna synpunkter som redovisas i motionerna 2274 och 2275 synes i 
avseende på skogspolitikens mäl i huvudsak överenssiimma med vad som 
härutinnan anfiirts i propositionen. 

Som (l;ir redovisas bedrivs skogsbruket i vårt land under vill skilda 

fiirutsiittningar. En hög målsiittning för skogspolitiken skulle diirför i vissa 
fall kunna fordra åtgiirder som inte iir förenliga med den enskilde skogsiiga
rens krav på lönsamhet. Givetvis för kraven inte drivas för långt. De måste 
alltid vara rimliga. Niir samhiillct stiiller upp krav på skogsproduktionen 
måste de sålunda anpassas både till de biologiska förhällandena och till 
allmiinna och enskilda intressen. Detta betonas också av jordbruksministern. 
Utskottet fär i det följande tillfälle att :'tterkomma till denna fråga vid 
behandlingen av skogspolitikens medel. 

I samband med att riksdagen år 1977 fastsrnllde nya riktlinjer för 
jordbrukspolitiken framhölls intresset av att tillvarata de fördelar från 
brukarsynpunkt som kombinationen jord/skog erbjuder. De synpunkter som 
rramfors i förevarande proposition om skogsbrukets betydelse från bl. a. 
regionalpolitisk synpunkt står enligt utskottets uppfattning i god överens
stiimmelse med nyssniimnda riksdagsuttalande. Även om man ej direkt från 
skogspolitisk synpunkt siirskilt kan framhålla samspelet med jordbruket är 
det givetvis sä att kombinationen jord/skog i stora delar av landet kommer att 
spela en viiscntlig roll i den framtida skogspolitiken. 

Utskottet !inner rör sin del ingen anledning till erinran mot jordbruksmi
nisterns förslag i vad avser faststiillandet av målet för skogspolitiken. Vad i 
motionerna 2274 och 2275 hiirutinnan anförts angående riktlinjerna för 

politiken synes mot bakgrund av vad utskottet i det föregående anfört inte 
påkalla någon ytterligare ätgiird fr:'ln riksdagens sida. Detta giiller enligt 
utskottets mening ocks(1 det allrniint hållna yrkande om inriktningen av 
skogspolitiken, som förs fram i motionen 2281 (yrkandet 15). 

Frågan om skogen som energikiilla har berörts av 1973 års skogsutrcdning. 
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Utredningen erinrar om (s. 99) att frågan om odling av siirskilda s. k. 
energiskogar aktualiserats. Vissa av de marker som utredningen anser böra 

utnyttjas för sedvanlig skogsproduktion har sagts vara av intresse iiven för 

produktion av energiskogar. Det giiller vissa myrmarker och definitivt 

nedlagdajordbruksmarker. Hur stora arealer det skulle kunna bli fråga om iir 

enligt utredningen omöjligt att nu bedöma. För detta fordras bl. a. alt 
praktiska försök har gjorts i tillräcklig skala. Utredningen är angelägen att 

framhålla att om energiskogsproduktion över huvud taget skulle bli praktiskt 

möjlig måste utnyttjande av mark l'ör detta ändamål bli föremål l'ör en 
övergripande avvägning mellan olika intressen. 

Hithörande frågor har även behandlats i prop. 1978/79: 115 om riktlinjer för 
energipolitiken. Som av sagda proposition rramgår torde odling av energiskog 

om den skall liimna något väsentligt bidrag till landets energiförsörjning 

kräva avsevärda arealer. I första hand torde nedlagd jordbruksmark och 

liknande komma i fråga. Liksom niir det gäller ut vinning av torv för 

energiiindamål torde dock anspråk komma alt riktas också mot landets 

våtmarker. 

Risker finns för alt en monokultur som energiskog skulle bli angripen av 

parasiter, gnagare, buskbetande djur m. m. och dessutom medverka till en 

ökning av dessa djurarter. Vidare kan gödsling och anviindning av kemiska 
bekämpningsmedel. om sådana metoder tillgrips för att förbättra produk

tionsutfallet, ge upphov till negativa miljöeflekter. Naturvårdsverket har i sitt 

remissyttrande över energikommissionens betänkande fäst stort avseende 

vid denna fråga. 
I prop. 1978179: 115 erinras om att riskerna för skador vid sko~sarbcte iir 

stora. Hur stora dessa risker skulle bli vid avverkning av intensivodlad 
energiskog är inte klarlagt. Om denna avverkning kommer att ske med helt 
mekaniserade metoder iir det troligt alt skaderisken blir mindre än vid 
konventionellt skogsarbete. Praktisk erfarenhet saknas emellertid av energi
skogar, varför ytterligare undersökningar erfordras för en bedömning av 
yrkes riskerna. 

Som framhålls i prop. 1978/79: 115 är energiskogsodlingens totala miljöpå

verkan f. n. inte är tillräckligt känd. Energiskog kan emellertid pa sikt komma 

att ge viktiga bidrag till den svenska energiförsörjningen. Direkt åtkomlig 

från teknisk synpunkt är redan nu bl. a. skogsenergi i form av triid och delar 

av triid som ej tillgodogörs av industrin. Det är enligt utskottets mening 

angeläget med ett brett upplagt forsknings- och utvecklingsarbete samt 

försöksverksamhet rörande konsekvenserna av nyttjande av energiskog i stor 

skala för energiändamål. Arbete med dessa frågor pågår f. n. inom ramen för 
energiforskningsprogrammet. Diirigenom ges underlag för framtida beslut 

om satsning i stor skala. 

Mot bakgrund av vad nu anförts och med hiinsyn jiimväl till vad utskottet i 

det föregående anfört finner utskottet motionen 2275 inte påkalla någon 
riksdagens ytterligare åtgärd i förevarande del. 
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Sk.ugspri>d11k.ti1msprogra1n 

Skogsutredningen, som enligt sina direktiv haft att redovisa alternativa 
skogsproduktionsprogram, har redovisat tre sädana program som i huvudsak 
innehär följande. 

Programmen omfattar en 100-tirsperiod och syllar till en uppskattning av 
den högsta möjliga långsiktiga avverkningsnivån efter 1970-talet under de 
f'öruts:ittningar som giiller för resp. program. Avverkningsnivån under 
1970-talet har bedömts till 75 milj. m3sk i genomsnitt per år. 

Alternativ 1 beskriver ett skogsbruk liknande det som har bedrivits under 
de senaste decennierna. Det innebär dock en biittre beståndsanHiggning och 
meromfottande h<Jrtröjning av lövsly iin f. n. och kan beriiknas ge ungskogar 
av den kvalitet som vi har i dag. 

Alternativ 2 beskriver ett skogsbruk med betydligt högre ambitionsnivå iin 
hittills. 1 förhållande till alternativ 1 förutsätts en fårbiittrad heståndsanWgg
ning och viss anviindning av föriidlat skogsfrö. 

Alternativ 3 slutligen avser enligt utredningen att beskriva ett skogsbruk 
diir si1dana restriktioner har genomförts för användning av kemiska bekämp
ningsmedel. gödsling och dikning som har aktualiserats i den allmänna 
debatten de senaste åren. 

För egen del anser jordbruks ministern i likhet med flera remissinstanser att 
det inte är meningsfullt att Higga fast ett närmare preciserat långsiktigt 
skogsproduktionsprogram för det svenska skogsbruket. I det långa perspektiv 
det hiir är fråga om får handlingslinjerna inte låsas. Valet av åtgärder och 
formerna för deras genomförande måste fortlöpande omprövas och anpassas 
till utvecklingen. 

Utskottet ansluter sig till jordbruksministerns här redovisade synpunk
ter. 

Jordhruksministern anger under förevarande avsnitt vissa riktlinjer för 
utvecklingen. Dessa innebiir bl. a. att skogsindustrins nuvarande råvaru
behov inte kan få styra skogsproduktionens långsiktiga inriktning. I stiillet 
hör elen direkt råvaruförbrukande skogsindustrins kapacitet efter hand 
anpassas till den råvarutillförsel som är möjlig inom ramen får den fastlagda 
skogspolitiken. På kort sikt iir det emellertid av flera skiil omöjligt att bortse 
från skogsindustrins behov. I luvudskiilet härtill är att en drastisk nedskär
ning av industrikapaciteten skulle ge oacceptabla konsekvenser för syssel
siittningcn. Utgångspunkten bör diirför vara att söka åstadkomma en 
skogsproduktion som ger åtminstone den virkesmängd som utredningen 
redovisar i sitt alternativ 1. Det skulle innebiira dels att avverkningen skulle 
kunna ligga på en nivå som är tillräcklig för ett normalt kapacitetsutnyttjande 

i skogsindustrin, dels att en avverkning av denna storleksordning skulle 
kunna bedrivas långsiktigt. Vad nu sagts om skogsproduktioncns inriktning 

skall inte uppfattas som en definitiv låsning till en viss nivå. Enligt 
propositionen måste striivan givetvis vara en ökad produktion i elen mån det 
iir möjligt och liimpligt med hiinsyn till andra viktiga samhällsmål. 
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Utskottet !inner ingen anledning till erinran mot vad jordbruksministern 
sålunda anför. Aven om inget av de detaljerade program som utredningen har 

redovisat bör antas som långsiktigt program för skogsbruket iir de som också 
framhålls i propositionen av stort viirde som allmiin utgångspunkt för 
bediimningar av olika fr[1gor på det skogspolitiska området. 

Som anförs i propositionen foruras för att åstadkomma den skogsproduk
tion som nyss l'örordals avseviirt biillre anliiggning av ny skog. Omsorgsl'ull 
plantering, noggrann markberedning och anviindning av högklassigt skogs
odlingsmaterial ger i allmiinhet avseviirt biitlre nya skogsbestånd iin dem som 
har åstadkommits under senare år och medverkar också till minskning av 
insektsskadorna. Enligt jordbruksministerns mening måste striivan vara att 
helt komma ifrån sådana kemiska bekiimpningsmedel som medför risk mr 
skador på miinniskor eller i miljön. r:. n. pägar ett större forskningsprojekl 
som bl. a. går ut på att linna acceptabla metoder för bekiimpning av 
snytbaggen. Innan delta iir slutfört får andra ätgiirder av t. ex. den art som 
nyss niimnts tillgripas. Jordbruksministern utgår från att problemen kommer 
att kunna lösas utan en återgång till DDT-haltiga preparat. 

Utskottet vill erinra om att hanteringen av kemiska bekiimpningsmedel 
regleras i lagstiftningen om hiilso- och miljöfarliga varor jiimte tilliimpnings
l'örfattningar. Enligt diir giillande bestiimmclser åvilar det regeringen eller. 
efter regeringens bestiimmande. prnduktkontrollniimnden all niirmare avgö
ra hithörande frågor. Det kan niimnas att produktkontrollniimnden nyligen 
registrerat nya bekiimpningsmedel som kan komma att inta DDT-prepara
tens roll i insektsbekiimpningen. 

Medlen har s. k. pyrctroidcr som verksamma iimncn. Dessa har gentemot 
LJLJT bl. a. den fördelen att de bryts ned i naturen förhållandevis snabbt. En 
nackdel med de nya medlen iir att de inte hara angriper snytbaggar utan iiven 
nyttiga insekter såsom spindeldjur m. m. De nya iimnena iir också giftiga för 
lisk och andra vattendjur och får diirför inte komma ut i vattendrag. Enligt 
vad som upplysts iir emellertid avsikten att medlen skall anviindas vid 
plantskolor och liknande anläggningar diir plantorna skall doppas i hekiimp
ningsmedlet innan de förs ut i skogsområdena för plantering. Utskottet. som 
anser det värdefullt att fortsatta anstriingningar görs för att tinna mera 
acceptabla metoder for insektsbekiimpningen inom skogsbruket. utgår från 
att man från de produktkontrollerande organens sida tillser att hanteringen av 

de nyss angivna medlen kommer att ske så att i det föregäende angivna 

negativa effekter kan undvikas. 
Mot bakgrund av vad nu anförts finner sig utskottet inte böra förorda 

någon ytterligare riksdagens åtgiird med anledning av det i motionen 1467 
framförda yrkandet om all DDT åter skall få anviindas som skydd för 
skogsplantor mot snytbaggar. 

Enligt motionen 2281 bör riksdagen i förevarande sammanhang unala att 
den övergripande produktionsinriktningen skall vara barrtriidsvirke av hög 
kvalitet. 



Joll 1978/79:30 25 

Utskottet har i det töregåenck anslutit sig till jordbruksministerns 
synpunkt att nägot niirmare preciserat långsiktigt skogsproduktionsprogram 
för det svenska skogsbruket inte bör fastliiggas. Pä kort sikt bör dock 
utgångspunkten fi.ir prmluktionsinriktningen som nyss niimnts vara alt söka 
ästadkomma en skogsproduktion som {1tminstone ger ckn virkesm~ingd som 
motsvarar skogsutredningens alternativ I. /\lternativet avser ett skogsbruk 
liknande dagens men föruts:itter bl. a. en h:ittre hest[111dsanliiggning och mer 
omfattande bortriijning av lövsly iin f. n. De nya bcständ som anWggs 
förutsiitts få i genomsnilt samma kvalitet som de nuvarande ungskogarna. 
/\lltjiiml kommer produktionen av barrlriidsvirke alt utgöra den helt 
överviigande delen av verksamheten. Enligt skogs ut redningen syftar hl. a. de 
gallringshuggningar som lliruts~itts i förevarande alternativ till att friimja en 
hög produktion av barrsägtimmer. Niir det giiller triidslagssammansiiltningen 
anserjordbruksministern alt man hör hehitlla den volymandel lövtriid som vi 
nu har. Utskottet delar denna uppfattning. 

Vad utskottet nu har sagt om skogspmduktionens inriktning skall som 
framgår av del föreg;'\endc inte uppfattas som en definitiv läsning till en viss 
nivå. Givetvis måste som i propositionen anfors striivan vara en ökad 
produktion i den mån det iir möjligt och liimpligt med hiinsyn till andra 
viktiga samhiillsmål. 

Syftet med forevarande yrkande i motionen 2281 iir enligt utskottets 
mening i princip tillgodosett genom regeringens förslag. Något siirskilt 
uttalande av det slag som föresläs i motionen !inner utskottet diirfiir inte 
erforderligt. Motionen bör i förevarande del kunna anses besvarad med vad 
utskottet an fört. 

I skogsutredningens skogsproduktionsprogram föresläs en r~itt omfattande 
plantering av den kanadensiska contortatallen i norra Sverige. Contortatallen 
bedöms kunna ge en betydligt högre volymproduktion iin vår inhemska tall. 
Denna bedömning grundar sig på nägra få iildre försök och Jqrsi.ik som iir 
anlagda under senare år. F. n. bedriver storskogsbruket i norra Sverige en 
förhållandevis omfattande plantering av contortatall. Flera remissinstanser 
varnar för att införa fr:immande triidslag. Friimst hiinvisar man till risken for 
framtida bakslag i form av insekts- och svampangrepp. Ni\grn remissinstanser 
grundar sin negativa instiillning pä uppgifter om contonatallens mindre 
liimpliga kvalitet som r[1vara för si1gvcrksindustrin. För egen del anser 
jordbruksministern rent allmiint att man hör vara försiktig med att införa 
fr:imrnande triidslag. BL a. behövs ytterligare forskning och försök innan ett 
mer omfattande inforande av friimmande triidslag kan rekommenderas. I 
detta sammanhang n:irnns attjordbruksministern har rör avsikt all föreslå att 
skogsstyrclsen skall ges möjligheter att begriinsa anviindningen av tdmman

de triidslag. Det framhålls alt vi i första hand bör satsa pä våra inhemska arter 
och cfövid ta till\ ara de möjlight:ter som skogstriidsföriidlingen har visat sig 
kunna ge. En fortsatt satsning pil föriidling :ir enligt propositionen diirför 
angeliigen. 
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Fr~lgan om conlortalallens utnylljande ino111 det svenska skogsbruket tas 
upp i 111otionerna 2278 och 2281. 

I motionen 2278 framhålls alt motioniirerna i rrt1ga om att begriinsa 
anviindningen av ldmmande triidslag inte har någon annan bedömning iin 

jordbruksrninistern. l\lotioniirerna anser dock all propositionen inte ger 
tillriiL·klig viiglcdning for ckn beclörnning som skogsstyrclsen skall göra av 
hithörande frågor. Motioniirerna föreslår för sin del att riksdagen uttalar, all 
contortatallen tills vidare i huvudsak bör planteras i sdrföryngrade om räden. 
Enligt 11101ioniirernas mening bör plantering av ifrågavarande triidslag tillåtas 
i liillföryngrade omr[1den endast i den utstriickning som kan vara nödv:indig 
l(ir att man skall erhåib erfarenheter rrån försök och forskning. Av motionen 
synes framgä all man inte avser svårföryngrad skog i skogsvårdslagens 
mening utan med uttrycket sdrföryngrad ni\rmast avser mark di\r med 
hittillsvarande metoder visat sig svårt att ttstadkomma en tillfredsstiillande 
skogsföryngring. 

I motionen 2281 kriivs ett generellt förbud mot inplantering av contortatall 
och andra fri\mmande triidslag i avvaktan på en av riksdagen fastlagd politik 
för skogsindustrins inriktning. Dispens bör enligt motioniirernas mening 
kunna utllirdas av skogsstyrelsen, dock endast i sådana om räden diir det i dag 
iir sdn att [1stadkomma nöjaktiga föryngringar med inhemska triidslag. 

Utskottet delar den i propositionen och motionerna uttryckta uppfattning
en att försiktighet rent allmiint bör iakttas niir det giiller att införa friimmande 
lriidslag. I likhet rned jordbruksministern anser utskottet all ytterligare 
forskning och forsök behövs innan ett mer omfattande införande av 
l"riimmande lriiclslag kan rekommenderas. Vad nu anförts giillcr givet vis bl. a. 
den i di:! fön:.:gttende berörda contortatallen. AV propositionen rraml!'~: inte 
\'ilken omfattning man tiinkt sig t.v. kunna acceptera .-::: det gLiller 
inplantering av contona. Enligt det mest intensi"·' ·'' skogsutredningens 
skogsproduktionsprogram, alternativet 2. r".rl<lsattes contortatall planterad i 
Norrland och norclviistra Svea!;inc~ i .en omfattning som innebar att JO 'V, av 
skogsmarksarealen i de 11iimnda omrädena skulle vara bevuxen med 
contortatall erter .50 ar och med 14 °i> efter 100 är. '.\fot bakgrund av det mera 
nyanserade skogsbruksalternativ som regerigen förordat och som utskottet i 
det röreg{1encle tillstyrkt, förutsiitter utskottet all skogsstyrelsen vid sin 
bedömning av hithörande frt1gor mi'1ste utga från en betydligt mera begr~insad 
rniilsiillning i förevarande avseende. I anslutning bl. a. till de synpunkter som 

anf'iirts i motionerna 2278 och 2281 vill utskottet !lir sin del framhälla att 
mycket talar för alt inplantering av contortatall t.v. framrör allt bör 
koncentreras till områden cliir det i dag iir sv[trl att med inhemska triidslag 
åstadkomma en tillfredsstiillandc föryngring. Att gå stt li'mgt som till att 
llirorcla ett temporiirt !Orbud mot fortsatt inplantering av contortatall !inner 
utsko11e1 inte motiverat. 

Betriilfande metoderna för att reglera triidslagssarnmansiiltningen anför 
jordbruksministern att hans allmiinna instiillning sjLilvklart iir den att 
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användningen av herbicider och andra kemiska medel bör begriinsas s{1 långt 
som möjligt. Genom noggrann planering och genom att ätgiirder siitts in i tid 

iir jordbruksministern övertygad om att detta iir möjligt. lian iir dock 
medveten om att kemiska medel inte f. n. kan undvaras helt. I propositionen 
erinras om att den moderna och skärpta lagstiftning vi har pt1 området utgår 

från att skador på miinniskor eller i miljön genom kemiska medel skall 

motverkas så långt som det iir möjligt. Vad nu sagts om anviindning av 
kemiska medel vid röjning giiller od:s{1 hyggesrensning. 

Utskottet finner ingen anledning till erinran mot vad jordbruksministern 
anfört betriilfande anviindningen av kemiska medel inom skogsbruket. Detta 

innebiir bl. a. att utskottet avstyrker de förslag om lorbud eller andra 

detaljingripanden mot sådan andndning. som fors fram i motionen 2281 och 
den under allmiinna motionstiden väckta motionen 1469. Som tidigare 
framhållits regleras anviindningen av kemiska bekiimpningsmedel inom 

ramen för den siirskilda lagstiftningen om hiilso- och miljöfarliga varor. 
Denna lagstiftning bygger på principen att huvudansvaret för avgörandet av 

hithörande frågor tillagts ett särskilt statligt organ, niimligen produktknn

trollnämnden. Kommunerna fungerar genom sina hiilsovårdsniimnder som 

lokala tillsynsmyndigheter som har att övervaka att Jagen om hiilso- och 

miljöfarliga varor och med stöd av lagen utfardade föreskrifter följs. Att som i 

nyss angivna motioner föreslås till hiilsovårdsnämnderna överföra riitten all 
självständigt besluta om anviindningen av bekämpningsmedel varom nu iir 

fråga skulle kriiva en helt annorlunda uppbyggd lagstiftning. Ett genomfö
rande av förslaget skulle kriiva resurser av en helt annan storleksordning iin 

kommunerna f. n. har till sitt förfogande. Förutom den kostnadsfördyring 

som kommunerna skulle komma att vidkiinnas vid en Lindrad beslutsordning 

må niimnas de oliigenheter som olika regler inom skilua kommuner skulle 
komma att innebära för det praktiska skogsbruket. 

Krav på åtg:irder i syfte att minska anviindningen av kemiska bekiimp
ningsmeuel inom skogsbruket har föns fram ocks[1 i motionen 807. vari 
hemställs alt riksdagen hos regeringen hemställer om förslag inneh:irande att 
besprutning från luften meu kemiska preparat avsedda att döda viss 
vegetation kan upphöra. 

Utskottet vill erinra om att frågan om förbud mot spridning av fenoxisyror 
från luften tidigare upprepade gånger behandlats av riksdagen. senast våren 

1977. Utskottet får betriiffande uen niirmare innebörden av riksdagens 

tidigare stiillningstaganuen i :imnet hänvisa till de redogörelser för hithörande 

frågor som utskottet lämnade när iimncl senast var föremål för riksdagens 
behandling (JoU 1976177:31 ). 

I överensstämmelse med de uttalanden som riksdagen gjort i hithörande 
frågor har man från regeringens och produktkontrollniimndens sida succes

si\·t vidtagit en rad åtgiirder i syfte att göra kontrollen öwr hanteringen av nu 
ifrågavarande ämnen allt effektivare från hiilso- och miljöskydclssynpunkt. 

lnformationsskyldigheten betriiffande planerade llygbesprutningar har kraf-
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tigt utvidgats och hanteringsförcskriftcrna har skiirpts. Bl. a. inflirdcs <lr 1977 
en bestiimmelse i kungörelsen ( 1973:334) om hiilso- och miljöfarliga varor, 

innebiirande att medel. som innehäller iimnet 2,4,5 - triklorl'cnoxiiittiksyra 
(2,4.5-T) samt derivat eller salter diirav inte liingre för anviindas som 

bckiimpningsmedel. I betiinkancli.:t 1976177:31 framhöll utskottet bl. a. all 

anviindningen av andra fenoxisyror som bekiimpningsmedcl iin dem som 
senast berörts sjiilvfallet iiven i fortsiittningen m<hte ske under iakttagande av 

alla möjliga försiktighetsmått. Incidenter som intriiffat vid spridning av 

bek:impningsmedcl fr3n lutien syntes enligt utskottet moti\"era en skiirpt 
uppmiirksamhet hiirvidlag frän tillsynsorgancns sida. 

Som framgttr av vad utskottet nyss anfört har informationsskyldigheten 

hetriiffande planerade llygbcsprutningar utvidgats betydligt under senare är. 
Enligt kungörelsen (1973:334) giiller sftlunda att den för vars riikning 

spridning av bekiimpningsmedel skall ske över 0111rt1dc diir allmiinheten får 

fritt förclas, bl. a. skall underriitta hiilsov{1rclsniimndcn hiirom. I motionen 
2278 forcslås att denna införmationsskyldighct utvidgas till att giilla obliga

toriskt samråd mellan skogsiigaren och berörd kommun. 

Utskottet har i det föregående viint sig mot ett forslag att till kommunerna 
skulle överföras de beslutsfunktioner, som f. n. i princip l!vilar produktkon
trollniimnden. I sin egenskap av lokala tillsynsorgan torde emellertid 

hiilsovårdsniimnderna ha vunnit åtskillig erfarenhet av hithörande frågor, 

något som bör kunna utnyttjas iiven av skogsbrukets företriidare vid den 
niirmarc utformningen av planerade bekiimpningsåtgiirder. Ett samrådsför

farande skulle utan tvivel hiir kunna vara en liimplig form för att åstadkomma 
delta. Nuvarande regler om skyldighet att i l'i.'>rckommande fall underriitta 
bl. a. hiilsovårdniimnd om planerad spridning av hekiimpningsmedel har 
också tillkommit för att möjliggöra sådant samråd. I åtskilliga fall torde också 
resonemang i hithörande frågor mellan skogsbrukets företrädare och den 
kommunala hiilsovårdsmyndighctcn lett till att man kunnat komma överens 
om åtgiirdcr. som varit iignade att sä längt möjligt tillgodose såviil skogsbru
kets som allmiint miljövårdande synpunkter. Naturligtvis iirdet önskviirt att 
alla möjligheter tas tillvara att göra samrådsforfarandet så effektivt som 

möjligt. Ett direkt inskrivande av samrådsskyldigheten i berörda tilliimp

ningsförfattningar har självfallet betydelse hiirvidlag. Utskottet vill erinra om 
att regeringen enligt giillande produktkontrollagstiftning har vittgl!ende 

befogenheter alt besluta i dessa frågor. Att utan niirmare överviiganden fatta 

beslut om att tilliigga de kommunala myndigheterna befogenhet att på siitt i 

motionen 2278 antyds i förekomande fall bestiimma om alternativa röjnings

metoder finner utskottet inte \'are sig möjligt eller tillrådligt. Emellertid finns 
det enligt utskottets mening skiil alt från regeringens och berörda myndig

heters sida iigna hithörande frågor fortsatt uppmiirksamhet. Ltskottet anser 
tl.ir sin del att förutsiittningarna kir och konsekvenserna a\· en utvidgning av 

hiilsovärdsniimndernas uppgifter i enlighet med i motionen 2278 framlagt 

förslag snarast biir utreda.~ sii all resultatet av över\"iigandena kan redo\· isas 



JolJ 1978/79: 30 29 

för riksdagen redan i början av riksmötet 1979/80. 
Utskottet föreslår att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna 

vad utskottet anfört med anledning av förevarande yrkanden i motionerna 
807 och 2278. 

Utskottet vill i detta sammanhang avslutningsvis erinra om att länsstyrel
sen har befogenheter att foreskriva att inom visst område anmiilan för samråd 
alltid skall göras i fråga om siirskilda slag av arbetsföretag. 

Enligt propositionen har jordhruksministern for avsikt att föreslå regering
en att en generell skyldighet införs att via skogvårdsstyrelsen till liinsstyrelsen 
anmiila en planerad våtnrnrksdikning för samråd enligt naturvårdslagen. 
Jordhruksministern framhåller att han för egen del anser det värdefullt om 
skogsproduktionen kan ökas genom dikning. Det måste emellertid vara ett 
väsentligt krav att naturvårdens intressen diirvid inte åsidosiitts. Genom det 
planerade anmälningsförforandet kan våtmarksinventeringen fullföljas 
samtidigt som naturvårdens intressen beaktas. I detta sammanhang nämns 
att vattenlagsutredningen (Ju 1969:58) i sitt slutbetiinkande <SOU 1977:27) 
Revision av vattenlagen, Del 4. har föreslagit förprövningsskyldighet för 
dikningsföretag, inbegripet skogsdikning, som skadar motstående allmiinna 
och enskilda intressen. Betänkandet överviigs r. n. i justitiedepartementet. 

Propositionen föranleder i nu berört avseende ingen erinran från utskottets 
sida. 

I avvaktan på resultatet av pågående våtmarksinventering kriivs i motio
nen 2281 ett stopp för dikning på myrmarker. Dispens skulle enligt motionen 
i vissa fall kunna medges av naturvårdsverket. 

Enligt utskottets mening bör den reglering av dikningsverksamheten som 
förordas i propositionen och som utskottet nyss tillstyrkt i allt viisentligt 
tillgodose motionärernas önskemål. Nägon siirskild åtgiird från riksdagens 
sida med anledning av motionen 2281 i förevarande del finner utskottet 
s{1lunda inte erforderlig. 

Ltskottet anser sig heller inte böra bitriida i motionen 2281 framfört förslag 
om förbud mot fortsatt skogsgödsling i avvaktan på vidare fi:.irskningsresultal. 
Som anförs i propositionen har gödslingen av skogsmark hittills gett ett 
viirdefullt tillskott av virke. Utskottet finner i likhet med jordbruksministern 
emellertid ingen anledning mr staten att stimulera denna verksamhet. 
Diiremot iir det angeliiget med fortsatt forsknings- och utvecklingsarbete i 
fråga 0111 skogsmarksgödsling. Fra111fiir allt giiller det gödslingens inverkan 
från miljösynpunkt. Sådant arbete bedrivs f. n. vid såviil lantbruksuniversi
tetet som institutet för skogsflirbiittring. Vidare må erinras om att skogssty
relsen i samråd med naturvårdsverket har utfärdat siirskilda anvisningar för 
gödsling av skogsmark. Som i propositionen anförs kan givetvis utvecklingen 
komma att medföra behov av anpassning av anvisningarna eller av 
f<:ireskrifter av mer bindande karaktiir. 
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Skogspo/i1ikc11s medel 

Traditionellt har samhiillet använt flera olika medel för att genomföra den 
l~1stlagda skogspolitiken. Vissa iir renodlat skogspolitiska medan andra mera 
indirekt kan verka som skogspolitiska medel. De viktigaste medlen som 
anviinds i dag iir skogsvårdslagstiftningen, det statliga stödet till skogsbruket 
och den a\' staten finansierade informations- och rådgivningsverksamheten 
som bedrivs av skogsvårdsorganisationen. Till de skogspolitiska medlen kan 
riiknas iivcn elen service som skogsvårdsstyrclserna tillhandahåller skogs
iigarna. Även den statliga lantbruksorganisationens och lantmäteriväsendets 
arbete med att förbiittra fastighetsstrukturen verkar som ett skogspolitiskt 
medel. llit kan också riiknas den forskning och utbildning som med statens 
medverkan sker på det skogliga området. Vidare har skogsbeskattningssys
temet skogspolitiska verkningar. Enligt propositionen krävs det medel av 
både riittslig, ekonomisk och administrativ art för att det mål för skogspoli
tiken som J'iirordas i det föregående skall uppfyllas. Det framhålls att det 
givetvis inte iir möjligt att en gång for alla låsa medlens form och innehåll. 
Med den langsiktiga inriktning som bör prägla skogspolitiken är det 
niidviindigt att successivt föriindra och förbiittra de olika medlen. 

I likhet med skogsutredningen anser jordbruksministern att skogs
vårdslagstiftningen även i fortsiittningen hör användas som medel för att 
ange de grundlliggande krav som samhället stliller i fråga om skogsvården. 
\fotiv hlirför iir bl. a. behovet av en i sina huvuddrag enhetlig inriktning av 
skogsproduktionen oavsett formen för skogsiigande och oavsett mindre och 
tillfalliga variationer i förutsättningarna sett från den enskilde skogsägarens 
synpunkt. l.agstirtningen bör innehålla foreskrirter om anläggning av ny 
skog, \·ärd och skydd a\' den viixtkraftiga skogen och hushållning med den 
fälre skogen. Vidare bör i lagstifiningen stiillas upp sådana krav på hänsyn till 
naturvf1rdens intressen som bör ingå som ett normalt led i skogsbruket. En ny 
skogsvårdslagstiftning bör till skillnad från vad som nu giiller göras tilliimplig 
iiven på skog som tillhör staten och kyrkan. 

Litskottet delar jordhruksministerns uppfattning att skogsvårdslagstift
ningen iiven i fortsiittningen bör ange de grumlliiggande krav som samhlillet 
stliller i fråga om skogsvården. Mot de synpunkter på lagstiftningens innehåll 
m. 111. som jordbruksministcrn i förevarande sammanhang framfört har 
utskottet inte nägot att erinra. 

I likhet med jordbruksministern anser utskottet vidare att det bör slås fast 
att skogsbruket i princip skall vara sjiilvfinansierat. Som också framhållits i 

propositionen innebär detta emellertid samtidigt att samhiillets krav så som 
de kommer till uttryck i skogsvårcllagstiftning:en måste vara skäliga och 
rimliga. Skogstigarnas möjligheter att sjiilvfinansiera åtgiircler i sitt skogsbruk 
iir givet \·is beroende av genomsnittspriset pä det virke som levereras. Detta iir 
i sin tur i hög grad beroende av förhållandena på den utländska marknaden för 
skogsinclustriprodukter. Av viisentlig betydelse i sammanhanget är emellcr-
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tid också hur rationellt skogsbruket bedrivs. Sjiilvfallet iir det nödviindigt med 

en fortsatt målmedveten rationalisering grundad bl. a. på ett effektivt 

forsknings- och utvecklingsarbete. 

De grundläggande krav som ställs enligt skogsvårdslagstiftningen bör som 

siigs i propositionen alltid tillgodoses utan statligt stöd. I de fall då det iir ett 

samhiillsintresse alt få till su'\nd en skogsvård som gi'ir utöver dessa krav som 

kan anses skiiliga för den enskilde skogsbrukaren bör emellertid statligt 

ekonomiskt stöd kunna ges. Sådant stöd kan motiveras friimst från 

regionalpolitiska utgångspunkter. Utskottet återkommer i det följande till 

frugan om den närmare utformningen av ett statligt ekonomiskt stöd tili 

skogsbruket och de övriga anslagsfrågor som hiinger samman med skogs

bruket. 

Skogsutredningen anser all det i många fall är svårt all uppbringa medel för 

skogsvårdsåtgärder just när åtgärderna måste vidtas. Utredningen föreslår 

därför all alla skogsägare åläggs skyldighet att på särskilt konto avsätta medel 

för sådana återväxtåtgärder och sådan röjning som enligt utredningen bör 

åläggas skogsägarna genom lagstiftning. Medlen för återväxtåtgärder skall 

motsvara de beräknade kostnaderna för åtgärderna och medlen för röjning 

skall årligen motsvara I ",, av fastighetens skogsbruksvärdc. Systemet 

föreslås komplellerat med lån med statlig garanti. 

Av de ca 50 remissinstanser som har yttrat sig i frägan är ungefär hiill!cn 

principiellt för och hiilften emot utredningens förslag. Några remissinstanser 

anser att frågan bör utredas ytterligare. 

Jordbruksministern framhåller för sin del all det är angeliiget all den 

grundlliggande skogsvården inte blir eftersatt på grund av brist på likvida 

medel. All som utredningen har föreslagit skapa ell generellt verkande och 

administrativt krångligt och dyrbart system iir emellertid enligt jordbruks

ministerns mening att gå för långt. Det skulle innebiira bl. a. all samtliga 

skogsiigare åHiggs skyldighet all a vsiilla medel för skogsvårdsåtgärder cWrför 

att det kan befaras att vissa skogsägare inte kommer att fullgöra sina 

skyldigheter enligt skogsvårdslagen. Han anser dessutom all utredningen 

inte har redovisat H:irslagets alla konsekvenser. bl. a. i skattehiinseendc. I 

stället bör de problem som kan komma all uppstå i samband med 

finansieringen av den grundliiggande skogsv[irden lösas på annat siitt. 

Föreliggande proposition innefattar bl. a. förslag om att skogsvårdsstyrelscn 

ges vidgade befogenheter att meddela de förelägganden som behövs för att 

siikerstiilla en tillfredsstiillande återviixt. Vidare anser jorclbruksministern all 

skogsvårdsstyrelsen vid behov bör kunna st~illa krav på all skogsiigaren stiiller 

ekonomisk säkerhet för utgifter i samband med anliiggning av ny skog. Sådan 

siikerhet bör kunna kriivas när en avverkning föranleder jämförelsevis dyra 

och omfattande återviixtåtgiirder. 

Utskottet finner de skiil som jordbruksministern anfört till stöd för sin 

ståndpunkt övertygande och ansluter sig diirför till uppfallningen all det av 

skogsutredningen föreslagna systemet med obligatorisk insiillning av medel 
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på siirskilt skogsvärdskonto inte bör genomföras. Detta innebiir att utskottet 
anser att de yrkanden hiirom, som framförts i motionerna 382. 2278 och 2281. 
inte hör fiiranleda någon riksdagens vidare åtgiird. Inte heller finner utskottet 
skiil förorda inriittandet av en kollektiv skogsvårdsfoncl av det slag som 
föreslås i motionen 2281. Niimnda motion avstyrks följaktligen i denna 
del. 

Skogs,·årdslagstiftningen 

/11/l'diilllfl' Sl'/lfillllkll'/'. 

I propositionen föreslås att nuvarande skogsvårdslag ersiitts med en helt ny 
skogsviirdslag. Den nya lagen bör enligt förslaget ges formen av en ramlag 

som innehåller dels allmänna och grundliiggande hestiimmelser, dels bemyn
diganden för regeringen eller skögsstyrelsen att meddela mera detaljerade 
föreskrifter. 

Den uppliiggning som regeringen valt finner utskottet iindamålsenlig. 
Ltskottet återkommer i det följande i anslutning till behandlingen av viickta 
mot inner i iimnet till vissa enskilda bestiimmelser i lagforslaget. Rent allmiint 
anser utskottet emellertid liksom jordbruksministern att en skngsvårdslag 
inte bör sytia till någon detaljreglering av det siitt på vilket varje skogsiigare 

skall sköta sin skog. Förutsiittningarna för skogsbruk iir som tidigare har 
framhällits långtifrän desamma över hela landet. IXirtill kommer att näringen 
bedri\'S i skiftande företagsformer. Det mäste vidare beaktas att metoderna 
och tekniken i skogsbruket utvecklas fortlöpande. 

A llmii 11110 lw.11ä11111w/scr 

Enligt I ~ lagförslaget skall skogsmark med dess skog genom liimpligt 
utnyttjande av markens virkesprnclucerande förmåga skötas så att den 
varaktigt ger en hög och viirdefull virkesavkastning. Vid skötseln skall 
hiinsyn tas till naturvårdens och andra allmiinna intressen. 

I detaljmotiveringen erinras om att skiitseln av skogarna enligt nuvarande 
lag skall inriktas mot att åstadkomma dels ett tillfredsstiillande ekonomiskt 
utbyte, dels en jiimn virkesavkastning. Enligt den föreslagna avfattningen 
betonas av skäl som anförts i det föregäende att skötseln skall ges sådan 
inriktning att skogsmarken varaktigt ger en hög och viirdefull virkesavJ..:ast
ning. Produktionsaspekten har alltsä skjutits i förgrunden. Till grund för 
lagens centrala hestiimmelser ligger således snarare biologiska kriterier iin 
lönsamhetskriterier. Som motiv för föriindringen kan enligt propositionen 
ocks[1 hiinvisas till cle svårigheter vid tilliimpningen som lönsamhetsprinci
pen har orsakat. 

I motionerna 2274 och 2275 påtalas avsaknaden av en klart formulerad 
ekonomisk målsättning i den föreslagna paragrafen. Motioniirerna föreslår att 
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ett klart uttalat lönsamhetskriterium införs i lagtexten. Motsvarande yrkande 
har forts fram i motionen 1438. Enligt motionen 2275 bör förevarande 
paragraf dessutom inledas med en mening som anger att våra skogar är en 
allmän tillgång som skall ges en sådan vård att den kan utnyttjas till allas 
bästa. I motionen 2281 slutligen föreslås en mera genomgripande omformu
lering, bl. a. innefattande ett ökat framhiivande av andrn former för 
skogsutnyttjandet än virkesproduktionen. 

Utskottet får i anslutning härtill framhålla att avsikten med bestiimmelsen 
iir att ge en sammanfattande beskrivning av samhällets krav i fråga om 
skötseln av landets skogar. I likhet med jordbruksministern anser utskottet 
att det är till fyllest att i en sådan beskrivning ange det resultat denna skötsel 

skall syfta till och därutöver erinra om att hänsyn måste tas till naturvårdens 
och övriga allmänna intressen. Vad en sådan skötsel innebär i fråga om krav 
på åtgärder och inskränkningar kommer till uttryck i lagens övriga bestäm
melser. Självfallet måste dessa krav utformas med hänsyn till produktions
förutsättningarna. Detta gäller, som också anförs i propositionen, både de 
biologiska förutsättningarna och förutsättningarna i övrigt för ett ekonomiskt 
skogsbruk. Enligt utskottets mening får syftet med de i motionen under 
förevarande punkt framförda önskemålen anses i allt väsentligt tillgodosedda 
genom de i propositionen gjorda motivuttalanden, som utskottet tidigare 
ställt sig bakom. Vad särskilt gäller frågan om att direkt i lagtexten införa ett 

lönsamhetskriterium av det slag som förordas i motionerna 1438, 2274 och 
2275 vill utskottet för egen del anföra följande. 

Skogsvårdslagens funktion är att utgöra ett av medlen, kanske det 
viktigaste, för att underlätta genomförandet av den av statsmakterna 
fastslagna skogspolitiken. Lagstiftningen skall sålunda i princip innefatta de 
regler som inskränker enskildas förfoganderätt över skog. Ett tillägg till 
lagtexten av innebörd att skogen skall skötas så att den ger ett tillfredsstiil
lande ekonomiskt utbyte skulle mot angiven bakgrund kunna tolkas som ett 
åläggande för den enskilde skogsägaren att uppnå en viss lönsamh~t, vilket 
inte förefaller rimligt. Lagstiftningen innebär i princip vissa minimikrav i 
fråga om den enskilde skogsiigarens skyldighet att vidta erforderliga skogs
vårdsåtgärder. Däremot är lagstiftningen givet vis inte avsedd att hindra en 
skogsägare från att om han så vill vidta mera omfattande skogsvårdsåtgiirder, 
liven om detta skulle innebära att han i sådant fall måste ge avkall på sitt 
lönsamhetskrav. 

Det skydd för den enskilde mot frän ekonomisk synpunkt alltför 
betungande ålägganden som motionärerna synes åsyfta återfinns i de 
motivuttalanden som görs i propositionen och som utskottet i det föregående 

stiillt sig bakom. Vägledande för skogsvårdsmyndigheternas kommande 
tillämpning blir bl. a. angivna delmål för skogspolitiken, syftande till en 
varaktig virkesavkastning och hög volymproduktion med hänsyn tagen till 
miljö-, sysselsättnings- och lönsamhetskrav. 

Enligt specialmotiveringen till I *lagförslaget måste samhällets krav i fråga 

3 Riksduge11 19781 ?IJ. 16 sam/. Nr }f! 
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om skötseln av landets skogar niir det giiller åtgiirder och inskränkningar 
självfallet utformas med hfosyn till produktionsförutsiittningarna. Jord
bruksministern anfi'ir att han med detta uttalande syftar på både de biologiska 
förutsiittningarna och förutsiittningarna i övrigt för ett ekonomiskt skogs

bruk. 
Utskottet tolkar jordbruksministerns uttalande så att diinned åsyftas de 

ekonomiska förutsättningarna iiven för producenten och att alltså kraven på 
skogsskötseln måste stå i överenstämmelse med önskemålet om att skogs
bruket skall ge skogsiigaren ett tillfredsstiillande ekonomiskt utbyte. 

Utskottet finner för sin del detta betraktelsesiitt riktigt. 
Med hänvisning till det anförda föreslår utskottet att riksdagen godtar den 

utformning av I * lagförslaget, som i propositionen förordats och som till sin 
ordalydelse motsvarar det övergripande mål for skogsbruket som utskottet i 
det föregående förordat. Nu behandlade yrkanden i motionerna 1438, 2274, 
2275 och 2281 föreslås följaktligen inte böra föranleda någon riksdagens 
ytterligare åtgiird. 

För att mark som bedöms liimplig för skogsproduktion skall riiknas som 
skogsmark fordras enligt 2 * lagförslaget bl. a. att marken inte i viisentlig 
utstriickning anviinds för annat ändamål. Griinsclragningen mot mark som iir 
förem[li för annan användning iin virkesproduktion bör enligt jordbruksmi
nisterns mening göras enligt hittills tillämpade principer. För att marken inte 
skall betraktas som skogsmark bör följaktligen kriivas att den dels utnyttjas 
för visst ändamål, dels anviinds i en utsträckning som någorlunda svarar mot 
ett för ändamålet normalt markutnyttjande. Dessa J.;rav innebiir att även vissa 
marker som iir !Oremål för annan markanviindning kan komma att riiknas 
som skogsmark. I propositionen framlagt förslag till avgriinsning överens
stiimmer i nu förevarande avseende helt med vad som f. n. gäller. Något 
särskilt uttalande av det slag som rekommenderas i motiveringen till 
motionen 2275 synes mot bakgrund bl. a. av det anlCirda inte erforderligt. 

I 4 ~ lagförslaget anges att skogsvårdslagen inte skall till:impas i den mån 
den strider mot föreskrifter som har meddelats med stöd av naturvårdslagen 
( 1964:822) eller annan Jag. När det gäller naturvårdslagen anges i spe

cialmotiveringen som ett exempel på föreskrifter som hiir avses skötselföre
skrifter för naturreservat. I motiven anförs vidare exempel på annan 
lagstiftning som innebär inskränkningar för skogsbruket; hiirvid anges bl. a. 
lagen ( 1974:434) om bevarand•' av bokskog, lagen ( 1942:350) om fornminnen 

och de förbud mot trädföllning som giiller enligt 17 och 40 ~~ byggnadslagen 
<1947:385). 

Som lagrådet anför finns anledning påpeka, att det nu föreslagna stadgan
det inte avser att reglera fall då skogsvårdslagen strider mot annan lag utan 
endast fall då den strider mot föreskrifter som meddelats med stöd av annan 
lag. Bestämmelsen motiveras av konstitutionella skiil. Normalt giiller att av 
riksdagen utfärdad lag tar över av regering eller myndigheter utfardade 
föreskrifter. Föreliggande förslag innebär att sådana föreskrifter i vissa fall 
skall giilla framför skogsvårdslagen. 
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Så t. ex. skall enligt naturvårdslagen utfardade skötselföreskrifter får ett 
naturreservat giilla framför skogsvårdslagens bestiimmelser om skogsskydd. 
Motsatsen skulle i förekommande fall kunna medföra att förordnande om 
naturreservat blev utan verkan. 

Utskottet utg{ir givetvis från att skötselföreskrifterna i dylika fall utformas 
på ett siitt som medger en rimlig avvägning mellan naturvårdsintressen och 
skogshrukets intressen. Det får sålunda förutsiittas att naturreservat exem
pelvis ej tillåts bli yngelhiirdar för insekter som sedan kan sprida sig till 
kringliggande områden och diirigenom förorsaka betydande skador. 

Enligt utskottets uppfattning bör regeringens forslag godtas. Detta innebär 
bl. a. att utskottet avstyrker de yrkanden om iindringar i 4 ~ lagförslaget som 
framförts i motionen 2275 i förevarande del (yrkandena 4 och 8 a). 

A.11lägg11i11g av ny skog 

Beträffande förutsättningarna för skyldigheten att anlägga ny skog föreslår 
jordbruksministern inte några för~indringar för det fall då en avverkning 
gjorts. Skyldigheten föreslås inträda när markens virkesproducerande fOrm~'l
ga inte utnyttjas på ett godtagbart sätt. Detsamma bör enligt propositionen 
giilla niir skogen har skadats. Den giillande bcgriinsningen av Mgiirdsskyldig
heten vid intriiffade skador föreslås slopad. När det gäller rörutsättningarna 
för att i andra fall än efter avverkning eller skador kräva att ny skog anli.iggs 
föreslås en mera långtgående ändring. Det konstateras att den nuvarande 
bestiimmelsen inte omfattar annan skog iin den som vid riksskogstaxeringen 
betecknas som tras- och skriipskog liksom vissa yngre höggradigt glesa 

bestånd. Enligt propositionen bör det inte längre krävas att skogstillståndet 
skall vara uppenbart otillfredsställande för att skyldigheten att anlägga ny 
skog skall kunna göras gällande. Återväxtskyldigheten hör utvidgas till att 
avse alla bestånd som på grund av gleshet eller oWmpligt trädslag har låg 
tillvlixl. Skyldigheten föreslås inträda när tillviixten avseviirt understiger den 
för marken och skogens ålder normala. Enligt förslaget bör skyldigheten inte 
heller göras beroende av att statsbidrag utgår. 

De bestiimmelser som anger under vilka förutsiittningar ny skog skall 
anläggas och inom vilken tid detta skall ske återfinns i 5 ~ lagforslagec. Enligt 
denna paragraf skall ny skog anliiggas på skogsmark I. om markens 

virkesproduccrande förmåga efter avverkning eller på grund av skada på 
skogen inte tas till vara på ett godtagbart sätt, 2. om marken ligger outnyttjad, 

3. om skogen iir så gles eller till så stor del hestår av för marken olämpligt 
triidslag att dess tillviixt iir avseviirt liigre än den tillväxt som är möjlig. Åtgiird 
enligt första stycket skall vidtas i fall som anges i 1 och 2 utan dröjsmål och i 
fall som anges i 3 inom skälig tid. 

Utskottet ansluter sig till jordbruksministerns förslag betriiffande förut
sättningarna för skyldigheten att anlägga ny skog. Mot det förordade 
författningsrummets utformning har utskottet inte något att erinra. 
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I specialmotiveringen till 5 ~ lagförslaget behandlas bl. a. de verk
stiillighetsföreskrifter som kriivs till ledning för den bedömning som 

förutsiills i första stycket punkterna I och 3. Vad som är godtagbart enligt 

punkt l bör bestämmas med hänsyn till det kvarvarande virkesförrådets 

storlek. till i vilken utstriickning huvudstammar har liimnats kvar och till den 

ytmiissiga l"ördelningen av huggningen eller skadan. En utgångspunkt vid 
bedömningen bör enligt propositionen \·ara alt skyldighet alt anlägga ny skog 

intriicler niir beståndets virkesförråd nedgått till ungefär hiilften av det med 
hiinsyn till bonitet. triidslag och beståndets ålder möjliga förrådet. Niir det 

giillcr punkt 3 bör skyldigheten all anWgga ny skog intriida niir beståndets 
tillviixt iir mindre iin hiilften av den möjliga tillviixten vid ifrågavarande 

beståndsälder och för marken liimpligt triidslag. Beträffande yngre bestånd 

bör utrymme finnas alt ta hiinsyn till beståndets möjligheter all i framtiden 

uppnå den angivna tillviixtnivån. Med olämpligt trädslag avses enligt 

propositionen iiven triidslag av olämplig hiirkomsl. 
I motionen 2275 vänder sig motioniircrna mot de i propositionen gjorda 

u1talandcna all tilliimpningnormerna för bestånd enligt punkterna 1 och 3 
skall vara olika. Enligt motionen iir det av många skiil liimpligast all vid 

bedömningen av om el! bestånd är godtagbart eller ej anviinda samma 

bedömningsnorm. Enligt motioniirernas mening bör virkesförrådets storlek i 
båda folien vara avgörande. Skyldigheten alt anliigga ny skog bör diirvid 

intriida när beständets virkesförråd nedgåll till ungefär hälften av det förråcL 

som med hiinsyn till bonitet, triidslag och älder har uppnålls i den s. k. "bii1trc 

hiilften" av våra skogar. Vad giiller den tid inom vilken återviixtåtgiirdcr skall 
vara vidtagna bör enligt motionen finnas viss dispensmöjlighet, så liinge 
snytbaggcfrågan inte iir löst. 

Den bedömning som enligt specialmotiveringen bör liiggas på skyldigheten 
alt anliigga ny skog enligt punkten l motsvarar vad som f. n. tilliimpas i 
motsvarande foll. Utskollet har ingen erinran 11101 jordbruksministerns 
förslag i denna del. Inte heller har utsko1te1 något all invända mot den i 
propositionen gjorda beskrivningen av när föerviixtskyldigheten enligt punkt 

3 bör intriida. Om man i sistniimnda fall. såsom i motionen 2275 förordas, 

liksom beträffande punkten 1 lägger virkesförrådct till grund för bedömning

en. kan detta. i vad avser de glesa bestånden. komma all innebära en 

förhållandevis kraftig skiirpning av bestämmelsen i förhållande till regering

ens förslag. Den i propositi0nen förordade normen ger enligt utskollets 

mening möjlighet till en till förhållandena i det enskilda fallet mera anpassad 

bedömning. 

Enligt 11 ~ lagförslaget får skogsvårdsstyrelsen i siirskilda fall medge 

undantag från bl. a. 5 ~- Utsknllet har inte något alt inviinda hiiremot. Som 
sligs i specialmotiveringen till I] ~bör avsteg från upsptiillda krav bl. a. kunna 

göras när det giiller den tid inom vilken åtgiirdcrna för skogsodling skall vara 

avslutade. F.n förlängning av den tiden är i vissa fall piikallad för all minska 
angreppen av snytbaggen och andra för skogsplantorna skadliga insekter. 
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Med hUnsyn till bl. a. vad nu anförts föreslår utskottet att riksdagen liimnar 
motionen 2275 utan ytterligare åtgiird. såvitt avser kommentaren till 5 ~ 
lagförslaget. 

Till skillnad mot vad nu giiller föreslås att skyldighet att anliigga ny skog 
Uven skall omfatta bestånd som på grund av hög ålder har låg tillviixt. Är 
nettotillviixten i ett mycket gammalt bestånd onormalt låg på grund av 
rötskador och sjiilvgallring, bör skogsvärdsstyrelsen kunna föreskriva att 
bcstimdet skall avverkas och ersiittas med ny skog. Reglerna hiirom återfinns 
i 6 ~ lagförslaget. Enligt specialmotiveringen kriivs för att skyldighet enligt 
denna paragraf skall intrUda sl\ogsvärdsstyrclsens beslut i det enskilda 
fallet. 

Enligt motionen 2262 bör i lagen införas en skyldighet för skogsvårds
styrelsen att i dylikt fall höra vederbiirnnde liinsstyrclses naturvårdsenhet i 
iircndet. 

Utskottet bitriider regeringens förslag att skyldigheten att anWgga ny skog 
utvidgas till att iiven omfatta mycket gamla bestånd diir nettotillvii.xten på 

grund av rötskador och sjiilvgallring iir onormalt låg. Det i motionen 2262 
ICireslagna tilliigget till 6 ~ lagförslaget avser en procedurfråga som normalt 
inte hör hemma i en lagtext. Ltsl\ottct vill framhålla att förevarande 
bestiimmclse iir motiverad av rent skogspolitiska skiil. Naturvårdens intres
sen av all bibehålla omrtiden av urskogsnatur eller liknande tillgodoses 
genom bestiimmelserna inom naturvärdslagstiftningen. Det kan bl. a. förtjii
na alt erinras om den befogenhet som liinsstyrelsen har att föreskriva att inom 
visst omräde anmiilan for samråd alltid skall göras i fråga om siirskilda slag av 
arbetsföretag. Motionen 2262 avstyrks fiil.iaktligen. såvitt nu iir i fråga. 

Vad betriiffar de krav som i fortsiittningen bör stiillas på heståndsanliigg
ningen skall enligt sl\ogsutredningen allmiint giilla en skyldighet att trygga 
äter\'iixt av skog med tillfredsstiillande tiithet och beskaffenhet i övrigt. 
Genom alt stiilla krav på tillfredsstiillande tilerviixter har utredningen velat 
markera att det i ett par hiinseenden skall kunna stiillas striingare krav än 
hittills. Sälunda bör enligt utredningen lövtriidsinhlandningen i barrskogen 
minskas. Det innebUr att lövtriidsplantor i mindre utstriickning iin hittills 
skall godtas som huvudplantor i harrskogsåterviixterna. Vidare bör enligt 
utredningen produktionsförmågan hos svagare marker och marker i dåliga 
avsiittningsliigen utnyttjas biittre iin vad som följer av de krav som stiills i dag. 
Striingarc återviixtkrav bör diirfår ställas friimst i fråga om marker i Norrland 

och siirskilt i dess inland. 
Jordbruksministern kan på förevarande punkt inte helt ansluta sig till vad 

utredningen har anfört. En bestiimmelse i skogsvårdslagen som allmUnt 
anger kravet på återviixterna bör visserligen formuleras så att i viss 
utstriickning högre anspråk iin hittills skall kunna stiillas på beståndsanWgg
ningen. Jordbruksministern iir emellertid inte r. n. beredd att förorda att det 
med stöd av bestämmelsen ges detaljföreskrifter som i den utsträckning 
utredningen tiinkt sig skiljer sig ifrån de nu gällande. Med de brister de 
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senaste årens äterviixter uppvisar bör enligt hans mening anstriingningarna i 
första hand inriktas på att uppl\lla krav motsvarande dem som kan stiillas i 
dag. För att nå elit kriivs det som tidigare har !"ramhållits en avseviirt förhiittrad 
bcståndsanliiggning. 

Enligt motionen 2278 iir de krav på skiirpta tilliimpningsföreskril"ter som 
utredningen föreslagit viil motiverade. Mycket av de brister som finns i de 
senaste årens dåliga återviixter iir direkta effekter av for låga krav i 
tilliimpningsföreskrifterna för heståndsan!Uggning. De åberopade bristerna 
motiverar snarare enligt motioniirernas mening en skiirpning av tilliimp
ningsföreskrifterna. Motioniirerna föreslår diirför, att riksdagen uttalar sig för 
att de krav på bestånclsanliiggningar som förordats av skogsutredningen skall 
ligga till grund för utformningen av tilliimpningsföreskrifterna till skogs
vårdslagen. 

Enligt utskottets mening bör de med stöd av lagen utfärdade föreskrifterna 
utformas så att de kan göras giillande iiven i de fall statsbidrag inte kan stiillas 
till marbgarcns förfogande. Niir bidrag utgår bör sjlilvfallet som jordbruks
ministern anför högre krav kunna stiillas på beståndsanliiggningarna. Utskot
tet finner ingen anledning till erinran mot jordbruksministerns bedömning, 
som sammanfattningsvis innebiir att andelen skogsodling biir öka men att 
detaljföreskrifterna för beståndsanliiggningen bör ges ett innehåll som \'ad 
giillcr kravnivån i allt väsemligt överensstiimmer med innehållet i de nu 
giillande tilliimpningsanvisningarna. I motionen 2278 l"ramf<irt yrkande om 
ytterligare skiirpning av kraven på beståndsanliiggningen iir utskottet således 

inte berett biträda. Motionen avstyrks följaktligen i denna del. 
7 ~ lagförslaget innehåller dels ett åliiggande för skogsiigare att vid 

anHiggning av ny skog vidta de föryngringsåtgiirder som behövs för att trygga 
återviixten av skog av tillfredsställande tiithet och beskaffenhet i övrigt, dels 
ett bemyndigande för regeringen eller myndighet som regeringen bcstiimmer 
att meddela föreskrifter för hur anlliggningen av ny skog i enlighet med i det 
föregående angivna krav skall gå till och hur den nyanlagda skogen skall 
vårdas. Bemyndigandet avser föryngringsmetocl, markberedning, sådd, 
plantering, vård av plantskog och andra åtgiircler. 

Enligt motionen 2275 lir det i propositionen framlagda förslaget i vad avser 
7 ~att gå alltför långt i detaljutformning. Motioniirerna anser bl. a. att lagen 
inte bör reglera de metoder som skall användas i skogsbruket utan endast 
ange de krav som samhället stiiller i fråga om resultaten av verksamheten. 
Enligt motionen bör det riicka med att i lagtcxen ange att bemyndigandet bör 

avse riittcn att meddela föreskrifter om de fliryngringsåtgiirder som kan 
behövas för att trygga återväxten av skog av tillfreclssWllande tiithet och 
beskaffenhet i övrigt. 

.Även i motionen 2274 framförs frirslag om iindring av förevarande paragraf 
i lagförslagct. Enligt motioniirernas mening bör paragraten ge möjlighet till 
föreskrifter om vilka krav som skall stiillas på nyanlagd skogs beskaffenhet 
OL"h inom vilken tidrymd de skall vara uppfyllda på siitt som nu sker i 14 ~ 
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nuvarande lag. Myndigheterna skall tWremot icke i detalj föreskriva vilka 
<°ltgiirder som skall vidtas för kravens uppfyllande. I den nyss åsyftade 
paragrafen i nu giillande skogsv;'trdslag stadgas bl. a. att sådana åtgiirder skall 
vidtas. som iir erforderliga för att nöjaktig återviixt inom skiilig tid efter 
avverkningen kommer att llnnas på det avverkade området. 

Utskottet vill erinra om att jordbruksministern i inledningen av sin 
allmiinna motivering till nu föreliggande lagförslag har framhållit att en 
skogsvårdslag inte bör syfta till en detaljreglering av det siitt på vilket varje 
skogsiigarc skall sköta sin skog. Bland annat talar de skilda förutsiittningarna 
för skogsbruk inom olika delar av landet mot detta, liksom också de skiftande 
ll.irctagsformer i vilka niiringen bedrivs. Utskottet har uttryckt samma 
uppfattning som jordbruksministcrn hiirvidlag. Som nyss redovisats har 
jordbruksministcrn i vad avser kraven pt1 beståndsanliiggningen anfört att 
han. iiven om det införs en bes!Ummclse i skogsvårdslagen som anger att i 
viss utstriickning högre anspräk iin hittills skall kunna stiillas, inte iir beredd 
att f. n. förorda att detaljföreskrifter utfärdas som i mera avseviird män skiljer 
sig frän de nu giillancle. 

l.itskottet kan inte finna att det råder någon principiell skillnad i synsiittet 
mellan motioniirerna och jordbruksministern i nu förevarande fråga. I 7 ~ 
lagforslaget angivet bemyndigande anvisar inte hur långt i detalj de berörda 
föreskrifterna bör gä~ endast vilka slag av åtgiirder som kan komma i fråga. 
För elen kommande utformningen av ifrågavarande foreskrifter måste 
sjiilvfallet förut angivna allmiinna motivuttalanden. diirest riksdagen 
godkiinner desamma. bli viiglcdande. 

För egen del har utskottet inte något att erinra mot att regeringen eller. efter 
regeringens bestiimmande, skogsstyrclsen på sätt i propositionen anges 
bemyndigas att meddela niirmare föreskrifter om hur anliiggningen av ny 
skog skall gå till. m. m. Med anledning av uttalandet hiirom i motionen 2275 
vill utskottet framhålla att regeringens förslag innebiir att det liksom nu bör 
tinnas möjlighet för de skogsvårdande myndigheterna att med förut angivna 
allmiinna hegriinsning iiven gå in på metodfrågor. Utskottet har inte något att 
invända hiiremot. Bl. a. kan det finnas anledning att utfärda föreskrifter om 
under vilka förutsiittningar sjlilvföryngring får tilliimpas. Lagförslaget till
styrks alltså i förevarande del. 

I motionerna 2274 och 2275 framlagda förslag till iindringar i 7 ~ 
lagförslaget bör i enlighet med utskottets nu redovisade stiillningstagande 
liimnas utan riksdagens vidare åtgärd (yrkandena 3 resp. 5). 

Enligt nuvarande lagstiftning stiills inte några krav på vård av den 
nyanlagda skogen efter det att skogen liimnat plantstadiet. En virkesproduk
tion inriktad på i huvudsak barrtriid liimpade för industriell föriidling kräver 
emellertid enligt skogsutredningen röjning niir skogen är 2-4 meter hög och 
alltså inte längre iir att anse som plantskog. Med hänsyn hiirtill och till att 
röjningsbehovet hittills inte på långt niir tillgodosetts i önskvärd utsträckning 
föreslår utredningen att markägarna åläggs skyldighet att utföra även 
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ungskogsröjning. Jordbruksministern ansluter sig till utredningens förslag, 
samtidigt som han erinrar om att han på annat stiille i propositionen uttalat sig 
för en i stort sett bibehållen volymandel lövtrlid i skogarna. 

Reglerna om röjningsskyldighet återfinns i 9 ~ lagförslaget, enligt vilken 
paragraf röjning av plantskog e:ller ungskog skall ske, niir skogen iir så tiit eller 
av sådan beskaffenhet i övrigt att produktionen av viirdefullt virke väsentligt 
hiimmas. 

Om skogen iir niira gallringsbar ålder, fi'tr skogsvårdsstyrelsen i siirskilda fall 
medge att röjningen ersiitts med tidig gallring. 

Utskottet har för sin del ingen inviindning mot i propositionen framlagt 
förslag i nu förevarande avseende. Som siigs i specialmotiveringen till 9 ~ 
lagförslaget kan införandet av en röjningsskyldighet med hiinsyn till det 
föreliggande stora behovet av ungskogsröjning övergångsvis skapa problem. I 
den mån problemen inte kan lösas med tillsttind till gallring får slirskilda 
föreskrifter meddelas. Ett bemyndigande att meddela sådana föreskrifter har 
tagits in i övergångsbestiimmelserna. 

I motionen 2281 kriivs att skogsstyrelsen meddelar föreskrifter om 
genomförande av efiersliipande stamkvistning och eftersläpande röjningsar
beten. Såvitt avser röjningsarbeten ger 9 ~ förslaget till skogsvårdslag de 
grundWggande förutsiittningarna att tillgodose syftet med förevarande 
motionsyrkande. Utskottet, som vill framhålla att frågan niirmast hör till 
regeringens ansvarsområde, finner sig inte böra IOreslå någon siirskild åtgärd 
från riksdagens sida med anledning av motionen 2281 i denna del. Till frågan 
om stamkvistning återkommer utskottet i det följande vid behandlingen av 
regeringens förslag betriiffande anslaget till skoglig forskning. 

A vrcrk11i11g 

Enligt jordbruksministern bör formerna för avverkning regleras mera 
fullständigt iin vad som iir fallet i den nuvarande lagen. Bestiimmelsen om att 
en gallring skall vara lindamålsenlig för skogens ut veckling gäller i dag inte 
den iildre, avverkningsmogna skogen. Skyldigheten att vid slutavverkning ta 

hänsyn till möjligheterna att få till stånd en återväxt iir också begränsad. 
Jordhruksministern anser det vara angeläget att det i lagstiftningen klargörs 
att en huggning för att vara tillåten antingen skall utföras som en bestånds

vårdande åtgärd eller som en slutavverkning inriktad på alt ersätta den 
avverkade skogen med ny skog. Enligt specialmotiveringen avser bestäm
melsen om slutavverkning i normalfallet trakthuggning med eller utan 
fröträd. Enligt uttalanden i propositionen kan dock annan avverkningsform 
undantagsvis komma i fråga i Gällskogsområdena. 

I motionen 2262 anförs att det finns områden i vårt land, diir liven 
plock huggning tbHidning) med fördel kan användas. Motionären framhåller 
att den kategoriska utformningen av specialmotiveringen kommer att tolkas 
som ett förbud med sådan avverkning, något som motionären förmodar 
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knappast har varit avsikten. I motionen föres läs all ell tilWgg införs i lagtexten 
av innebörd att, niir siirskilda skiil föreligger. annan avverkning bör fä ske, om 
godtagbar äterviixl garanteras. 

Utskottet vill fasta uppmiirksamheten på att slutavverkning enligt propo
sitionen skall bedrivas på ett siill som iir iindamålsenligt för anläggning av ny 
skog. Utskottet delar jordbruksministerns uppfattning att det iir angeliiget att 
detta kommer till uttryck i lagtexten. Som s:igs i propositionen inneh:ir sfalan 
avverkning i normalfallet trakthuggning med eller utan frötriid. Jordbruks
ministern finner det dock som antytts angeliiget att understryka att det inom 
!Jiillskogsomrädena kan komma i !'råga andra former av avverkning som hör 
jiimstiillas med slutavverkning trots all en stor del av skogsbeståndet liimnas 
kvar. Av propositionen l'ramgår all nu niimnda avverkningsform, s. k. 
tj:illskogsbHidning, iir avsedd att vara det enda undantaget från normalregeln. 
Utskottet har ingen annan bedömning hiirvidlag. Metoden med s. k. 
ljiillskogshHidning kommer att tilliimpas endast inom områden som med stöd 
av skogsvårdslagen har förklarats vara svårföryngrade. Inom niimncla 
omrfalcn kriivs tillstånd för avverkningen och avverkningen st[ir alltså under 
skogsv1!rclsstyrclsens kontroll. 

t:tskotlet. som inte heller i övrigt finner anledning till erinran mot vad i 
propositionen i nu förevarande sammanhang anförts, förordar all riksdagen 
antar 12 ~ i regeringens förslag till skogsvårdslag. Motionen 2262 avstyrks 
l'öljaktligen i förevarande del. 

Det hör framhållas att den förordade bestiimmelscn om tillåtna avverk
ningsformer sjiilvfallet inte iir avsedd att liigga hinder i viigen för fällandet av 

enstaka triid for husbehov. 
Niir det giiller skyddet för den viixande skogen föreslås i propositionen en 

bcstiimmelse som direkt knyter an till intresset av all erhålla en hög 
\'irkcsavkastning. Restiimmclsen ingär som 13 ~ i lagförslaget och stadgar 
bl. a. att skog inte får slutavverkas förrän den har nått sådan älder alt endast 
en mindre ökning av dess medelproduktion kan erhållas, om skogen får stä 
kvar. Medclproduktionen beriiknas som tillviixten i medeltal per år från det 
att skogen anlades. 

Regeringen eller myndighet som regeringen hestiimmcr bemyndigas 
meddela föreskrifter om den tidigaste slutavvcrkningsålder som skall giilla 
for olika triidslag inom skilda delar av landet pä mark av olika bonitet. 

Skogvärdsstyrelsen skall i siirskilda fall få medge undantag från nyss 

angivna huvudregel. 
I motionen 2275 an fårs att det frän produktionssynpunkt är viisentligt all 

bestånd. som i förhållande till markens produktionsförmåga iir dåligt 
bcstockade. snarast omförs till viixtliga beständ. Ett sådant omförande får ej 
förhindras av l'iirevarande stadgandc i skogsvt1rdslagen. Diirfor hör paragra
lcn endast avse den biillre delen av hclintliga bestånd. 1 liinsyn skall ocksa tas 
till triidslag, skador, röta, dimensionsutvcckling och lw.:kighct. Motioniircrna 
föreslår att paragrafen 13 omformuleras sä all den begriinsas till all endast 
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avst: skyddet p[t skog med hög slutenhet. 

Enligt utskottets mening bör regeringens lagförslag pä 1..lcnna punkt kunna 

godtagas. Ftt bifall till det i motionen 2275 framlagda forslagt:t skulle medföra 

att skyddet rör den viixande, icke avverkningsmogna skogen urholkades. Ett 

sttdant skydd har varit ett av dt: viisentligaste inslagen i hittillsvarande 

skogsv~mlslagar och iir det ocks<I i den nu föreslagna lagen. Motionen 2275 

avstyrks säledes i fi.irevarande del. 

l 1tskollets tillstyrkan a\' regeringens förslag i nu beriirt avsernde innebiir 

också all utskottet ej funnit sk~il bitriida ett i motionen 2281 framfört förslag 

om ett siirskilt tilWgg till 13 ~ lagforslaget, innefattande bemyndigande för 

regeringen eller myndighet som regeringen bestiimmer all meddela bestiim

melser om hur hygge.sav fallet skall behandlas mr all i samband med riijning, 

gallring och slutavverkning kunna tillvaratas. 

l.'tskottct \'ill t:rinra om att det inom projektet Heltriidsutnyttjande har 

studerats vilka möjligheter som praktiskt och ekonomiskt finns att tillvarata 

en större del a\' triiden i avverkningarna. Vid en årsavverkning av 

75 milj. m·\k anses det på sikt \'ara möjligt att tillvarata 7-8 milj. m3 fub mera 

virkcsdvara fl:ir industriell anviindning iin vad som sker i dag. Drygt hrilften 

av denna kvantitet skulle erhållas genom brytning av stubbar efter sluta\'

verkningar. Övriga kvantiteter kommer hu\'udsakligen från smiltriid som i 

dag Himnas kvar i skogen vid röjning oeh gallring samt från toppar. 

Avgörande f<ir i vilkt:n utstriickning dessa marginalr[1varor verkligen 

kommer all tas till vara och utnyttjas iir industrins möjligheter till att 

ekonomiskt !Oriidla dt:m. Kostnaderna för transport och tillredning iir högre 

och kvaliteten på de fibrer som erhålls ur stubbar iir liigre iin hos traditionellt 

stamvirkc. 
Enligt propositionen finns det starka skiil fl.iren fortsatt ransont:ring av den 

Ulllre skogen. En grundliiggamlc bestiimmclse hiirom ges i 14 ~ lagl(.irslaget. 

Enligt denna paragraf svarar skogsmarkens iigare för att slutav\'erkning 

bedri\'S s[1 att en jiimn [1lc..krsfordelning av skogen på hans brukningsenhet 

friimjas. 

Regeringen eller myndighet som regeringen bestiimmer bemyndigas 

meddela föreskrifter 0111 hur stor andel a\' en hrukningsenhets skogsmarks

art:al so111 [irligen eller eljest periodvis får slutavverkas. 

SkogS\"[trdsstyrclsen skall enligt förslagt:t i siirskilda fall rn medge undantag 

från jiimnhetskravet. I en kommentar till lagbestiimmelsen anför jordbruks

ministern att mindre fastigheter bör undantas fr{rn ransoneringsbestiimmel

serna. 

I mlltillnen 2275 instiimmer man med jordbruksministern i sistniimnda 

uttalande. l\lotioniirerna utg{1r då rrån att hiirmed avses all ransoneringsbe

stiimmelsen i framtiden ej skall omfatta mindre fastigheter iin f. n. Detta 

skulle innebiira att bcst:immelsen t:.i omfattar fastigheter mindre iin ca 25 ha 

prndukti\' skogsmark. I motionen förordas att riksdagen giir ett klarliiggande 

uttalande på denna punkt. 
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Enligt utskottets mening kan ifrågasUllas det Wmpliga i att genom ett 
bindande riksdagsuttalande generellt faststiilla griinsen för vilka fastigheter 
som bör Himnas utanför ransoneringskravet. Förhållandena inom skogsbru
ket iir som i det IOregäende framhållits starkt skiftande mellan landets olika 
delar. Även <indra omständigheter kan motivera en viss llexibilitet vid 
bedömningen av hiir berörda griinsdragningsfrågor. Skogsutredningen anser 
för sin del att undantagsregeln förslagsvis IXir giilla sädana enheter vars totala 
produktionsförmtiga ligger under ca 50 m3 sk per är. Ltredningens förslag 
torde kunna tjiina som viss viigledning for bedömningen av vilken ungefärlig 
storleksordning det hiir bör röra sig om. 

Na 111n·il/"if\/1ä 11.\1'11 

Vid sidan av den allmiinna bestiimmelsen om hiinsyn till naturvården finns 
i elen nu varande skogsvårdslagen särskilda regler för svårföryngrade skogar 
och skyddsskogar. Regeringen kan förordna att siirskilda bestiimmelser om 
avverkning och äterviixtåtgiirder skall giilla sådana skogar. Till de svärför
yngrade skogarna riiknas skogar i siirskill utsatta liigen, diir det kan vara 
omöjligt eller mycket sv{1rt att åstadkomma en återviixt. om avverkningen 
sker på ett oliimpligt siitt. De svårforyngrade skogarna i norra Sverige utgör 
också ett skydd mot att ljiillgriinsen llyttas ner. Skyddsskogarna Ur skogar 
som behövs for att förhindra sand- eller jordllykt. De siirskilda bestiimmcl
serna innebiir att skogsvårdsstyrelsens tillstånd fordras för all avverkning 
utom for den som sker för husbehov. 

Enligt regeringens 11-irslag bör siirskilda regler för skyddsskogar och 
sv[1rföryngrade skogar finnas iiven i en ny skogsvårdslag. Tillämpningsom

rådet för dessa bestämmelser såsom detta bestiimts genom fattade beslut 
föreslås oför~indrat med den vidgning som följer av att skogsvi\rdslagen görs 

tillämplig på all skogsmark. 
Enligt propositionen bör samma siirbcstiimmelser giilla för både 

skyddsskogar och svårföryngrade skogar. förslaget innebiir i den delen att 
skogsvårdsstyrelsen också vid prövning av tillstånd till avverkning av 
svärföryngrad skog skall kunna beakta skyddet mot sand- eller jordllykt pä 
angränsande marker. I övrigt föreslås den iinclringen att tillstånd inte skall 
krävas för gallring och röjning som f'riimjar skogens ut veckling medan 
diiremot all slutavverkning och avverkning för omliiggning av skogsmarken 

skall vara underkastad tillståndstvång. De nya bestiimmelserna ingår i 19 ~ 
lagförslaget. 

I motionen 2278 viinder sig motioniirerna mot att tillst[md i förtsiittningen 
inte skall kriivas för röjning och gallring i förevarande skogar. \fotioniircrna 
pekar pa att de skogar det hiir iir fråga om finns i mycket kiinsliga områden. En 
felaktigt utlord gallring i svi1rfi.iryngrade områden i niirheten av barrskogs
griinscn kan. anför rnotioniirerna. bl. a. få mycket S\'<ira ~onsckvenscr for 
beståndets fortsatta utveckling. Motioniirerna föreslär diirför att 19 ~ lagför-
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slaget iindras så att Liven for gallring och röjning kriivs tillstånd av 
skogsv{irdssty relsen. 

Fiir egen del ansluter sig utskottet till regeringens förslag, som också 
överensstiimmer med vad skogsutredningen förordat. Ltskottet vill med 
anledning av vad motioniirerna anför i likhet med jordbruksministern erinra 
om att en röjning eller gallring för att vara tillåten måste vara iindamålsenlig 
flir skogens utveckling.:\ ven om det iir siirskilt viktigt att gallringarna utförs 
pit ett riktigt siitt i rramför allt den svårföryngrade skogen anser utskottet det 
inte beliigat att kriiva siirskilt tillständ också för dessa huggningar. Liksom 
jordbruksministern anser utskottet det inte heller nödviindigt all kriiva ett 
rorn1ellt samr[id mellan skogsvårdsstyrelsen och liinsstyrclsen i varje till
ståndsiirende. Som anförs i propositionen fär det rörutsiittas att skogsvårds
styrelsen rådgör med liinsstyrelsen i alla de fall d[1 överviigandena kriiver 
tillgang till siirskild sakkunskap i naturvärclsfrågor. 

Vad nu anll"irts innebär att utskottet anser att motionen 2278 i mrevarande 
del bör liimnas utan bifall. 

LtskoHet !inner inte heller påkallat att påyrka någon siirskild riksdagens 
ätgiird med anledning av den under allmiinna motionstiden viickta motionen 
1458. vari hemstiills om åtgärder för utarbetandet av bestiimmelser om 
skogsbruket inom de fjiillniira skogarna så att alla ekologiska aspekter 
beaktas. Enligt utskottets uppfattning tillgodoses i motionen framförda 
önskemål i allt viisentligt genom de förslag som framlagts i nu föreliggande 
proposition och som utskottet nyss biträtt. Utskottet vill framhälla att den 
avgjort största markiigaren i ifrägavarande omräden iir staten. företriidd av 
dom:inverket. I propositionen erinras om all domänverket i början av 

1950-talet pä den mark i norra Sverige som förvaltas av verket drog upp den 
s. k. skogsodlingsgränsen. Dom:inverket har bedömt att det ovanför denna 
griins tills vidare iir så biologiskt och ekonomiskt tvivelaktigt att bedriva 
skogsbruk att någon sådan verksamhet inte skall förekomma. Undersökning
ar pägår !"lir att finna lösningar på dessa problem. Resultaten kan inte viintas 
de niirmaste 20 ären. Med stöd av skogsvårdslagen har för övrig mark i norra 
Sverige griinsen dragits upp för svårföryngrad skog. Avverkning ovanför 
denna griins får som nyss niimnts ske först efter tillständ av skogsvårcls
styrelsen. Sådant tillstånd brukar ges om inga återviixtproblem väntas uppstå 

eller om en försiktig avverkning kan göras. s. k. fjiillskogsbliidning. Även om 
den största markägaren i dessa områden iir staten, linns det också enskilda 
mindre skogsiigare som har hela sitt skogsinnehav där och iir beroende av 
detta för sin försörjning. Visst skogsbruk inom området iir ocksä av betydelse 
för sysselsiittningen lokalt. Att helt hindra avverkning finner utskottet i 
likhe1 med jordbruks ministern diirfor inte rimligt. Genom det nyss niimnda 
kravet på tillstånd kan allvarliga missgrepp undvikas i 1id. Genom att 
l:insstyrclsen ocksä underr:ittas om planerade avverkningar föreligger ylter
ligarc möjligheter att ingripa i de 1~111 diir naturvårdsintresset iir siirskilt starkt. 

Nägot skogsbruk i de former som förekommer i andra delar av landet kan 
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enligt propositionen inte bli aktuellt de närmaste decennierna. I samman
hanget vill utskottet också fästa uppmärksamheten på att även statens skogar 
i nu aktuellt område vid riksdagens hifall till vad utskottet nyss förordat i 
fortsättningen kommer under skogsvårdsstyrelsernas tillsyn på samma sätt 
som övrig skogsmark. 

I propositionen föreslås alt det i skogsvårdslagen tas in ell bemyndigande 
för regeringen eller myndighet som regeringen bestiimmer utt meddela 
föreskrifter om vilka hänsyn som skall tas till naturvårdens intressen vid 
skogens skötsel. Sådana föreskrifter skall kunna meddelas i fråga om bl. a. 
hyggenus storlek och form. beståndsanläggning, kvarliimnande av grupper av 
triid. enstaka träd och huskar samt i fråga om skogshilviigars sträckning. 
Föreskrivna åtgärder skall kunna förenas med ett rationellt skogsbruk. De får 
diirför inte vara så ingripande att pågående markanviindning avsevärt 

försvåras. Bemyndigandet återfinns i 21 ~ lagförslaget. 
Regeringens förslag innebär att kraven på hänsyn till naturvårdsintressena 

inom skogsvårdslagstiftningen kommer till uttryck dels liksom hittills i en 
erinran i skogsvårdslagens inledande paragraf. dels i föreskrifter meddelade 
med stöd av nyssnämnda bemyndigande. Närmare synpunkter på frågan i 
vilka hiinseenden sådana föreskrifter bör kunna meddelas liimnas i den 
allmänna motiveringen till föreliggande lagförslag. till vilken utskollet tillåter 
sig hiinvisa. 

Enligt propositionen bör skogsvårdsstyrelsens naturvårdsbcstiimmelser 
kompletteras med möjligheter till vissa t vångsåtgärder. Skogsvårds
styrelserna bör således kunna ge förcliigganden i det enskilda fallet om vilka 
åtgärder som skall vidtas för att uppfylla föreskrifterna. Sådana förcliigganden 
skall kunna förenas med vite, och överträdelser uv föreläggandena skall också 
kunna medföra bötesstraff. I propositionen framhålls dock att skogsvårds
styrclscrna s<'I långt möjligt biir gå fram med i första hand upplysningar och 
råd. Nu berörda frågor regleras i 24 ~ lagförslaget. 

Enligt motionen 2274 är det angeläget all naturvårdens krav blir beaktade 
inom de områden av landet som har betydelse från naturvårdssynpunkt. 
Dessa krav fär emellertid ej drivas så långt att de blir ekonomiskt belastande 
på de enskilda skogsföretagen. Dessa frågors handliiggning kan enligt 
motionen viil grundas på 4 *· varmr motioniirerna finner 21 ;; överflödig. 
Denna senare paragraf ger enligt motionärernas mening utrymme för alltför 
stort godtycke vid tillämpningen och bör för den skull utgå ur lagförslaget. 

,\ven i motionen 2262 anförs att 21 * i sin helhet borde utgå ur skogsvårds

lagen, enär den innehåller detaljföreskrifter. som typiskt hör hemma i 
exempelvis skogsstyrelsens anvisningar men ej i lagtext. Om paragrafen 
likviil skulle stå kvar. hemstiiller motioniiren att bemyndigandet ges den 
formen all regeringen efter hörande av skogsstyrelsen och naturvårdsverket 

får meddela sådana föreskrifter som här avses. 
frågan om vilken hiinsyn som inom skogsvårdslagstifiningens ram skall 

tas till naturvårdsintresset tas upp även i motionen 2275. Enligt sistnämnda 
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motion iir det bl. a. angeläget att inom de tilliimpningsanvisningar som 
kommer att utarbetas i huvudsak utforma de s. k. hiinsynsreglerna till vad 
som iir förenligt med ett normalt ekonomiskt eller biologiskt inriktat 
skogsbruk. Krav diirutöver bör lösas i annan ordning, friimst genom frivilliga 
överenskommelser, alternativt genom byggnadslagstiftningen eller natur
vårdslagstift ni ngen. 

Utskottet anser mr sin del att den i propositionen valda formen för reglering 
av naturvårdsfrägorna inom skogsvårdslagstiftningens ram iir Himplig och 
bör godtas. Utskottet bitriider följaktligen regeringens förslag att den i I ~ 
lagförslaget intagna allmlinna aktsamhetsregeln kompletteras med dels ett 
bemyndigande frir regeringen eller myndighet som regeringen bestämmer att 
fä meddela erforderliga föreskrifter om vilka hiinsyn som vid skogens skötsel 
skall tas till naturvårdens intressen, dels en bestämmelse som ger skogsvärds
styrelscrna möjligheter att tillgripa vissa t vångsåtgiirder i f"orm av föreliiggan
de eller fbrbucl, som skall kunna förenas med bl. a. vitestoreliigganden. Mot 
den niirmare utformningen av berörda paragrafer, 21och24 ~~-har utskottet 
inte något att indnda. 

I den föregående redogörelsen har anförts att de föreskrifter som med stöd 
av 21 ~ lagförslaget får meddelas, skall avse åtgiirder som normalt bör kunna 
förenas med ett rationellt skogsbruk. Föreskrivna åtgiirder får alltså inte vara 
så ingripamk att pågående markanvlindning avsevlirt försvåras. /\v propo
sitionen framgår att föreskrifterna kan viint<L~ fä i huvudsak Samma innehåll 
som skogsstyrelsens nuvarande tilllimpningsanvisningar. Som anförs i 

propositionen bör vid utformningen av föreskrifterna samråd ske med 
berörda myndigheter. I anslutning till sanktionsbestiimmcJ,:crna vill utskot

tet i likhet rrn;d jordbruksministern understryka att skogsvårdsstyrelserna i 
förekommande fall så långt möjligt bör söka åstadkomma riitlelse genom 
anvisningar och råd till skogsligaren eller den annars ansvarige. 

Utskottets hiir redovisade stiillningstagande innebiir att utskottet avstyrker 
motionerna 2262 och 2274 i vad avser ändring eller uteslutande av 21 ~ 

lagförslaget m. m. Vad i motionen 2275 anförts om ambitionsnivån m. m. 
betrliffonde naturvårdshiinsyn inom skogsvårdslagstiftningen avviker enligt 
utskottets uppfottning inte i någon avgörande grad från de bedömningar som 

gjorts i propositionen och vilka utskottet i det föregående givit sin anslutning 
till. Nägot siirskilt initiativ från riksdagens sida anser utskottet inte påkallat 

med anledning av dessa motionsuttalanden. Motionen 2275 bör i nu 
förevarande hiinseenden kunna anses besvarad med vad utskottet anfört 
(yrkandena 8 d, e och 9). 

Enligt 29 ~ lagförslaget förs talan mot skogsvårdsstyrelsens beslut enligt 
denna lag hos skogsstyrelsen genom besvär. Mot skogsstyrelsens beslut förs 
talan hos regeringen genom bcsviir. I paragrafen. som saknar motsvarighet i 
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utredningens förslag, ges hesviirsbestiimmclser som i stort motsvarar regler
na i nuvarande skogsvårdslag. 

I motionen 2275 föreslås all hesviir över skogsvårdsstyrclsens beslut 
betriiffande naturvårdshiinsyn, 21 och 27 *~-i stiillet skall prövas av allmiin 
domstol. 

Ltskottet vill niinrna all avsikten iir att föreskrifterna om naturv[trdshiin
syn skall meddelas av regeringen eller skogsstyrelsen. Skogsvårdsstyrcl
sernas beslut i sammanhanget kommer att avse föreliiggande eller forbud 

som anger i vilka hiinseendcn dessa föreskrifter skall iakttas. Det hör 
framhällas att det inte är förenligt med rättsordningen i övrigt att låta allmiin 
domstol pröva besviir över beslut av förvaltningsmyndighet. Det kan antas 
att huvuddelen av forekommande iirenden kommer att bli av nämnda 
art. 

Utskottet har mot bakgrund av det anförda intt; funnit anledning till 
erinran mot den i propositionen fororclade bcsviirsordningen. Motionen 2275 
avstyrks följaktligen i förevarande del. 

Som lagrådet framhållit bör dock frågan om en iherflyttning till förvalt
ningsdomstol av besviirsprövningen beträffande vissa grupper av beslut 
uppmärksammas sedan niirmare erfarenhet vunnits av den nya lagens 
tilliimpning. Jordbruksministern ger uttryck för samma uppfattning. Utskot
tet finner för sin del en sådan prövning angeliigen. 

Statligt ekonomiskt st(id till skogshru ket 

Allmänt 

Stater ger i olika former stöd till skogsbruket. Det direkta ekonomiska 
stödet ges huvudsakligen i form av statsbidrag och, i viss mindre utstriick
ning, Liven i form av lån eller som garanti för lån. Statligt stöd utgår Liven på 
indirekt viig genom bl. a. anslag till forskning. utveckling. undervisning, 
rådgivning och serviceverksamhet inom skogsbrukets område. 

Jordbruksministern anser att det iiven i fortsättningen bör finnas möjlig
heter att ge statligt stöd i olika former till skogsbruket. Rent allmiint anser han 
att det statliga stödet i huvudsak bör inriktas mot sådana åtgiirder som frän 
samhiillets synpunkt iir angeHigna men som för skogsiigaren ger avkastning 
forst i en förhållandevis <ivliigsen framtid. Vidare anser jordbruksrninistern 
att regionalpolitiska skiil liksom hittills talar för statligt stöd till bl. a. vissa 

åtgärder som i och för sig kan vara foreskrivna i skogsvårdslagstil"tningen men 
som med hjiilp av stöd kan bli utförda på ett kvalitativt biittre siitt. 

Skogsutredningen har föreslagit en justering av griinserna för det område 
inom vilket utredningen anser att statsbidrag bör utgå av regionalpolitiska 
skiil. Utredningen har delat området i en inre wn och en yttre. Jiimfört med 
det nuvarande skogliga stödområdet innebiir forslaget en krympning i fråga 
om både stödområdet som sådant ()Ch den inre zonen. I ett avseende har 
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utredningen föreslagit en utvidgning, nämligen all Gotland skall ingå i 

stödområdel. Bakom utredningens förslag ligger noggranna bedömningar av 

förutsättningarna för skogsproduktion i olika områden. 

Jordbruksministern anser att utredningens förslag är väl avvägt och att det i 

huvudsak bör följas. Enligt propositionen bör de mindre justeringar som efter 

hand kan visa sig behövas få göras efter beslut av regeringen. Jordbruksmi

nisterns förslag framgår av den karta som återges på s. 48. 

De allmänna synpunkter på frågan om statligt ekonomiskt stöd till 

skogsbruket som här redovisats föranleder ingen erinran från utskottets sida. 

Med anledning av ett motionsyrkande i iimnet återkommer utskottet i 

niistföljande avsnitt till frågan om att mildra vissa tröskeleffekter till följd av 

den ändrade griinsdragningen för det regionalpolitiskt motiverade stödet. 

Stöd till skogsvård m. m. 

Enligt propositionen bör statligt stöd kunna utgå i hela landet till 

fullständiga återväxtåtgärder efter avverkning av sådana bestånd som iir så 

glesa eller till så stor del består av för marken olämpligt trädslag att tillväxten 

är avsevärt lägre än vad som är möjligt. Bidrag bör i samband härmed också 

kunna utgå för att tiicka mellanskillnaden mellan kostnader och intäkter för 

avverkningen i de fall kostnaderna överstiger intäkterna. Bidrag till återväxt

åtgärderna bör kunna utgå med högst 50 11
11 av godkänd kostnad i den inre 

zonen av stödområdet och med högst 30 11
11 i resten av landet. I de fall 

avverkningen ger ett överskott som iir jämförbart med överskottet vid normal 

avverkning bör bidrag inte utgå. 

Eftersom avverkning och beskogning av sämre skogar är en av de 

viktigaste skogsskötsclåtgärderna föratt snabbt få en högre produktion, är det 

enligt motionen 2275 angeHiget att denna verksamhet stimuleras. Åtgärderna 

ärockså av mycket långsiktig karaktär. Motionärerna anserdärfor att bidraget 

bör vara 80 °11 av godkänd kostnad för hela landet. Detta ökade bidrag bör 

enligt motionärernas mening gällaen begränsad tid - förslagsvis fem år. 

Utskottet finner för sin del att det i propositionen framlagda forslaget är väl 

avviigt och kan därför biträda detsamma. Som jordbruksministern anför bör 

de högsta bidragsprocent som föreslås i propositionen inte användas 

generellt. Det i motionen 2275 framförda förslaget om högre bidragsprocent 

avstyrks således. 

Fr. o. m. budgetåret 1974175 utgår bidrag till åtgärder för intensifierad 

skogsvård i norra Sverige. Verksamheten, som igångsatts som en temporär 

åtgärd i avvaktan på resultatet av arbetet inom 1973 års skogsutredning, har 

planerats för en 10-årig upprustningsperiod, alltså t. o. m. budgetåret 1983/ 
84. I propo5itionen framlagt förslag i fråga om det statliga stödet till skogsvård 

som inriktas mol det skogliga stödområdet innebär enligtjordbruksministern 

att det program som påbörjades år 1974 i första hand bör fullföljas. Utskollet 

anser för sin del detta riktigt. 

4 Riksdagen JC)78! 79. 16 mm/ . .Vr 30 
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I fråga om storleken av stödet föreslås i propositionen att bidraget till 

återviixtåtgiirder och röjning i den inre zonen av stödområdet bör kunna utgå 

med högst 50 ""och i den yttre zonen med högst 30 '!o. I mindre utsträckning 

bör bidrag kunna utgå även för omplantering av skogskulturer som har 

skadats av sork eller kanin. Bidraget bör härvid kunna uppgå till högst 70 '.!i, 

vid första om- eller hjiilpplanteringen och till högst 90 "o om ytterligare 

omplantering i särskilda fall skulle fordras. Bidrag till gallring bör kunna utgå 

med ett belopp motsvarande elen beräknade skillnaden mellan kostnaderna 

for avverkningen och intäkterna för det virke som avverkas. 

F. n. utgår bidrag till enskild person i det nu gällande inre stödområdet med 

högst 70 ""av godkiind kostnad för vissa återväxtåtgärder m. m. och i övriga 

delar av det niimnda området med högst 50 ''o. För andra skogsägare är 

bidraget högst 60 "" resp. 40 °o. Det i propositionen föreslagna mera generella 

stödsystemet innebiir således något sänkta bidragsprocenter i förhållande till 

nuvarande stöd. Detta kritiseras i motionen 2276, vari framhålls att 

regeringens förslag innebiir en sänkning av ambitionsnivån vad gäller 

främjandet av återväxtåtgärder. Enligt motionärernas uppfattning har bidra

gen i dess nuvarande utformning haft en mycket positiv effekt inom det inre 

stödområdet för bl. a. sysselsättningen. I motionen hemställs därför att 

riksdagen beslutar att bidrag till återväx tåtgärder får utgå med högst 70 '.'o av 

godkänd kostnad i den inre zonen av stödområdet och med högst 50 "" i den 

yttre zonen. Riksdagen bör enligt motionen tillse att erforderliga medel 

anvisas härfik 

Ett närliggande förslag läggs fram i motionen 2278 vari förordas att samma 

bidragsprm:ent som nu tillämpas för enskilda personer i vad avser dikning, 

röjning och fullständiga återväxtåtgärder skall gälla inom den inre zonen av 

det skogliga stödområdet, tills det tioåriga skogsvårclsprogrammet är fullföljt. 

Motioniirerna är medvetna om att den nuvarande gränsen för det skogliga 

stödområdet inte helt sammanfaller med den nu föreslagna gränsen för den 

inre zonen. Enligt motionärernas mening måste sådana övergångsbestäm

melser utfärdas att detta inte leder till att erforderliga skogsvårdsåtgärder 

motverkas. Till skillnad mot förslaget i motionen 2276 förutsätts i den senare 

motionen att de ökade bidragskostnaclerna inte skall finansieras med 

budgetmedel utan med avgiftsmedel. 

Utskottet vill erinra om att det år 1974 infårda stödet till skogsvård i norra 

Sverige som nyss nämnts planerats för en tioårig upprustningsperiod, alltså 

t. o. m. den 30 juni 1984. Avsikten med stödet är friimst att öka virkespro

duktionen och sysselsättningsmöjligheterna inom skogsbruket i berörda 

delar av landet. Enligt jordbruksministern innebär i propositionen framlagda 

förslag om statligt stöd till skogsvård bl. a. att 1974 års program för 

intensitierade skogsvårclsåtgiirclcr i första hand bör fullföljas. Utskottet har i 

det l'öregående ställt sig bakom detta uttalande. Emellertid vill utskottet 

ifrågasätta om de i propositionen förordade bidragsreglerna ror det skogliga 

stödområclet verkligen ger tillfreclsstiillande möjligheter att uppnå detta syfte. 



JoU 1978179: 30 51 

Som anförts i motionen 2278 är det ytterst angeläget att effektiva skogsvårds

åtgiirder sätts in som ett led i strävan att öka skogsproduktionen. Till detta 

kommer nödvändigheten att skaffa arbetstillfällen i norra Sverige. Inte minst 

gör den betydande ungdomsarbetslösheten detta nödvändigt. Utskottet delar 

för sin del den i nyssnämnda motion uttryckta uppfattningen att samma 

bidragsprocent som nu tillämpas för dikning, röjning och fullständiga 

återväxtåtgärder forsättningsvis bör gälla inom den inre zonen av det skogliga 

stödområdet, tills det tioåriga skogsvårdsprogrammet är fullföljt. 

Som tidigare anförts sammanfaller gränserna för nuvarande inre skogliga 

stödområde inte helt med de i propositionen förordade gränserna för den inre 

zonen. Enligt utskottets mening bör sådana övergångsbestämmelser utfärdas 

att gränsändringen inte leder till att erforderliga skogsvårdsåtgärder motver

kas. 

Vad nu anförts innebär att utskottet tillstyrker bifall till motionen 2278, 

yrkandet 10 b. I avseende på bidragsprocenten inom det skogliga stödområ

det innebär utskottets ställningstagandet vidare, att utskottet delvis biträder 

yrkandet i motionen 2276 på denna punkt. 

Som nyss antytts skiljer sig de båda nu behandlade motionsyrkandena i 

fråga om sättet att finansiera berörda skogsvårdsåtgärder. Utskottet återkom

mer till denna fråga i det följande. 

I motionen 2280 påpekas att den i propositionen föreslagna gränsdragning

en för den yttre zonen av det skogliga stödområdet innebär att delar av det 

nuvarande inre stödområdet hamnar utanför stödzonen. Genom den föränd

rade gränsdragningen uppstår besvärande tröskeleffekter när det stöd som nu 

betalas helt bortfaller. Detta kommer även att försvåra anskaffningen av 

objekt för beredskapsarbete. Även om motionärerna i och för sig är beredda 

att acceptera de stödområdesgränser som nu föreslås, så anser de ändå att 

vissa åtgärder måste vidtas för att mildra de svåra tröskeleffekter som 

uppstår. Inom vissa delar av Ångermanland, Jämtland och Medelpad 

förekommer stora höjdskillnader. I vissa höjdområden i dessa landskap 

förekommer biologiska förutsättningar som är desamma som i den inre 

stödområdeszonen. Motionärerna anser att det inom dessa höjdområden, där 

besvärliga produktionsförutsättningar föreligger, borde kunna utgå samma 

stöd till åtgärder som är bidragsberättigade i den inre stödzonen. 

Utskottet vill framhålla att det ankommer på regeringen eller myndighet 

som regeringen bestämmer att meddela de särskilda föreskrifter som kan 

föranledas av bifall till vad utskottet i det föregående förordat. Skogsvårds

styrelserna skall alltjämt svara för den regionala organisationen. Utskottet 

förutsätter att stödbestämmelserna kommer att utformas på ett sätt som 

liksom f. n. medger en smidig tillämpning från bl. a. skogsvårdsstyrelsernas 

sicja. 

Förslaget att för den inre zonen avsedda regler i vissa fall skall kunna 

tillämpas även utanför sagda område anser sig utskottet mot bakgrund av vad 

nyss anförts delvis kunna biträda. Med anledning av ifrågavarande 
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motionsförslag föreslår utskottet sålunda att samma bidragsnormer som skall 

gälla för den inre zonen bör kunna prövas i områden av exempelvis det slag 

som anges i motionen 2280. 

I propositionen framhålls att skogsbruksplaner, mer eller mindre detalje

rade, är nödvändiga för att få till stånd ett aktivt och rationellt brukande av 

skogsmarken i landet. Jordbruksministern finner diirför angeliiget att varje 

skogsägare skaffar sig en plan som innehåller uppgifter om åtminstone de 

skogsvårdsåtglirder som krävs enligt lag och om Himplig avverkning. Enligt 

regeringens förslag bör även i fortsättningen statligt stöd kunna utgå till 

enskilda skogsägare för kostnaderna för skogsbruksplaner. Planen bör 

uppfylla vissa minimikrav som börfaststiillas av skogsstyrelsen. Såt. ex. bör 

alla planer innehålla uppgifter om nödvändiga skogsvårdsåtgärder och om 

liimplig avverkning. Vidare bör i planer för skogsfastigheter i områden av 

siirskild betydelse för naturvården eller det rörliga friluf'tslivet anges vilka 

hänsyn som bör tas till dessa intressen. Det är angeläget att varje skogsägare 

skaffar sig en skogsbruksplan. Jordbruksministern anser därför att det som 

förutsiittning för att statligt stöd skall utgå bör krävas att skogsägaren har en 

skogsbruksplan. Till en början bör det dock enligt propositionen vara 

tillrlickligt med en förteckning över nödvändiga skogsvårdsåtgiirder och 

lämpliga avverkningar under de närmaste åren. När det är siirskilt påkallat 

med hänsyn till att ett visst område är av utpriiglat intresse för naturvården 

eller det rörliga friluftslivet bör en siirskild s. k. naturvårdsinriktad skogs

bruksplan kunna bekostas helt av staten. Ett begränsat antal områden bör här 

komma i fråga. Områdena bör anges av länsstyrelsen i samråd med 

skogsvårdsstyrelsen och planerna uppriittas av skogsv<~rdsstyrelsen. 

I motionen 2278 framhålls att motionärerna delar uppfattningen att det för 

varje skogsfastighet bör finnas en skogsbruksplan. Motioniirerna anser 

emellertid inte att avgörandet om en plan skall uppriittas eller ej kan 

över!Limnas åt varje markiigares godtycke. För att den nya skogsvårdslagen 

och de riktlinjer som anges för avverkningar skall kunna genomföras i 

praktiken måste skogsbruksplaner efter hand utarbetas för alla skogsfastig

heter. Även i motionen 2281 förs fram krav på att obligatoriska skogsbruks

planer uppriittas för alla skogsfastigheter. 

Frågan om skogsbruksplaner berörs också i motiveringarna till motionerna 

2274 och 2275. I den förra framhålls att skogsägarnas egna skogsbruksplaner 

är viktiga medel i skogspolit'ken. Motionärerna finner det emellertid inte 

rimligt att kriiva att det skall finnas en skogsbruksplan på varje enskild 

fastighet. En sjiilvverksam skogsägare med relativt litet skogsinnehav känner 

enligt motionärernas mening ofta sin fastighet fullt tillräckligt för att kunna 

bedriva ett iindamålsenligt skogsbruk utan att ha skogsbruksplan. Liknande 

synpunkter framförs i motionen 2275, vari anförs att det särskilt för mindre 

fastigheter ofta inte finns några större skäl att ha en detaljerad plan. 

Framtagningen av sådana planer iir ett arbete som tar tlera år. Det är inte 

enligt motioniirernas mening rimligt att ge detta planeringsarbete sådan 
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förtur att andra viktiga uppgifter !Orsummas. Denna koppling bör diirför tas 

bort. 
Utskottet anser för sin del att de förslag rörande skogsbruksplaner som 

liiggs fram i propositionen i stort sett är viil avviigda. Utskottet delar dock den 
uppfattning som kommer till uttryck i motionerna 2274 och 2275, att det ej 
bör vara nödvändigt med skogsbruksplan för de minsta fastigheterna. 
Utskottet anser för sin del att förutsättningarna !Or att fä statligt stöd på sikt 
skall vara, att det linns en skogsbruksplan för alla brukningsenheter med en 
produktionsförmåga som överstiger den vid sådana mindre brukningsenhe
ter, som enligt vad utskottet i det föregående anfört bör kunna liimnas utanför 
skogsvårdslagens ransoneringskrav. För dessa enheter bör en enkel förteck
ning över nödvändiga skogsvårdsåtgärder alltid vara tillfyllest. Det viisentliga 
syftet med skogsbruksplanerna, nämligen att få till stånd ett effektivt och 
smidigt planeringsinstrument för skogshanteringen bör med den av utskottet 
förordade uppliiggningen bli tillriickligt tillgodosett. Regeringens förslag i nu 

förevarande avseende bör med här förordad ändring godtas. I överensstäm
melse härmed fiireslår utskottet att motionerna 2278 och 2281, såvitt nu är i 
fråga, inte föranleder någon riksdagens ytterligare åtgärd. 

Sedan år 1976 har statsbidrag kunnat utgå till kostnaderna för omplantering 
av skogskulturer som i större omfattning har skadats av snytbagge under åren 
1975 och 1976. I prop. 1978/79:101 med förslag om tilliiggsbudget Il till 
statsbudgeten för innevarande budgetår har föreslagits att tidigare åtaganden 
i fråga om dessa år bör fullföljas. Förslaget har godtagits av riksdagen, som för 
iindamålet stiillt 17 milj. kr. utöver tidigare anvisade medel till förfogande för 
omplantering av skogskulturer som har skadats av snytbagge under åren 1975 
och 1976. Det totala rambeloppet för ifrågavarande anslag har därmed ökats 
till 29.5 milj. kr. UoL 1978/79:17). 

Enligt jordbruksministern bör den sammanlagda föreslagna summan för 
bidrag vara tillriicklig för att clet i det föregående omnämnda syftet skall nås. 
Med hänsyn till den tid som nu har gått sedan användningen av DOT-haltiga 
preparat förbjöds helt och till att det nu bör vara möjligt att i större 
utstriickning mildra effekterna av förbudet föreslår jordbruksministern att 
biclragsformen avvecklas. 

I motionen 2275 delar man intejordbruksministerns uppfattning att bidrag 
för omplantering efter angrepp av snytbagge fortsättningsvis inte skall utgå. 

Det framhålls att skogsiigare fram t. o. m. 1978 års planteringar har haft den 
uppfattningen att statsbidrag skulle utgå till sådana omplanteringar. Motio

niirerna anser det vara rimligt att bidrag fortsällningsvis utgår för att täcka de 
skador som uppstått vid planteringarna 1977 och 1978. Bidraget bör enligt 
motionen vara <iV samma omfattning som det nu giillande. 

Som redovisades i utskottets betänkande 1978179: 17 har skogsstyrclsen för 
sin del föreslagit dels att bestämmelserna iimlras så att bidrag skall kunna utgå 
till omplantering av 1975, 1976, 1977 och 1978 års planteringar oavsett när 

skadan har intriiffat, dels all ytterligare 35 milj. kr. ställs till förfogande under 
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innevarande budgetår. Enligt styrelsen återstår att hjälpplantera ca 80 000 ha 

av de skogskulturer som har planterats under nämnda år. Utskottet har i 

nyssnämnda betänkande understrukit nödvändigheten att man så snart som 

möjligt kommer till rätta med de skador som snytbaggen orsakar i skogs

planteringarna. Som i det föregående framhållits måste striivan vara att helt 

komma ifrån sådana kemiska bekämpningsmedel som kan vara skadliga för 

människor eller i miljön. Vad gäller det motions vis framförda förslaget om att 

låta hittillsvarande stödform även omfatta omplanteringar av skogskulturer 

som har skadats åren 1977 och 1978 kan konstateras att förslaget inte åtföljs 

av motsvarande krav på anslagstilldelning för ändamålet. Ett tillmötesgående 

av i motionen framfört önskemål torde naturligen innebära att tillgängligt 

anslag kommer att belastas med ett större antal ersättningsfall. Detta leder i 

sin tur till att reglerna för bidragsgivningen måste ändras bl. a. genom att 

bidragsprocenten sänks. Enligt vad utskottet erfarit anser skogsstyrelsen att 

en ut vidgning av bidragsområdet till att även avse skador för 1977 och 1978 

års skogskulturer är att föredra även inom en oförändrad bidragsram. 

Utskottet finner under angivna förutsättningar skäl att så till vida ansluta 

sig till i motionen 2275 framlagt förslag att utskottet tillstyrker att bidrag inom 

ramen för anvisade medel skall kunna utgå även vid omplantering av 

skogskulturer som har skadats av snytbagge åren 1977 och 1978. Regeringen 

bör därför kunna medge att anvisad medelsram får disponeras också efter den 

30 juni 1979. Utskottet föreslår att bidragsbestämmelserna ändras i överens

stämmelse härmed. 

Vad utskottet med anledning av förevarande yrkande i motionen 2275 

anfört bör riksdagen som sin mening ge regeringen till känna. 

Som redovisas i propositionen har skogsstyrelsen i en särskild utredning 

föreslagit ett statligt ekonomiskt stöd för att stimulera tillvaratagande av 

klenvirke. Skogsstyrelsen beräknar behovet av statliga medel för stödet till 

sammanlagt 90 milj. kr. om året. Skogsstyrelsens förslag har remissbehand

lats. Av de remissinstanser som har tagit ställning till förslagen är drygt 

hälften oreserverat positiva eller positiva om vissa ändringar görs. Övriga 

remissinstanser avstyrker eller är tveksamma. Jordbruksministern tar upp 

frågan men är för egen del med hänsyn bl. a. till vad remissinstanserna anfört 

inte beredd att förorda ett klenvirkesstöd i överensstämmelse med skogssty

relsens förslag. Jordbruksministern framhåller att det givetvis är angeläget att 

så mycket som möjligt av det virke som produceras i skogarna tas till vara. I 

sammanhanget påpekas bl. a. att det statliga stödet till röjning som föreslagits 

i propositionen delvis tillgodoser det av skogsstyrelsen avsedda syftet med 

klenvirkesstödet. 

Utskottet finner inte anledning till annan bedömning än jordbruksminis

tern i förevarande fråga. Detta innebär bl. a. att utskottet avstyrker de förslag 

om införande av bidrag till klenvirkesgallring i huvudsak i överensstämmelse 

med skogsstyrelsens förslag eller liknande som har förts fram dels i motionen 

2275, dels i de vid årets början väckta motionerna 751, 989, 999 och 1996. 
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I motionerna 2141 och 2278 förordas införandet av ett särskilt statsbidrag 

för gallring och röjning i samband med klenvirkesgallring, vilket i en första 

omgång är avsett för åtgiirder som genomförs under budgetåret 1979/80. 

Enligt motionerna bör skogsstyrelsen för iindamålet tillföras 120 milj. kr. av 

medel som influtit i form av skogsvårdsavgifter. 

Utskottet vill fästa uppmärksamheten på att regeringen i prop. 1978179: 199 

numera lagt fram förslag avsedda att stimulera de enskilda skogsiigarna till 

ökade avverkningar under år 1979, bl. a. innebärande att utbudet av virke 

från det privata skogsbruket skall stimuleras med ett bidrag till gallring. 

Bidraget avser sådan gallring som främjar skogens ut veckling och skall i 

första hand omfatta s. k. förstagallring. I propositionen framhålls att denna 

typ av gallring i huvudsak ger massaved av klena dimensioner med f. n. låg 

kostnadstäckning. Gallringen iir emellertid ett nödvändigt led i strävan att 

skapa slutavverkningsbestånd med lämpliga träddimensioner och av hög 

kvalitet. Ett annat förslag i propositionen innebär att enskilda skogsägare för 

vissa skogsuttag skall kunna få ett särskilt avdrag vid 1980 och 1981 års 

taxeringar. 

Frågan om tillvaratagandet av klenvirke har med det nu framlagda 

regeringsförslaget kommit i ett nytt läge, vilket bl. a. medfört att utgångs

punkten för resonemangen i nu berörda båda motioner blivit delvis inaktuell. 

Utskottet, som snart får tillfälle att i samband med behandlingen av prop. 

1978179: 199 återkomma till hithörande spörsmål, !inner därför inte menings

fullt att i förevarande sammanhang företa en mera ingående prövning av nu 

ifrågavarande motionsyrkanden. Något ytterligare initiativ från riksdagens 

sida synes mot bakgrund av det anförda inte påkallat med anledning av 

desamma. 

Med vad utskottet anfört bör riksdagen kunna anse motionerna 2141, 

yrkandena I och 2. samt 2278, yrkandena 12 a och b. besvarade. 

I den vid årets början väckta motionen 998 föreslås att riksdagen hos 

regeringen begär förslag om ökad satsning på skogsvård i norra Sverige både 

nedan och ovan nuvarande s. k. skogsodlingsgräns. 

Föreliggande proposition torde i allt väsentligt tillgodose syftet med 

förevarande motion. En närmare redogörelse för förutsättningarna för 

skogsbruk i de i motionen berörda områdena har utskottet lämnat i det 

föregående i anslutning till behandlingen av de i förslag till skogsvårdslag 

intagna bestämmelserna om svårföryngrad skog och skyddsskog. 

utskottet, som också vill erinra om att utskottet nyligen i sitt betänkande 

1978179:25 med anledning av prop. 1978179: 127 om åtgärder för att främja 

sysselsättningen i Norrbotten behandlat ett motionsyrkande av närliggande 

karakt~ir, föreslår att riksdagen lämnar motionen 998 utan ytterligare 

åtgärd. 
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Stiid till byggande av skogwiigar 

Det betonas i prop0sitionen att ett rationellt niit av skogsviigar iir en 
förulsiittning för att skogsbruket skall kunna bedrivas effektivt. Det statliga 
stödet till byggande av skogsviigar har hittills varit ett angeHiget och effektivt 
medel för att nå detta syfte. Jordbruksministern föreslår därför att byggnads
bidrag skall kunna utgå iiven i fortsiittningen. I propositionen förordade 
grunder för stödet innebär i korthet följande. De krav som hittillls har ställts 
för bidrag, niimligen att åtgärderna skall has. k. båtnad och kunna passas in i 
en vägnätsplan för trakten, bör giilla iiven i fortsättningen. Det gäller även 
kravet att viigen skall ha väsentlig betydelse för utforsling av skogsprodukter 
med motordrivna fordon. Bidrag bör kunna utgå till nybyggnad, ombyggnad 

och större förbättringsarbeten med högst 75 "., av godkiind kostnad i den inre 
zonen av det skogliga stödområdet och med högst 60 ",. i övriga landet. Som 
tidigare framhållits i fråga om statsbidrag till skogsvård bör den högsta 
biclragsprocenten inte användas rcgclmiissigt inorn resp. område. Bl. a. bör en 
diftcrentiering ske så att den högsta biclragsprm:enten i området utanför den 
inre zonen används endast i griinsområdet till denna. I övrigt bör diftcren
tiering ske som hittills, t. ex. med utgångspunkt i viigklass. 

Det siirskilda bidraget för viigar som iir av siirskild betydelse från 
fritidssynpunkt föreslås slopat. 

I enlighet med förslag av skogsutredningen förordas att skogsväglånefon
den upplöses och ersiitts med statlig kreditgaranti. 

Bidragen till byggande, omliiggning eller förbättring av flottled och till 
uppförande av skogshärbärge eller liknande förläggning på skog som tillhör 
enskild person skall enligt propositionen inte längre kunna utgå. 

Liksom i fråga om det statliga stödet till skogsvård avses de förordade 
riktlinjerna för stödet till byggande av skogshilvägar böra gälla fr. o. m. elen I 
januari 1980. 

Utskottet anser att de i propositionen förordade grunderna för statligt 
ekonomiskt stöd till byggande av skogsvägar är väl avviigcla och därför bör 
godkännas av riksdagen. 

Enligt propositionen bör för budgetåret 1979/80 tas upp en sammanlagd 
ram av 32,5 milj. kr. för bidrag till byggande av skogsvägar. Man har därvid 

justerat bidragsramarna med hänsyn till elen ändrade områdesavgränsning
en. Med hänsyn till det stora behovet av att rusta upp skogsvägar i Syd- och 
Mellansverige har vidare räknats med en förstärkning av stödet utanför den 
inre zonen av stödområdet. Hänsyn har också tagits bl. a. till behovet av 
medel för vissa unders(ikningar om vägbyggnadsmetoder m. m. för utbetal
ning under anslaget beräknas 30 milj. kr. Behovet av statlig garanti för lån till 
skogsvägbyggnaclsföretag uppskattas budgetåret 1979/80 till 3 milj. kr. 

Regeringens förslag som innebiir en uppräkning av biclragsramarna med 
sammanlagt 2,5 milj. kr. och en anslagsökning med 10 milj. kr. möjliggör 
bl. a. att skogsstyrelsens långtidsplan för skogsviigbyggancle kan följas. Det 
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bör påpekas all de nya stödbestlimmclserna som nyss niimnts föreslås giilla 

fr. o. m. den 1 januari 1980 och att anslagsuppriikningen iir gjord med hänsyn 

hiirtill. I fråga om den statliga kreditgarantin följer förslaget helt vad 

skogsutredningen och skogsstyrelsen förordat. 

Utskottet är för sin del berett tillstyrka de förslag som i propositionen 

framlagts beträffande statligt ekonomiskt stöd till byggande av skogsviigar för 

nästa budgetår. 

I propositionen i detta avsnitt behandlade förslag tillgodoser enligt 

utskottets mening i allt väsentligt syftet med de i motionerna 1984 och 1985 
framförda önskemålen om vissa åtgärder i syfte att främja en fortsatt 

utbyggnad av skogsvägnätct i berörda områden. Något särskilt uttalande från 

riksdagens sida med anledning av dessa motioner synes diirför inte erforder

ligt. 

Utskottets nyss redovisade ställningstagande till i propositionen framlagda 

förslag innebär att utskottet avstyrker i motionen 2277 framfört yrkande om 

avslag på regeringens förslag under förevarande punkt och hemstlillan om 

nytt förslag beträffande stödet till byggandet av skogshilvägar. Till ett i 

motionen 2278 framfört yrkande i finansieringsfr<,gan å1erkommer utskottet i 

det följande. 

Skogs~·årdsavgiftsmedlens am·ändning m. m. 

Skogsbruket medverkar genom den s. k. skogsvårdsavgiften i finansiering

en av det statliga ekonomiska stödet till skogsbruket. Enligt lagen(] 946:324) 
om skogsvårdsavgift (iindrad senast 1975: 1181) iir sålunda den för vilken vid 

taxering till kommunal inkomstskatt såsom skattepliktig inkomst har tagits 

upp garantibelopp för jordbruksfastighe1 som vid fastighetslaxering åsa11s 

delviirdct skogsbruksviirde skyldig att erlägga skogsvårdsavgift. Avgiften 

utgår med 0,9 promille av skogsbruksvärdet. 

Skogsvårdsavgiften används för närvarande dels till att subventionera 

skogsvårdsstyrclsernas taxebelagda verksamhet, dels för att finansiera vissa 

åtgärder som främjar skogsvård samt arbetarskydd och arbetsmiljö i skogs

bruket. För innevarande budgetår har I 1.7 resp. 7.5 milj. kr. beriiknats for 

nyssniimnda ändamål. 

Enligt jordbruksministerns mening är det rimligt att skogsägarna i större 

utstriickning medverkar i finansieringen av vissa statliga åtgiirder på det 

skogliga området. En lämplig form för detta är skogsvårdsavgiften, som iir viil 

inarbetad och liittadministrerad. Jordbruksministern föreslår därför att 

skogsvårdsavgiften höjs till 3 promille av skogsbruksvärdet med verkan 

fr. o. m. 1981 års taxering. 

Som inledningsvis nämnts har propositionen i förevarande del hiinvisats 

till skatteutskottet för beredning. 

Jordhruksutskottet har för sin del niirmast att ta ställning till frågan om 

avgiftsmedlens användning. I förevarande avseende innebär i propositionen 
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framlagda förslag följande. 
Subventioneringen av skogsvårdsstyrelsernas taxor bör upphöra. Eftersom 

den taxebelagda verksamheten skall bedrivas enligt sjiilvkostnadsprincipcn 
innebär detta att taxorna måste höjas. för all undvika negativa effekter av 
taxehöjningen bör subventioneringen avvecklas successivt. 

Skogsvärdsavgiften redovisas f. n. på inkomstsidan i statsbudgeten. Någon 
formell avriikning av utgirter för skogligt stöd mot dessa inkomster såsom 
sker i fräga om automobilskattemedlen görs dock inte. Enligt propositionen 
bör så vara fallet iiven i fortsiittningen. Skogsvårdsavgiftsmcdlen bör 

huvudsakligen användas för sådana ändamål som är till nytta för skogsbruket 
som sådant eller på sådant siitt att alla skogsbrukare kan få del av dem. 
Diirmed avses sådana områden som forsknings- och utvccklingsarbete, 
information. utredningsarbete, översiktliga skogsinvcnteringar, bidrag som 
iir tillgängliga för alla skogsiigare m. m. Dessa principer har tillämpats vid 
medclsberäkningen för olika ändamål. Någon exakt redovisning av hur 
avgiften anviinds iir enligt propositionen inte möjlig. 

Enligt motionen 2274 iir regeringens förslag rörande användningen av 
skogsvårdsavgiften inte tillfredsställande. Bl. a. innebär förslaget enligt 
motionärernas mening att skogsnäringen får betala en regionalpolitisk 
satsning och omfördelning av medel från söder till norr. Skogsvårdsavgiften 
bör enligt motionen i princip inte avse sådana åtgiirdcr som enligt föreslagna 
regler iir statsbidragsberättigade. Enligt motionärernas mening bör skogsvår
dsavgiften anviindas för tillämpat skogsforsknings- och utvecklingsarbete 
som bygger på grundforskningen. Avgiften skall vara en del av näringens 
medel för finansiering av branschinstituten. 

Synpunkter på skogsvårdsavgitismedlens användning anförs också i 
motiveringen till motionen 2275, vari framhålls att riksdagen bör beakta 
effekterna av transfereringar, så att dessa inte blir orättmätiga. För att nå detta 
bör medlen i första hand användas för ändamål som kommer alla skogsägare 
till del. t. ex. forsknings- och utvecklingsprojekt. Motionärerna instiimmer i 
uppfällningen att skogsvårdsavgiften ej skall användas för subventionering 
av skogsvårdsstyrelsernas taxor i fortsättningen. I motsats till föredraganden 
anser motionärerna dock att skogsvårdsavgifterna och deras användning bör 
särredovisas. 

Enligt motionen 2278 iir det motiverat att finansiera produktionsfrämjande 
åtgärder inom skogsbruket med avgiftsmedel. Motionärerna har i annat 
sammanhang i motion till årets riksdag föreslagit en höjning av skogsvårds
avgiften från 0,9 promille till 1,09 procent. I motionen 2278 föreslås nu en 
ytterligare höjning av avgiften med 0,2 procent till I J procent. Sammanlagt 
innebiir dessa förslag att ytterligare 265 milj. kr. av avgiftsmedel skall kunna 
anviindas för olika skogsvårdsinsatser. Av de ökade inkomsterna bör enligt 
motionen 165 milj. kr. användas för åtgiirder utöver regeringens förslag 
medan 100 milj. kr. anviinds för att minska behovet av budgetmedel. 

Ltskottet vill i anslutning till detta avsnitt anföra följande. 



JoU 1978/79:30 59 

Till en början kan konstateras att i motionen 2278 framförda förslag i vissa 
avseenden avser åtgärder som inte står i överensstämmelse med hittills 
tillämpade metoder för budgetarbetet. Som exempel kan niimnas att i 
propositionen upptagna anslag till Kursverksamhet för skogsbrukets ratio
nalisering m. m. och till Stöd till byggande av skogsviigar föreslås utgå resp. 

nedsiittas med visst belopp. Motsvarande summor skall dock samtidigt på 
sätt som ej närmare beskrivs i motionen tillföras skogsstyrelsen direkt. 
Utskottet vill erinra om att skogsvårclsavgiftsmecllen liksom andra till 

statsverket inOytancle avgifter och skatter budgettekniskt stiills till myndig

heternas förfogande via anslag över budgeten. Denna metod tillämpas också 
f. n. beträffande anslagen till Bidrag till skogsvårdsstyrelserna och till 
Främjande av skogsvård m. m. Av yrkandena i motionen 2278 framgår ej 

klart var huvuddelen av elen i motionen förutsatta minskningen av huclget
omslutningen skall ske. Av motiveringen torde dock framgå att det iir 

anslaget till Bidrag till skogsvård som åsyftas. Enligt motionen torde siilunda 
kunna framläsas att avsikten är att bl. a. hela den regionalpolitiskt motiverade 
satsningen på det skogliga stöclområdet skall bestridas av skogsvårdsavgilis

medel. Utskottet vill framhålla att ett bifall till detta förslag bl. a. skulle 
innebära ett avsteg från de i propositionen forordade principerna för 
finansiering av skogsbruket, vilka utskottet i det föregående tillstyrkt. Enligt 
dessa bör de grunclliiggancle krav, som stiills enligt skogsvärdslagstiftningen, 

alltid tillgodoses utan statligt stöd. I de fall då det iir ett samhällsintresse att få 
till stånd en skogsvård som går utöver dessa krav som kan anses skiiliga för 

den enskilde skogsbrukaren bör emellertid statligt ekonomiskt stöd kunna 
ges. Sådant stöd kan motiveras främst av regionalpolitiska skiil. Nu berört 

motionsförslag strider uppenbarligen mot detta synsiitt. 
Från skogspolitiska synpunkter anser utskottet det rent allmiint inte vara 

tillrådligt att utan närmare utredning av förslagets konsekvenser vidta en så 
förhållandevis genomgripande förändring av kostnadsansvaret för produk
tionsbefrämjande åtgärder inom skogsbruket som i motionen 2278 framlagda 

förslag innebiir. 
För egen del ansluter sig utskottet i ston till jordbruksministerns synpunk

ter vad gäller användningen av skogsvårdsavgiftsmecllen. Utskottet anser 
alltså att avgiftsmedlen huvudsakligen bör anviindas frir sådana ändamål som 

är till nytta för skogsbruket som sådant eller på sådant sätt att alla 

skogsbrukare kan få ta del av dem. Den i propositionen gjorda exemplifie

ringen av liimpliga områden härvidlag föranleder ingen annan erinran från 

utskottets sida än att utskottet. med anledning av vad hiirutinnan anförts i 

motionerna 2274 och 2275, vill framhålla att det iir naturligt att fnrsknings

och utvecklingsarbete av det slag som berörs i niimmla motioner iignas 

siirskild uppmiirksamhet vid fördelningen av avgiftsmedlen mellan olika 

anviindningsiindamål. I övrigt hemstiilkr utskottet salunda att riksdagen 

godkänner vad i propositionen anförts om anviindningen av 

skogsvårdsavgiftsmedlen. Någon exakt redovisning av hur avgiften anviinds 
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IOrutsiitts således ej. 
I övercnsstiimmelse med sina i det föregående redovisade synpunkter 

tinncr utskottet sig inte ha anledning att i det följande gå niirmarc in på de i 
motionen 2278 upptagna anslagsfrågor. som förutsätter en annan anviindning 
av skogsvårdsavgirtsmedlen än vad nyss förordats. Utskottet föreslår därför 
att riksdagen liimnar motionen 2278 utan åtgiird i vad avser yrkandena 8, 9 a 
och b, 10 a, 11 samt 13 a och b. Yrkandena 12 a och b, som avser anslag till 
bidrag till röjning och gallring. har utskottet behandlat i det fi.'lregående. 

Utskottet återkommer i följande avsnitt med vissa ytterligare synpunkter 
på anslagsfrågorna. 

Anslagsfrågor 

I motionen 2278 framförda yrkanden beträffande anslagsanvisningarna till 
olika iindamål för nästa budgetår har utskottet nyss behandlat under avsnittet 
om skogsvårdsavgiftsmedlens användning m. m. 

Utskottet tar under förevarande avsnitt till närmare behandling upp övriga 
anslagsfrågor som hiinger samman med eller berörs av olika i motioner 
framförda förslag. 

Bidrag till skogsvdrd m. m. 

Under hänvisning bl. a. till i propositionen framlagda förslag ifråga om 
inriktningen av det statliga stödet till skogsvård m. m. fr. o. m. den I januari 
1980 föreslår jordbruksministern att för budgetåret 1979/80 tas upp en 
sammanlagd ram av 100 milj. kr. för bidrag till skogsvård m. m. Enligt i 
propositionen redovisad sammanstiillning har fl:ir första halvåret 1980 
beriiknats en bidragsram på I milj. kr. till skogsbruksplaner och en ram på 5 
milj. kr. för översiktliga skogsinventeringar. För utbetalning under anslaget 
beriiknas 85 milj. kr. 

I motionen 2275 framhålls att efterfrågan på skogsbruksplaner redan i 
dagsläget iir stor. Motioniirerna finner det olyckligt om medelstilldclningen 
inte blir tillriicklig och föreslår därför att anslaget höjs med 8.5 milj. kr., varav 
7,5 milj. kr. avser skogsbruksplaner och I milj. kr. avser översiktliga 

skogsinventeringar. 
Utskottet !inner för sin del inte anledning förorda någon iintlring i de i 

propositionen under förevarande punkt gjorda beräkningarna. Det kan 
framhållas att regeringen liksom hittills bör kunna jiimka fördelningen 
mellan de olika anslagsiindamålen. 

Utskottet tillstyrker alltså propositionen och avstyrker motionen 2275 
förevarande del. 
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Utbildning och .färskning 

Statens stöd till forsknings- och utvecklingsarhete på skogsområdet utgår i 
huvudsak från anslag under tionde huvudtiteln. Merparten av medlen 
anvisas till skogsvelensk;tpliga fakulteten vid Sveriges lantbruksuniversilet. 
Medel fördelas också av statens råd för skogs- octi jordbruksforskning. 
Slutligen medverkar staten enligt avtal med skogsbranschen i finansieringen 
av viss skogsteknisk forskning och utveckling samt av forskning om 
skogsträdsföräclling och skogsgödsling. 

Enligt motionen 2278 blir de totala forskningsinsatserna och prioriteringen 
mellan olika forskningsprcjekt genom splittringen på olika organ svåra att 

överskåda. Motionärerna föreslår därför att regeringen ges i uppdrag att inför 
riksdagen lämna en samlad redovisning av pågående forskning inom det 
skogliga området., avlämna en lägesrapport och föreslå ett långsiktigt 
forskningsprogram med prioritering av forskningsprojekt. som kan leda till 
ett miljövänligare skogsbruk. en förhällrad skogshygien samt bättre skogs
teknik. 

Utskottet vill med anledning härav nämna att man inom jordbruksdepar
tementet f. n. bereder frågan om hur en översyn av arhetsformerna vid 
statens råd för skogs- och jordhruksforskning skall göras. I översynen 
kommer att ingå en kartläggning av nuvarande förhållanden och tHirmed en 
övergripande redovisning av nuvarande forskningsinsatser på det skogliga 
området. Bedömning av hehovet av ett samlat långsiktigt forskningsprogram 
kan göras först niir denna redovisning är klar. 

Med hiinvisning till vad nu anförts föreslår utskottet all riksdagen lämnar 
motionen 2278. såvitt nu är i fråga, utan åtgärd. 

Forsknings- och utvecklingsarbetet är ett betydelsefullt medel i skogspo
litiken. Som framhålls i propositionen finns det därför anledning till ökade 
satsningar härpå även för statens del. Utskottet delar jordbruksministerns 
uppfattning att den svenska skogsforskningen iir viil skickad all möta högt 
stiillda krav. 

Som i propositionen anförs måste forsknings- och utvecklingsarbclet i 
fonsiittningen intensifieras och inriktas på både det biologiska och det skogs
tekniska området. Miljöfrågor med anknytning till skogsproduktionen hör 
vara ett normalt inslag i arhetet. Vid sidan av den rent biologiska forskningen 
iir det nödviindigt att satsa på rationalisering av olika åtgiirder i skogsbruket. 
Det gäller håde skogsvården och avverkningen. I det senare fallet måste 
arbetet, som jordbruksministern framhåller, i högre grad iin hittills inriktas 
mot all ta fram liimpliga maskiner och metoder för det enskilda mindre 

skogshru ket. 
En inriktning av den skogstekniska forskningen enligt nyss antydda 

riktlinjer står bl. a. i överensstämmelse med de önskemål som framförs i 
motionen 1964 om hättre stöd för ett småskaligt bondeskogsbruk inriktat på 
ett miljöviinligt och uthålligt skogsbruk. Önskemålet tillgodoses också i del 
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avtal som nyligen tecknats om kollektiv skogsteknisk forskning och som 
redovisas i föreliggande proposition. Ramprogrammet i avtalet omfattar 
målinriktat forsknings- och utvecklingsarhcte rörande anläggning, skötsel 
och avverkning av skog samt transport av virke till industrin. Verksamheten 
inriktas på tekniska, administrativa och sociala aspekter inom skogsbruket. 
Härvid skall beaktas dels de skiftande biologiska och ekonomiska procluk
tionsförutsiittningar som föreligger inom olika delar av landet, dels de olika 
skogsägarkategoriernas varierande problem bl. a. med hänsyn till graden av 
självverksam het. 

Motionen 1964 påkallar mot bakgrund av det anförda enligt utskottets 
uppfattning ingen ytterligare åtgärd från riksdagens sida. 

Mekaniseringen i skogsbruket berörs i ett par motioner. Enligt motionen 
2279 har den under det senaste året aviserade snabba utvecklingen mot 
högmekanisering inom skogsbruket aktualiserat bl. a. följande frågestiill
ningar, niimligen från social synpunkt frågan om framtida sysselsättning 
inom skogsbruket samt för det andra de betydande skador som skogsmaski
ner åsamkar virket, vilket man från början även från företagsekonomisk 
synpunkt bortsåg ifrån. Enligt motionen bör riksdagen hos regeringen begära 
en utredning om elen totala företagsekonomiska lönsamheten av ytterligare 
högmekanisering inom skogsbruket. Enligt motionen 2281 måste fortsatt 
mekanisering betraktas som ofrånkomlig. Mekaniseringen är dessutom, i den 
mån den underliiltar arbetet och förbiittrar arbetsmiljön, önskvärd. För att 
motverka de negativa effekterna av en fortsatt mekanisering och för alt 
garantera att den sker i former som är acceptabla för dem som arbetar i 
skogsbruket hemstiills om förslag till lag innebiirande all fortsatl mekanise
ring av skogsbruket först får ske cfier godkännande av berörda fackförening
ar. 

Utskottet delar naturligtvis uppfattningen att mekaniseringen inom skogs
bruket liksom på andra områden måste ske på ett sätt som är socialt 
godtagbart och även uppfyller allmänt accepterade krav på god arbetsmiljö för 
de anställda. Det är därför angeläget att e!Tekterna av den fortgående 
mekaniseringen noga uppmärksammas. Utskottet vill erinra om att frågor 
som berör personalens arbetsförhållanden, bl. a. mekaniseringen i skogsbru
ket, enligt den moderna arbetsrättens principer numera regelmässigt är 
föremal för samråd. Vad gäller frågan om företagsekonomiska bedömning<ir 

av mekaniseringsprocessen må framhållas att sådana sker fortlöpande inom 
företag, organisationer och forskningsorgan. 

\lotionerna 2279 och 2281. yrkandet 4. bör kunna anses besvarade med vad 
utskottet här anfört. 

Mot bakgrund a\' den gångna vinterns sni.ioviider som bl. a. Skåne och 
delar av ostkusten utsatts för har i motionen 280 v;ickts tanken på att genom 
försöksodlingar söka utröna möjligheterna att odla energiskogar som samti
digt skulle kunna fungera som WbLilten till skydd mot kommu
nikationsavhroll och andra stormskaclor. Enligt motione'l skulle försöken 
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kunna inordnas i det vid Sveriges lantbruksuniversitet pågående projektet 

Energiskogsodling. Förslag om plantering av energiskog som läplantering 

förs fram även i motionen 1998, vari yrkas på utredning och förslag i frågan 

om skyddsplanteringar i Skåne. 

Utskottet vill hänvisa till att utskottet i det föregående relativt utförligt 

berört problemet med energiskogar i samband med diskussionen om skogen 

som energikälla. 

Med hänsyn till vad i nämnda sammanhang redovisats anser utskottet inte 

erforderligt med någon ytterligare riksdagens åtgärd med anledning av 

motionerna 280 och 1998. 

I propositionen föreslås att anslaget till skoglig forskning för nästa budgetår 

förs upp med sammanlagt 8 039 000 kr., vilket innebären ökning med nära I 

milj. kr. i förhållande till innevarande budgetår. Därvid har räknats med 

400 000 kr. för det särskilda forskningsprojekt om sticklingsskogsbruk som 

påbörjades budgetåret 1977178. 

Med hänsyn till angelägenheten av att minska anviindningen av herbicider 

har även räknats med medel för forskning om möjligheterna att genom 

förebyggande åtgärder minska behovet av kemisk bekämpning av lövsly. 

Vidare har räknats med medel för viss forskning om konsekvenser av dikning 

och gödsling av sumpskog och om biologiska konsekvenser av införande av 

främmande trädslag. 

I motionen 2275 biträder motionärerna jordbruks ministerns uppfattning 

att den skogliga forskningen behöver ökad medelstilldelning. Däremot finner 

motionärerna det vara oansvarigt att inte stärka forskningen angående skydd 

mot skogsskadeinsekter. Skogsskyddet mot insekter är, anför motionärerna, 

ett synnerligen allvarligt problem. I sammanhanget åberopas t. ex. situatio

nen beträffande granbarkborren i Värmland, snytbaggen samt märgborre

skadorna på tall. Till sammanhanget hör också de problem som uppstår i 

samband med nya krav på bortförande av vissa virkesrester i skogarna och 

problem i samband med lagring och transport av i första hand massaved. 

Motionärerna anser därför att ett extra anslag, särskilt avsett för forskning 

angående skogsskydd mot skogsskadeinsekter, bör anvisas. I motionen 

föreslås att skogs- och jordbruksforskningen för detta speciella ändamål för 

budgetåret 1979/80 tillförs ett extra anslag av 5 milj. kr. 

Utskottet anser för sin del att den i propositionen gjorda medelsberäkning

en beträffande förevarande anslag bör godtas. Propositionen tillstyrks alltså i 

denna del. Med anledning av motionsyrkandet vill utskottet hänvisa till ett 

uttalande i årets budgetproposition (utbildningsdepartementet) om att ett av 

naturvetenskapliga forskningsrådet föreslaget forskningsprojekt om biolo

gisk kontroll av skadeinsekter nyligen har startats. Föredraganden har i 

denna fråga samrått med chefen för jordbruksdepartementet. Projektet 

beräknas pågå i 6 år och har för det första året erhållit ca 2,5 milj. kr. Medel har 

tillskjutits från bl. a. naturvetenskapliga forskningsrådet, forskningsråds

nämnden och rådet för skogs- och jordbruksforskning. 
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Syftet med motionen 2275 torde med hänsyn till det anförda få anses delvis 

tillgodosett. Motionen bör kunna lämnas utan riksdagens åtgärd. 

I motionen 1455 begärs ökade forskningsinsatser i syfte att utröna 

stamkvistningens effekter för att förbättra kvaliteten på den svenska 

skogsrå varan. 

Enligt vad utskottet inhämtat övervägs f. n. vid den skogsvetenskapliga 

fakulteten vid lantbruksuniversitetet forskningsåtgärder på detta område. 

Forskningsnämnden vid fakulteten har behandlat frågan. Vid behandlingen 

framkom delvis olika bedömningar av behovet av ytterligare forskning på 

området samt möjligheterna till avsättning av produkterna. Utskottet anser i 

likhet med motionärerna att forskningsområdet är intressant och bör ägnas 

uppmärksamhet. Det bör dock ankomma på lantbruksuniversitetet resp. 

statens råd för skogs- och jordbruksforskning alt inom ramen för tillgängliga 

medel prioritera angelägna forskningsområden. 

Utskottet finner sig mot bakgrund av det anförda inte böra påyrka någon 

särskild riksdagens åtgärd med anledning av motionen 1455. Detsamma 

gäller yrkandet 7 i motionen 2281, såvitt avser utfärdandet av vissa 

föreskrifter angående stamkvistning. 

Örrigt 

I anslutning till förevarande proposition har i motionen 2261 framförts 

önskemål om att medel ställs till förfogande för anordnande av vissa kurser i 

körning med arbetshästar i skogsbruket. Det påpekas i motionen att 

hästkörning i skogen kan spara betydande kvantiteter olja förutom att 

hästekipaget visat sig vara det utan jämförelse biologiskt mest skonsamma av 

alla transportmedel. För kortvägstransporterna ställer sig därtill hästkörning 

billigare än andra tansportmetoder. 

Frågan om ökad användning av hästar i skogsbruket tas upp även i den vid 

årets början väckta motionen 1965, vari framhålls vikten av att utvecklings

arbete gällande redskap för skogskörning med häst åter kommer i gång och att 

erforderliga medel ställs till förfogande för ändamålet. 

Utskottet vill erinra om attjordbruksministern i årets budgetproposition i 

samband med behandlingen av anslaget Befrämjande av husdjursaveln 

aviserat tillsättandet av en särskild utredning om bl. a. det statliga stödet till 

hästaveln. 

Utskottet föreslår att nu ifrågavarande båda motioner överlämnas till 

nämnda utredning och hemställer alt riksdagen som sin mening ger 

regeringen detta till känna. 
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Hemställan 

Utskottet hemställer 
att riksdagen 
I. betriiffande krav på avslag på propositionen m:h begäran om ny 

utredning avslår motionen 1978179:2281, yrkandet I, 
2. beträffande skogspolitikens mål 

a. med avslag på motionerna 1978179:2274, yrkandet I, och 

1978179:2275. yrkandet I, godkänner de riktlinjer som förordats 
i propositionen, 

b. lämnar motionen 1978/79:2275, yrkandet 2. om skogens roll 
som energik1illa, utan åtgärd, 

3. beträffande skogsproduktionsprogram 
a. avslår motionen 1978179: 146 7, 
b. anser motionen 1978179:2281, yrkandet 2. besvarad ri1ed vad 
utskol!et anfört. 
c. med anledning av regeringens !Orslag och motionen 1978/ 
79:2278. yrkandet 7, godkänner vad utskottet anfört om plan

tering av contortatall, 
d. avslår motionen 1978179:2281, yrkandet JO, 
e. avslår motionen 1978179:2281, yrkandena 5 och 6, 
f. avslår motionen 1978179: 1469, 

g. med anledning av regeringens förslag samt motionerna 
1978/79:807 och 1978/79:2278, yrkandet 5, som sin mening ger 
regeringen till känna vad utskottet anfört angående visst 
samråd mellan kommun och skogsföretag före spridning av 
kemiska bekiimpningsmedel, m. m., 

h. anser motionen 1978179:2281, yrkandet 9, besvarad med vad 
utskottet anfört om skyddet för våtmarker. 
i. avslår motionen I 978179:2281. yrkandet 8, 

4. betriiffande skogspolitikens medel 
a. avslår motionerna I 978179:382, 1978179:2278, yrkandet I, 
och 1978179:2281, yrkandet 13. 
b. avslår motionen 1978179:2281, yrkandet 11. 

5. med avslag på motionen 1978179:2281, yrkandet 15, godkiinner 
de i propositionen i övrigt förordade riktlinjerna för skogspoli

tiken. 
6. beträffande i propositionen framlagt förslag till skogsvårdslag 

a. med avslag på motionerna 1978/79: 1438, yrkandet 1, 1978/ 
79:2274. yrkandet 2. 1978179:2275, yrkandet 3. och 1978/ 

79:2281. yrkandet 3. antar I * lagförslaget, 
b. med avslag på motionen 1978179:2275, yrkandena 4 och 8 a. 

antar 4 ~ lagförslaget, 
c. Himnar motionen 1978179:2275, yrkandet 8 h. angående 

5 Riksdagrn JCJ7817CJ. /fJ sam/ . .\'r .W 
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motiven till 5 ~. utan åtgiird, 
d. med avslag på motionen I 978179:2262 i förevarande del 

antar 6 ~ lagförslaget, 
e. avslår motionen 1978179:2278, yrkandet 4, 

f. med avslag på motionerna I 978/79:2274, yrkandet 3, och 

1978179:2275, yrkandet 5, antar 7 ~ lagförslaget, 

g. anser motionen I 978/79:228 I, yrkandet 7 i vad avser 
föreskrifter angående röjning, besvarad med vad utskotlet 

anfört, 

h. med avslag på motionen 1978179:2262 i förevarande del 

antar 12 ~ lagförslaget, 

i. med avslag på motionerna I 978179:2275, yrkandet 6, och 
I 978179:228 I, yrkandet I 4, antar I 3 ~ lagförslaget, 

j. godkiinner vad utskottet med anledning av regeringens 

förslag och motionen I 978179:2275, yrkandet 8 c, anfört angå

ende ransoneringsbest~immelserna i 14 ~ lagförslaget, 

k. avslår motionen I 978179:2278, yrkandet 6. angående till

stånd för röjning eller gallring i svårföryngrad skog eller 

skyddsskog, 

I. avslår motionen 1978/79: 1458, 
m. med avslag på motionerna I 978179:2262 i förevarande del 

och I 978179:2274, yrkandet 4, antar 21 ~ lagförslaget, 

n. anser motionen 1978/79:2275, yrkandena 8 d, 8 c och 9, 
besvarad med vad utskottet anfört angående naturvårdshänsyn 
m.m., 
o. med avslag på motionen 1978179:2275, yrkandet 7, antar 

29 ~ lagförslaget, 
p. antar lagförslaget i de delar det ej behandlats i det föregåen
de, 

7. antar i propositionen framlagt förslag till lag om lindring i lagen 
( 1974:434) om bevarande av bokskog, 

8. betriiffande stöd till skogsvård m. m. 

a. avslär motionen 1978/79:2275, yrkandet 10 c, 

b. med anledning av regeringens förslag och motionen 1978/ 
79:2276 samt med bifall till motionen 1978179:2278, yrkandet 

10 b, goclkiinner vad utskotlet anfört om statsbidrag till skogliga 

åtgiirder i norra Sverige, 

c. med anledning av regeringens förslag m:h motionen 1978/ 

79:2280 godkiinner vad utskottet anfört om bidrag till skogliga 

åtgiirder inom vissa höjdområden utanför det skogliga stiidom

rttdets inre zon. 
cl. mcu anlcuning av regeringens förslag samt med avslag pä 

motionerna 1978/79:2278. yrkandet 2, och 1978/79:228 I, 
yrkandet 12, godkänner vad utskottet anfört beträffande skogs

hruksplaner, 
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c. som sin mening ger regeringen till känna vad utskottet med 
anledning av regeringens förslag och motionen 1978179:2275, 
yrkandet 10 b, anfört om ersiittning för vissa skador förorsakade 
av snytbagge. 
f. betriiffandc införande av s. k. klenvirkesstöd i överensstäm
melse med skogsstyrclsens förslag m. m. lämnar motionerna 
1978179: 751. 1978179:989, 1978179:999, 1978179: 1996 och 
1978179:2275, yrkandet 10 a, utan åtgärd, 

g. anser motionerna 1978179:2141, yrkandena I och 2, samt 
1978179:2278, yrkandena 12 a och b, besvarade med vad 
utskottet anfört om fortsatta överväganden rörande stöd till 
klenvirkesgallring m. m., 
h. lämnar motionen 1978179:998 utan åtgärd, 

9. bctriiffande stöd till byggande av skogsvägar 
a. med avslag på motionen 1978179:2277, yrkandena I och 2, 
förstniimnda yrkande i förevarande del, godkänner i propositio
nen förordade grunder, 
b. anser motionerna 1978179: 1984 och 1978179: 1985 besvarade 
med vad utskottet anfört, 

10. godkiinner de i propositionen i övrigt förordade grunderna för 
statligt ekonomiskt stöd till skogsbruket, 

11. med anledning av regeringens förslag och motionen 1978/ 
79:2274. yrkandet 5, godkänner vad utskottet anfört om 
användningen av skogsvårdsavgiftsmedel. 

12. till Sk.ogsstyrelsen för budgetåret 1979/80 anvisar ett förslagsan
slag av 19 989 000 kr., 

13. betrMfande bidrag till skogsvårdsstyrelserna 
a. avslår motionen 1978179:2278, yrkandet 8, 
h. till Bidrag till sk.ogSl'årdss~vrelserna för budgetåret 1979/80 
anvisar ett förslagsanslag av 87 284 000 kr., 

14. med bifall till regeringens förslag och med avslag på motionen 
1978179:2278. yrkandena 9 a och 9 b, till Kursverk.samhet .för 

skogsbruk.ers rationalisering m. m. för budgetåret 1979/80 anvi
sar ett förslagsanslag av 3 385 000 kr., 

15. betriiffande bidrag till skogsvård m. m. 
a. avslår motionen 1978179:2278, yrkandet 10 a, 
b. medger att under budgetåret 1979/80 statsbidrag beviljas 

med sammanlagt högst 100 000 000 kr. till skogsvård m. m., 
c. till Bidrag till sk.ogsrå/"il m. m. för budgetåret 1979/80 anvisar 
ett förslagsanslag av 85 000 000 kr., 
d. avslår motionen 1978179:2275. yrkandet 11, 

16. betrHffande stöd till byggande av skogsvägar 

a. avslår motionen 1978/79:2277. yrkandet I återstående 
del, 
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b. medger att under budgetåret 1979/80 statsbidrag beviljas 
med sammanlagt högst 32 500 000 kr. till byggande av skogs
vägar, 

c. medger att under budgetåret 1979/80 statlig garanti Himnas 
för lån till byggande av skogsviigar med sammanlagt. högst 
3 000 000 kr:, 
d. medger att förluster på grund av statlig lånegaranti till 
byggande av skogsviigar får tiickas från anslaget Stöd till 
byggande av skogsvägar, 
e. med bifall till regeringens förslag och med avslag på motio
nen 1978/79:2278, yrkandet 11. till S(('id 1il/ h.1xgamle m· 

skogsl'iigar för budgetåret 1979/80 anvisar ett förslagsanslag av 
30 000 000 kr. att avriiknas mot automobilskattemedlen, 

17. betriiffande bidrag till mekanisk röjning avslår motionen l 978/ 
79:2278, yrkandena 13 a och 13 b, 

18. till Fräniiande av skogsl'(/rd ni. 111. för budgetåret 1979/80 anvisar 
ett reservationsanslag av 4 250 000 kr., 

19. beträffande forskningsprogram liimnar motionen 1978179:2278. 

yrkandet 3, utan åtgiird, 
20. beträffande stöd till småskaligt bondeskogsbruk m. m. liimnar 

motionen l 978/79: l 964 utan åtgiird, 
21. beträffande mekaniseringen i skogsbruket anser motionerna 

1978179:2279 och 1978/228 L yrkandet 4, besvarade med vad 

utskottet anfört, 
22. beträffande försök med encrgiskogsodling m. m. ILimnar utan 

åtgärd motionerna 
a. l 978/79:280 och 
b. 1978/79:1998, 

23. till Sveriges lambrukmnil'ersitet: Skogsretenskapliga .takultNens 

dri/ikos1nader för budgetåret 1979/80 utöver i propositionen 
1978179: I 00 bil. 13 föreslaget reservationsanslag anvisar ytter
ligare l 300 000 kr., 

24. beträffande skoglig forskning 
a. lämnar motionen l 978/79:2275, yrkandet 12, utan åtgärd, 
b. till Skoglig forskning för budgetåret l 979/80 anvisar ett 
reservationsanslag av 8 039 000 kr., 

25. beträffande forskning och försök rörande stamkvistningens 
effekter m. m. lämnar utan åtgiird 

a. motionen 1978/79: 1455 och 
b. motionen 1978179:2281. yrkandet 7 i återstående del, 

26. beträffande stöd till kollektiv forskning rörande skogstriidsför
ädling och skogsgödsling m. m. 
a. bemyndigar regeringen att godkänna avtal angående stöd till 

kollektiv forskning rörande skogstriidsföriidling och skogsgöds-
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ting m. m. i enlighet med vad i propositionen anförts. 
b. till Stiid till kol/ekth•.fi1rsk11i11g riira11dc skogs1räd~/öräd/i11g och 

skogsgöd1·/i11g 111. 111. for budgetåret 1979/80 anvisar ett reserva
tionsanslag av 3 350 000 kr., 

27. beträffande stöd till kollektiv skogsteknisk forskning 
a. bemyndigar regeringen att goclkHnna avtal angående stöd till 
kollektiv skogsteknisk forskning i enlighet med vad i proposi

tionen anförts, 
b. till Stiid till kol/ektil• skogstck11isk färskning för budgetåret 
1979/80 anvisar ett reservationsanslag av 7 800 000 kr., 

28. som sin mening ger regeringen till känna vad utskottet anfört 
om överliimnande av motionerna 1978/79: 1965 och 1978/ 
79:2261 till utredning angående stödet till hästaveln 111. 111. 

Stockholm elen 15 maj 1979 

På jordbruksutskottets vägnar 
SVANTE LUNDKVIST 

ll/äm1ra11dc: Svante Lundkvist (s), Hans Wachtmeister(m). Maj Britt Theorin 
(s), Bertil Jonasson (c), Grethe Lundblad (s). Börje Stensson (fp), Filip 
Johansson (c), Arne Andersson i Ljung (111), Gunnar Olsson (s). Märta 
Fredrikson (c), Håkan Ström berg (s), Stig Alftin (s)*, Gunnar Johansson ( m)*, 
Anders Dahlgren (c) och Wivi-Anne Radesjö (S). 

*Ej niirvarandc vid beliinkandcls justering. 

Reservationer 

I. Inledande S}'npunkter 

Hans Wachtmeister. Arne Andersson i Ljung och Gunnar Johansson (alla m) 
anser att den del av utskottets yttrande på s. 17 som börjar med "Utskottet 
delar" och slutar med "avstyrks saledes" bort ha följande lydelse: 

Utskottet delar denna uppfattning men anser att föreliggande proposition 
icke erbjuder tillriickligt underlag för andra iin kortsiktiga beslut. Skogsut
reclningen har niimligen helt underlåtit att efterkomma utredningsdirektiven 
i vad avser de konsekvenser i miljövilrdshiinseende. som nuvarande och 
framtida avverkningspolitik kan komma att leda till. En hiinvisning till 
tidigare beslut är enligt utskottets mening icke bärande. bl. a. enär utveck
lingen gått snabbare i olika riktningar än som kunnat förutses. 

Trots detta kan utskottet icke bitriida det i motionen 2281 i första hand 
framförda yrkandet om avslag på propositionen men förutsätter att regering-

6 Riksdagen 1978179. /{)sam/. Nr JO 
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en har sin uppmärksamhet riktad på avverkningspolitikens följder i miljö

vårdshiinseende. 

2. Användning al· DDT 

Hans Wachtmeister, Arne Andersson i Ljung och Gunnar Johan~son lalla mJ 

anser att 

dels den del av utskottets yttrande på s. 24 som börjar med "Mot bakgrund" 

och slutar med "mot snytbaggar" bort ha följande lydelse: 

Mot bakgrund av vad som anförts finner utskottet att man i avvaktan på att 

nya metoder och preparat prövats och kommit till praktisk användning inte 

bör utesluta att genom dispens tillåta en i tid och rum begränsad anviindning 

av DDT. Med beaktande av de numera rigorösa bestämmelser som iir fogade 

till användning av kemiska preparat i allmänhet och de ytterligare anvisning

ar ur såviil miljö- som arbetarskyddssynpunkt som kan knytas till en 

dispensgivning bör nyttan av att skydda skogsplanteringar för snytbaggean

grepp i särskilt utsatta områden vägas mot en allmän önskan om restriktivitet 

med användning av kemiska medel. 

Det i motionen 1467 framförda yrkandet om att DDTåter skall få användas 

som skydd för skogsplantor mot snytbaggar anser utskottet därmed besva

rat. 

dels utskottets hemställan under 3 a bort ha följande lydelse: 

3 a. beträffande användning av DDT anser motionen I 978179: 1467 
besvarad med vad utskottet anfört. 

3. Trädslagssammansättningen 

Hans Wachtmeister. Arne Andersson i Ljung och Gunnar Johansson (alla m) 

anser att 

dels den del av utskottets yttrande på s. 25 som börjar med "Utskottet har" 

och slutar med "denna uppfattning" bort ha följande lydelse: 

utskottet har - - -(lika med utskottet)- - - nu har. 

dels den del av utskottets yttrande på s. 25 som börjar med "Vad utskottet" 

och slutar med "viktiga samhällsmål" bort ha följande lydelse: 

Vad utskottet - - - (lika med utskottet)- - - viktiga samhiillsmål. J lärvid 

kan nuvarande volymandel löv i skogsbeståndet i stort sett bibehållas när det 

giiller halvvuxna eller vuxna träd. Däremot kan inte den under senare år 

ökande andelen löv i plant- och ungskogar accepteras. Samtidigt som en 

uttalad strävan inom skogspolitiken bör vara att öka skogsproduktionen 

måste medlen och metoderna härför göras realistiska. 

Enligt utskottets mening föreligger en betydande skillnad mellan mål och 

medel bl. a. när det gäller möjligheterna att uppnå eftersträvad trädslagssam-
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mansätlning. En förutsättning för alt de nya bestånd som anläggs skall nå 

samma kvalitet som de nuvarande ungskogarna är att lövinslaget kan 

begränsas de första åren efter plantering. 

4. Samråd mellan skogsägare och kommun före spridning al' kemiska 
bekämpningsmedel, m. m. 

Svante Lundkvist. Maj Britt Theorin. Grethe Lundblad, Gunnar Olsson, 

I låkan Strömberg, Stig Alftin och Wivi-Anne Radesjö (alla s) anser att 

del\ den del av utskottets yttrande som på s. 28 börjar med "Utskottet har" 

och på s. 29 slutar med "och 2278" bort ha följande lydelse: 

Utskottet har - - - (lika med utskottet) - - - åstadkomma detta. Utskot

tet finner således för sin del all starka skiil talar för det i motionen 2278 

framförda förslaget i nu berört avseende. Utskottet föreslår därför att 

förenämnda informationsskyldighet utvidgas till att gälla ett obligatoriskt 

samråd mellan skogsiigaren och berörd kommun. Vid detta samråd skall, om 

det iir möjligt från skogsvårdssynpunkt, kommunen kunna kräva att 

mekanisk röjning anviinds i stiillet för kemisk. 

Utskottet förordar i enlighet hiirmcd att riksdagen med bifall till motionen 

2278 i förevarande del och med anledning av motionen 807 som sin mening 

ger regeringen till känna vad utskottet här anfört. 

dl!fs utskottets hemställan under 3 g bort ha följande lydelse: 

3 g. med anledning av regeringens förslag och motionen 1978/ 

79:807 samt med bifall till motionen 1978/79:2278, yrkandet 5, 

som sin mening ger regeringen till kiinna vad utskottet anfört 

angående obligatoriskt samråd mellan skogsiigare och kommun 

före spridning av kemiska bekiimpningsmedel, 111. m. 

5. Insättning al' medel på skogsl'årdskonto 

Svante Lundkvist, Maj Britt Theorin, Grethe Lundblad, Gunnar Olsson, 

Håkan Strömberg, Stig Alftin och Wivi-Anne Radesjö (alla s) anser att 

dels den del av utskottets yttrande som på s. 31 börjar med "Utskottet 

!inner" och på s. 32 slutar med "denna del" bort ha följande lydelse: 

Utskottet !inner inte de skäl som jordbruksministern anfört till stöd för sin 

ståndpunkt övertygande. Enligt utskottets mening talar starka skäl för att det 

av skogsutredningen föreslagna systemet med obligatorisk insättning av 

medel på siirskilt skogsvårdskonto bör genomföras. Utredningens förslag 

innebär att skogsägaren efter varje slutavverkning skall siitta av så mycket 

pengar till ett eget skogsvårdskonto, som beräknas gå åt för att anlägga ny 

skog av elen kvalitet som skogsvårdslagen föreskriver, dels att skogsägaren till 

sitt skogsvårclskonto varje år skall siitta av en procent av det taxerade 
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skogsbruksviirdet för att bekosta röjningar och andra skogsvårdsåtgärder 

under skogens viixttid. Det föreslagna systemet kommer enligt utskottets 

mening att ta avgörande betydelse för den framtida råvaruförsörjningen. 

Återviixtåtgiirderna kommer också att säkras. De föreslagna skogsvårds

kon tona innebär också en nödvändig utjiimning i tiden för skogsägarens 

kostnader för skogsvård. 

Brist på ekonomiska medel får inte utgöra ett hinder för en god skogsvård. 

Det är diirför nödvändigt att så långt möjligt trygga att sådana medel 

disponeras av skogsiigarna när skogsvårdsinsatser är aktuella. 

Vad utskottet sålunda med bifall till motionerna 382 och 2278 samt med 

anledning av motionen 2281 anfört bör riksdagen som sin mening ge 

regeringen till kiinna. 

dels utskottets hemställan under 4 a bort ha följande lydelse: 

4 a. med bifall till motionerna 1978179:382 och 1978179:2278, 

yrkandet I, samt med anledning av motionen 1978179:2281, 

yrkandet 13, som sin mening ger regeringen till känna vad 

utskottet anfört om obligatorisk insättning av medel på särskilt 

skogsvårdskonto, 

6. Lönsamhetskriterium 

lians Wachtmeister, Arne Andersson i Ljung och Gunnar Johansson (alla m) 

anser att 

dels elen del av utskottets yttrande som på s. 17 börjar med "Utskottet 

ansluter" och på s. 18 slutar med "ny skogspolitik" bort ha följande 

lydelse: 

Utskottet ansluter sig i huvudsak till jordbruksministerns bedömning. 

Liksom denne anser utskottet det vara självklart att skogsnäringen måste 

verka i överensstämmelse med de övergripande samhällsekonomiska målen 

och i samspel med andra samhällssektorer. Det innebär att bl. a. skogssköt

seln för den enskilda fastigheten eller för den enskilde skogsägaren skall 

bedrivas på ett lönsamt sätt och att niiringen därigenom skall kunna bidra till 

att uppfylla målen om ekonomisk tillväxt, full sysselsättning, regional balans 

och balans i utrikesbetalningarna liksom målen för miljövårds- och natur

vårdspolitiken. Dessa faktorer måste vara utgångspunkter vid formuleringen 

av skogspolitikens mål. 

dels den del av utskottets yttrande som på s. 21 börjar med "De allmiinna" 

och slutar med "skogspolitikens medel" bort ha följande lydelse: 

De allmänna synpunkter som redovisas i motionerna 2274 och 2275 synes i 

avseende på skogspolitiken i huvudsak överensstämma med vad i proposi

tionen anförts. Motionerna i fråga betonar dock vikten av att en av 

utgångspunkterna för en god skogspolitik är att skogsskötseln skall bedrivas 

utifrån ett lönsamhetskriterium. 
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Som i propositionen redovisas - - - (lika med utskottet)- - - skogspoliti

kens medel. 

dels den del av utskottets yttrande på s. 21 som börjar med "Utskottet 

finner" och slutar med "yrkandet 15)" bort ha följande lydelse: 

Utskottet kan för sin del instämma i jordbruksministerns förslag men vill 

understryka vikten av att en av utgångspunkterna vid fastställande av målet 

för skogspolitiken bör vara ett lönsamhetskriterium. 

dels den del av utskottets yttrande som på s. 33 börjar med "Utskottet får" 

och på s. 34 slutar med "ytterligare åtgärd" bort ha följande lydelse: 

Utskottet anser att riksdagen bör godta I * förslaget till skogsvårdslag med 

den ändring som förordas i motionen 2274 i förevarande del. 

dels utskottets hemstlillan under 6 a bort ha följande lydelse: 

6 a. beträffande lönsamhetskriterium m. m. med bifall till motio

nerna 1978/79: 1438. yrkandet 1. och 1978/79:2274. yrkandet 2. 

samt med anledning av motionerna 1978/79:2275, yrkandet 3. 

och 1978/79:2281. yrkandet 3, antar följande som reservanternas 
.törs/ag betecknade lydelse av I * skogsvårdslagen: 

Regeringem .förslag 

Skogsmark med dess skog skall 

genom lämpligt utnyttjande av mar

kens virkesproducerande förmåga 

skötas så att den varaktigt ger en hög 

och värdefull virkesavkastning. Vid 

skötseln skall hänsyn tas till natur

vårdens och andra allmänna intres

sen. 

1* 

7. Anerkning a,· Ö\·erårig skog m. m. 

Reservamernas .furs/ag 

Skogsmark med dess skog skall 

genom lämpligt utnyttjande av mar

kens virkesproducerande förmåga 

skötas så att den varaktigt ger en hög 

och vrirdefull virkesavkastning med 

til(fi"ed~ställandr ekonomiskt utbyte. 
Vid skötseln skall hiinsyn tas till 

naturvårdens och andra allmänna 

intressen. 

Hans Wachtmeister (m) anser att den del av utskottets yttrande på s. 37 som 

börjar med "Utskottet biträder" och slutar med "i fråga" bort ha följande 

lydelse: 

Utskottet bitriider- - -(lika med utskottet)- - - av arbetsföretag. Vad nu 

sagts giiller emellertid endast bibehållande! av bestånd med redan utbildad 

urskogsnatur. En förutsiittning för nybildning av sådana områden är. att en ur 

skogsvardssynpunkt eljest icke godtagbar låg tillväxt kan accepteras. även om 

deras karaktär ännu ej utvecklats så långt, att de bedöms böra avsiittas till 

naturreservat. Utskottet utgår ifrån att vederbörande skogsvårdsstyrelse i 
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sådana fall beaktar naturvårdens intressen och ej beslutar om beståndens 
si utavverk ning mot markägarens vilja. Under sådana förhållanden iir särskilt 
uttalande av riksdagen ej påkallat, varför motionen 2262 avstyrks såvitt nu iir 
i fråga. 

8. Kra,· på beståndsanläggning 

Svante Lundkvist, Maj Britt Theorin, Grethe Lundblad, Gunnar Olsson, 
Håkan Strömberg, Stig Alftin och Wivi-Anne Radesjö (allas) anser att 

del.~ den del av utskottets yttrande på s. 38 som börjar med "Enligt 
utskottets" och slutar med "denna del" bort ha !Oljande lydelse: 

Utskottet finner för egen del att de krav på skiirpta tilliimpningsföreskrifter 
som skogsutredningen föreslagit iir viil motiverade. Mycket av de brister som 
linns i de senaste årens dåliga återviixter iir direkta effekter av !Or låga krav i 
tillämpningsföreskrifterna för heståndsanhiggning. De åberopade bristerna 
motiverar enligt utskottets mening snarare en skiirpning av tilliimpningsfö
reskrifterna. Utskottet finner departementschefens uttalande som mycket 
oroande med tanke på den kommande utformningen av tilliimpningsanvis
ningarna. Utskottet föreslår cliirför, att riksdagen uttalar sig för att de kr~v på 
bestånclsanliiggningar som förordats av skogsutreclningen skall ligga till 
grund för utformningen av tillämpningsföreskrifterna till skogsvärdslagen. 

Riksdagens uttalande bör ske i den formen att riksdagen som sin mening 
ger regeringen till kiinna vad utskottet anfört med anledning av motionen 
2278 i förevarande del. 

dels utskottets hemstiillan under 6 c bort ha följande lydelse: 
6 e. med anledning av motionen 1978179:2278, yrkandet 4, som sin 

mening ger regeringen till kUnna vad utskottet anfört om 
skiirpta krav på beståndsanliiggning, 

9. Slutanerkning 

Hans Wachtmeister (m) anser att 

dels den del av utskottets yttrande pä s. 41 som bö~jar med "l)tskottet vill" 
och slutar med "förevarande del" bort ha följande lydelse: 

Utskottet vill - - - <lika med utskottet)- - - i lagtexten. Såsom i speci

almotiveringen till propositionen i detta avseende ( 12 *) utsiigs, innebär sådan 
avverkning i normalfallet trakthuggning med eller utan fröträd. Uttrycket 
''normalfall" utvisar enligt utskottets mening, att undantagsvis även andra 
former för slutavverkning kan förekomma. Jorclbruksministern har emeller-. 
tid redan i nästa mening begränsat denna tolkning till att endast avse 

ljiillområclen, en begriinsning som f. ö. också kommer till uttryck i elen 
allmänna motiveringen. Att liven andra former för slutavverkning bör finnas 
inom delar av landet. cliir forhållanclena så gör liimpligt, förefoller emellertid 
utskottet rimligt. Utskottet delar härvidlag elen uppfattning, som kommer till 
uttryck i motionen 2262 och tillstyrker diirför denna. 
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de/5 utskottets hemstiillan under 6 h bon ha följande lydelse: 

6 h. angående avverkning på skogsmark med bifall till motionen 

1978179:2262 i förevarande del antar följande som resem1111e11s 
.fijrslag betecknade lydelse av 12 ~ skogsvårdslagen: 

Regeri11gcns .fiirslag 

Avverkning på skogsmark tar inte 

ske på annat sätt än genom 

I. röjning eller gallring som främjar 

skogens utveckling, 

2. slutavverkning som iir ändamåls

enlig för anläggning av ny skog. 

10. littag a,· \'irke för husbehm· 

Rcscn·anrens .förslag 

Avverkning på skogsmark får inte 

ske på annat sätt än genom 

1. röjning eller gallring som främjar 

skogens utveckling, 

2. slutavverkning som iir ändamåls

enlig för anläggning av ny skog, 

J. när särskilda skiif,liirdigger därtill. 

a1111a11 m·1·erk11i11g av mogen skog. som 

ger e11 e/icr omständ(i:hetema god1ag
har dterväxt. 

Hans Wachtmeister, Arne Andersson i Ljung och Gunnar Johansson (alla m) 

anser att elen del av utskottets yttrande som på s. 41 börjar med "Det bör" och 

slutar med "för husbehov" bort ha följande lydelse: 

Det bör - - - (lika med utskottet) - - - inte är avsedd att liigga hinder i 

vägen för uttag av virke ur egen skog som iir att hänföra till husbehovsvirke 

dvs. som åtgår för eget byggande. underhåll etc. på egen fastighet. 

11. Tillstånd för gallring och röjning i svårföryngrade skogar m. m. 

Svante Lundkvist, Maj Britt Theorin, Grethe Lundblad, Gunnar Olsson, 

Håkan Strömberg, Stig Alftin och Wivi-Anne Radesjö (alla s) anser att 

dels den del av utskottets yttrande på s. 44 som börjar med "För egen" och 

slutar med '"utan bifall" bort ha följande lydelse: 

Som redovisas i propositionen anser länsstyrelsen i Jämtlands län och 

Miljöförbundet att tillstånd också bör krävas för röjning och gallring. Enligt 

liinsstyrelsen i Gotlands liin bör tillstånd kriivas för gallring i medelålders och 

äldre skog. Naturvårdsverket anser att tillstånd bör prövas av skogsvårds

styrelsen i samråd med länsstyrelsen. 

Utskottet ansluter sig till de remissinstanser som anser att tillstånd bör 

krlivas också för röjning och gallring i skydds- och svårföryngrade skogar. De 

skogar det h~ir är fråga om finns i mycket känsliga områden. Det förhållandet, 

att sådana arbetsföretag skall vara ändamålsenliga, utesluter inte att insatta 
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åtgiirder kan bli felaktiga. En felaktigt utförd gallring i svårföryngrade 

områden i niirheten av barrskogsgriinsen kan få mycket svåra konsekvenser 

för beståndets fortsatta ut veckling. På öar och andra områden som iir utsatta 

för vind, kan en utförd utglesning av beståndet medföra att träden blåser ner. 

I områden med risk för sand- eller jordfiykt kan en felaktigt utförd röjning få 

förödande konsekvenser. Även om skogsvårdslagcn föreskriver att åtgiirdcr 

skall vara ändamålsenliga för skogens utveckling så hjälper det föga om 

skadan genom okunnighet eller vårdslöshet redan uppkommit. Utskottet 

föreslår därför att 19 ~i förslaget ändras så att det iiven för gallring och röjning 

kriivs tillstånd av skogsvårdsstyrelse. 

Vad nu anförts innebiir att utskottet delar den i motionen 2278 uttryckta 

uppfällningen i nu förevarande avseende. 

dels utskottets hemstiillan under 6 k bort ha följande lydelse: 

6 k. beträffande tillstånd för röjning eller gallring i svårföryngrad 

skog eller skyddsskog med anledning av regeringens förslag och 

motionen 1978179:2278, yrkandet 6, antar förslaget till skogs

vårdslag med elen ändringen att 19 ~ erhåller följande som 

reserrnntemas .förslag betecknade lydelse: 

Regeringens .förslag 

1 svårföryngrad skog eller skydds

skog rår avverkning inte ske utan 

skogsvårdsstyrelsens tillstånd. 

I samband med att tillstånd ges 

kan skogsvårdsstyrelsen besluta om 

åtgärder för att begränsa eller mot

verka olägenhet och trygga återväx

ten. 

Tillstånd behö1·s inte.för röjning eller 

gallring som frän1iar skogens llfl'eck

ling. 

12. Natun·årdshänsyn 

Reserl'anternas .förslag 

1 svårföryngrad skog eller skydds

skog får avverkning inte ske utan 

skogsvårdsstyrelsens tillstånd. 

I samband med att tillstånd ges 

kan skogsvårdsstyrelsen besluta om 

åtgärder för att begränsa eller mot

verka olägenhet och trygga återväx

ten. 

Hans Wachtmeister, Arne Andersson i Ljung och Gunnar Johansson (alla m) 

anser att 

dels den del av utskottets yttrande på s. 46 som börjar med "Utskollet 

anser" och slutar med ''e och 9)" bort ha följande lydelse: 

Utskottet delar uppfattningen att det är angeläget att naturvårdens 

siirskilda krav blir beaktade inom de särskilda områden av landet som har 

betydelse ur naturvårdssynpunkt, varför lämpligen naturvårdslagstiftning

ens regler bör tilliimpas för sådana områden. Betriiffande skogsmark i 
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allmänhet finner utskottet att den aktsamhetsregel som föreslås i 1 ~ väl 
tillgodoser de allmänna krav som kan resas ur naturvårdssynpunkt när det 
gäller skogens skötsel. Naturvårdens och skogsvårdens intressen är, enligt 
vad utskottet finner, i stor utsträckning gemensamma. Av det skälet torde 
dessa frågors handläggning väl kunna grundas på 4 *och således förslaget till 
21 § kunna utgå. 

Utöver vad som nu anförts vill utskottet erinra om vad som anförts i prop. 
1978179: 163 ang. skötsel av jordbruksmark. I denna proposition finns en 
direkt parallell i lagstiftningshänseende, nämligen där jordbruksministern 
anför: "Jag anser således att det i detta sammanhang inte finns skäl att vid 
sidan av de bestämmelser som finns i annan lagstiftning föra in någon allmän 
regel om hänsyn till naturvården och kulturminnesvården i den nu föreslagna 
lagen." (sid. 9) 

Motivet i ifrågavarande lagstiftning äger enligt utskottets mening samma 
styrka när det gäller att i detta sammanhang avvisa reglering av naturvårds
hänsyn i särskild paragraf. 

Med stöd av vad ovan anförts anser utskottet att 21 s i förslaget till 
skogsvårdslag skall utgå. 

Utskottets ställningstagande innebär att utskottet tillstyrker motionerna 
2262 och 2274 i förevarande avseende. Vid bifall till utskottets förslag bör 
vissa konsekvensändringar vidtagas i lagförslagets övriga delar. 

Vad i---(lika med utskottet)---e och 9). 

dels utskottets hemställan under 6 m bort ha följande lydelse: 
6 m. beträffande naturvårdshänsyn m. m. med anledning av motio

nerna 1978/79:2262 i förevarande del och 1978/79:2274, yrkan
det 4, antar förslaget till skogsvårdslag med den ändringen 

att 21 § utgår ur lagförslaget och 
alf 27 § erhåller följande som resermntemas .fors/ag betecknade 

lydelse: 

Regeringens .förslag Resermnternas fiirslag 

27 § 

Till böter - - - Till böter - - -
5. underlåter att fullgöra anmäl- 5. underlåter att fullgöra anmäl-
ningsskyldighet som har föreskrivits ningsskyldighet som har föreskrivits 
med stöd av 17 §, med stöd av 17 *· 
6. underlåter alf iakffa .föreläggande 

eller b1:vter mot förbud som har 

meddelats jör att .föreskrifier enligt 

21 § skall e.tierlei'GS. 

I---------------------- ansvar 
Har -- -- - - -- -- -- ---- -- - - - brottsbalken. 
Den - - -- ---- -- -- -- -- -- - - förbudet. 

7 Riksdagen 1978179. 16 sam/. Nr 30 
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Statsbidrag till skogliga åtgärder i norra s,·erige 

13. Hans Wachtmeister(m), Börje Stensson (fp), Arne Andersson i Ljung (m} 
och Gunnar Johansson (m) anser att 

del.~ den del av utskottets yttrande som på s. 50 börjar med "Utskottet vill" 
och på s. 51 slutar med "det följande" bort ha följande lydelse: 

Utskottet har vid sin prövning av förevarande fråga kommit fram till att det 
i propositionen framlagda förslaget till utformning av bidragsreglerna för det 
skogliga stödområdet bör godtagas. Som nyss anförts är avsikten med 
regeringens förslag att det intensifierade skogsvårdsprogram som påbörjades 
år 1974 i första hand skall fullföljas. Regeringens förslag bör ge möjligheter 
härtill. 

I överensstämmelse med vad utskottet här anfört föreslår utskottet att 
motionen 2276 och, såvitt avser yrkandet 10 b. motionen 2278 lämnas utan 
vidare åtgiird från riksdagens sida. 

dels utskottets hemställan under 8 b bort ha följande lydelse: 
8 b. med avslag på motionerna 1978/79:2276 och 1978179:2278, 

yrkandet 10 b, godkänner vad i propositionen anförts om bidrag 
till vissa skogliga åtgärder i norra Sverige. 

14. Bertil Jonasson, Filip Johansson, Mtirta Fredrikson och Anders Dahlgren 

(alla c) anser att 

dels den del av utskottets yttrande som på s. 50 börjar med "Utskottet vill" 
och på s. 51 slutar med "det följande" bort ha följande lydelse: 

Utskottet har vid prövning av frågan funnit att det av regeringen framlagda 
förslaget till utformning av bidragsreglerna för det skogliga stödområdet 
skulle innebära en klar försämring jämfört med nu gällande bidrag. Förslaget 
innebiir en sänkning av ambitionsnivån vad gäller främjandet av återväxtåt
gärder. Enligt utskottets uppfattning har bidragen haft en positiv effekt på 
främst sysselsättningen både inom det inre och yttre stödområdet. Det är 
därför angeläget att nuvarande bidragsprocent bibehålls. 

I överensstämmelse med vad som här anförts, yrkar därför utskottet bifall i 
denna del till motionen 2276. 

dels utskottets hemställan under 8 b bort ha följande lydelse: 
8 b. med anledning av regeringens förslag och motionen 1978/ 

79:2278, yrkandet 10 b, samt med bifall till motionen 1978/ 
79:2276 godkänner vad utskottet anfört om statsbidrag till 
skogliga åtgärder i norra Sverige. 
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15. Skogsbruksplaner 

Svante Lundkvist, Mäj Britt Theorin. Grethe Lundblad, Gunn<1r Olsson, 
Håkan Strömberg, Stig Alftin och Wivi-Anne Raclesjö (alla s) anser att 

dcA den del av utskottets yttrnnde på s. 53 som börjar med "Utskottet 
<1nser" och slutar med "ytterligare åtgärd" bort ha följande lydelse: 

Utskottet delar den i motionen 2278 uttryckta uppfattningen ätt det för 
v<1rje skogsfastighet bör finnas en skogsbruksplan. I likhet med motionärerna 
<1nser utskottet inte att avgörandet om en plan skall upprättas eller ej kan 
överlämnas åt varje markägares godtycke. 

För att den nyä skogsvårdslagen och de riktlinjer som anges för avverk
ningar skall kunna genomföras i praktiken måste skogsbruksplaner efter 
hand ut<1rbetäs för ällä skogsfastigheter. För mindre skogsfastigheter bör en 
skogsbruksplän kunna omfatta flera fastigheter. Därigenom får man också 
ök<1de förutsättningar för en samverkan mellan ägarna, också i själva 
avverk ni ngsarbetet. 

Stätsbidrng bör utgå till upprättandet av skogsbruksplanernä. Skälet för 
dettä förstärks <1v att skogsbruksplanerna enligt utskottets förslag skäll 
omfatta alla fastigheter som har någon betydelse för skogsbruket. 

Skogsbruksplaner bör upprättas successivt under I 980-talet, efter hand 
som underlag i form <1v översiktliga skogsinventeringar växer fram. Utskottet 
föreslår därför att riksdagen beslutar ätt skogsbruksplaner skall finnas för 
varje skogs fastighet enligt de riktlinjerutskottet angivit och ätt regeringen ges 
i uppdrag ätt utarbeta försläg därom s<1n11 framlägga förslag om st<1tligt stöd 
för skogsbruksplaner och översiktliga skogsinventeringar. 

Utskottet föreslår att riksdagen med bifall till motionen 2278 och med 
anledning av motionen 2281 godkänner vad utskottet anfört beträffande 
skogsbruksplaner s<1mt som sin mening ger regeringen till känna vad 
utskottet anfört om framläggande av förslag om statligt stöd för sådana planer 
m.m. 

dels utskottets hemställan under 8 d bort ha följande lydelse: 
8 d. beträffande skogsbrukspläner med anledning av regeringens 

förslag och motionen 1978179:2281. yrkandet 12. samt med 
bifall till motionen 1978/79:2278, yrkandet 2, godkänner v<1d 
utskottet anfört ävensom som sin mening ger regeringen till 
känna väd utskottet anfört om framläggande av förslag om 
statligt stöd för skogsbruksplaner m. m., 
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16. Klemirkcsstöd 

Bertil Jonasson. Filip Johansson, Miirta Fredrikson och Anders Dahlgren 
(alla c) som anser att 

dels den del av utskottets yttrande på s. 54 som börjar med "Utskottet 
finner'" och slutar med "och 1996" bort ha följande lydelse: 

Utskottet vill för sin del understryka att starka skiil talar för en relativt 
snabb utveckling av biomassa som energikälla - inte minst diirför att detta är 
ett av de snabbaste och mest effektiva sätten att nedbringa oljeberoendet. Det 
är diirför nödvändigt att denna inriktning av skogsproduktionen också 
beaktas i det skogspolitiska sammanhanget. 

I propositionen har departementschefen inte berört skogen som energi
källa. 

Enligt utskottets uppfattning är detta anmärkningsvärt mot bakgrund av 
de ständigt ökande priserna på traditionell energi och när det gäller att 
formulera en målsättning för skogsbruket. Det är uppenbart att skogens roll 
som energikälla inom de niirmaste åren kommer att öka. Det betyder att hela 
skogsskötselprogrammet kan behöva få en annan inriktning än den som såviil 
utredningen som departementschefcn nu ger uttryck för. Det stora och 
ökande lövinslaget kan i en sådan situation inte vara en belastning för 
skogsbruket utan t. o. m. en favör. Undersökningar har gjorts i olika 
sammanhang om skogen som energikälla, bl. a. av projekt Helträdsutnytt
jande och av skogsstyrelsens klenvirkesprojekt. 

Utskottet vill här peka på några av de områden där skogen kan utnyttjas 
som energikiilla. 

Utskottet anser att energipolitiken måste inriktas på att systematiskt byta 
ut oljan mot andra energislag, främst inhemska förnyelsebara bränslen som 
ved, Ois, biomassa, torv etc., och på utveckling av alternativa energikällor. En 
viktig princip iir att utnyttja en större mångfald av energislag som finns inom 
landet och på så sätt nä större siikerhet och mindre sårbarhet iin i dagens 
situation. 

Energiproduktion genom förnyelsebara energiklillor kan ske i decentrali
serad form, eftersom råvarorna är geografiskt väl spridda. Det giiller bl. a. 
olika former av biomassa. Vi kan uppnå positiva syssels~ittningseffekter 
genom tillvaratagande av avfall, trädrester som nu lämnas kvar i skogen och 
genom utvinning av torv för energiändamål. Dessa energikällor blir alltmer 
ekonomiskt lönsamma. Om vi gör dessa insatser för att nyttiggöra trföränsle 
och torv innebär varje värmekalori en minskad oljeimport och positiv effekt 
på betalningarna gentemot utlandet. 

23 miljoner ha skogsmark. niira hälften av Sveriges landareal, anviinds i dag 
för produktion av skogsprodukter. Exporten av skogsprodukter är av samma 
storlek som importen av oljeprodukter. Man kan därför på sätt och vis påstå 
att en mycket stor del av landets yta i dag brukas för att klara oljeförsörj
ningen. 
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Inhemska bränslen, i första hand biomassa från framtida ener
giskogsodlingar, torv, skogsavfall. halm och vass samt också avfall frän den 
urbaniserade och industrialiserade miljön, kan tiicka en stor del av Sveriges 
energibehov framöver. Även ett fullt utbyggt energiskogssystem kommer på 
sin höjd att behöva mer mark än en ljärdedcl av den mark som i dag anviinds 
för skogsindustrins råvaruförsörjning. Det är mot den bakgrunden mycket 
anmärkningsvärt att regeringen nu tydligen avser att dra ned insatserna på 
utvecklingen av teknik för nyttiggörande av inhemska bränslen i Sverige trots 
allt tal om satsningen på förnyelsebara energikällor. Utskottet drar den 
slutsatsen att detta kan bero på att de inhemska bränslena är den enda 
energikiillan som kvantitativt kan ersätta oljan till acceptabla kostnader. De 
inhemska briinslena utgör ett hot mot själva grundvalen i regeringens 
energipolitik med satsning på kiirnkraft. 

Sverige har en internationellt redan erkänd verksamhet för forskning och 
utveckling av processteknik för inhemska briinslen. Det iir också redan viil 
dokumenterat genom energikommissionens arbete och på annat sätt att 
inhemska bränslen kan ge synnerligen betydande tillskott till ener
giförsörjningen i framtiden. Senare utredningar i Sverige och utomlands har 
visat att energikommissionens uppfattning om framtida kostnader för 
biobränslen är alldeles för hög. Det nyligen producerade betänkandet 

Energiskog anger en kostnad för biomassa levererad till ett värmeverk på 
nivån 170 kr./ton torrsubstans. Denna nivå harmonierar v~il med intriingan
de analyser gjorda framför allt i USA. Det är tydligt att mycket talar för att 
biomassan inom en snar framtid kommer att ställa sig viisentligt billigare än 
importbränsle. Redan möjligheten av att en sådan kostnadsutveckling kan 
ske. som givetvis är av helt avgörande betydelse för Sveriges energipolitik, 
borde leda till mycket kraftfulla insatser över hela området från odling till 
nyttiggörande. 

Det finns i dag förhriinningsanläggningar såväl för miljöviinliga inhemska 
bränslen såsom ved som för mer besvärliga såsom hushållsavfall. Dessa nya 
eldningsanläggningar ger väsentligt renare rökgaser med stofthalter långt 
under angivna tillåtna nivåer och mer fullständig förbriinning än de 
förbränningssystem som nu finns på marknaden. Det iir fråga om kombina
tioner av pyrolys- och förgasningsprocesser samt slutförhränning i skilda 
steg. 

Första etappen i ett program för omställning av Sverige från olja till 
inhemska bränslen är givetvis ett införande av torv, skogsenergi och så 
småningom energiskog för produktion av viirme och kraft, framför allt i 
mindre och medelstora anliiggningar, med alla de fördelar i fråga om 
driftsäkerhet och låga totalkostnader som är förknippade med dispers 
energiproduktion. Hiir är de inhemska bränslena att se som direkta konkur

renter till kiirnkraft och kärnvärme, olja och kol. 
Det finns stora möjligheter att ställa om i dag existerande reservkraftverk 

för företriidesvis oljeeldning till vedeldning. Detta kan ske på olika siitt~ 
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beroende på de speciella förutsiittningar som giiller för varje enskilt kraftverk. 
I vissa större anlliggningar kan systemet kompletteras med förgasningsan
liiggning. Oe arbeten som hittills utförts i Sverige - som har en ledande 
position på området - har visat att biobriinslena iir utomordentligt reaktiva 
och anviindbara för olika ändamål inom svensk processindustri. Denna 
reaktivitet ger en möjlighet till mer miljövänlig förbriinning iin förbriinning av 
stenkol och olja. Ett nyttiggörande av de förnyelsebara råvarorna kan ske på 
!lera vägar vid sidan om redan etablerade förfaranden, bl. a. genom extrak
tion. 

Den nuvarande produktionen av fiber inom skogsindustrin iir på sitt sätt ett 
exempel på extraktion. Ligninet avlägsnas från veden och fibern separeras. 
Det förekommer i dag många andra liknande kemiska och mekaniska 
förfaranden för att extrahera eller separera viirdefulla komponenter från 
viixtbiomassa. Några exempel av siirskilt intresse för Sverige skall nämnas 
hiir. Barrträd avger kåda som är en potentiell briinsleråvara och råvara för 
kemisk produktion. Ett träd kan avge ungefär lika mycket kåda under sin 
livstid som motsvarar dess innehåll av vedbränsle. I USA sker nu forskning 

och utveckling på teknik för skörd av kåda från barrträd för brfosle och 
kemiska iindamål. Niir kådproduktionen passerat maximum skördas trädet 
som råvara för briinsle och fiberproduktion. På detta sätt fördubblar man 
utbytet från skogsodlingar av konventionellt slag. 

Det talas ofia om en framtida vätgasekonomi, med viitgas som 
energibiirare. Vätgasen brinner miljövänligt till vattenånga och kan transpor
teras i ledning till låga kostnader. Viitgasen iir också en viktig råvara för 
processindustrin, framför allt för framstiillning av kviivegödselmedel. Yiitgas 
kan framställas från biomassa på flera olika siitt och med f(irdel tack vare 
biomassans höga reaktivitet. 

Under andra viirldskriget tillverkades en hel del etylalkohol från avlutarna 
från sulfitfabrikerna i landet. Energi kommissionen har framför allt pekat på 
metanol som framtida ersiittning till bensin. Det finns all anledning att på ett 
mer samlat siitt iin hittills utveckla och ut viirdera metoder för inhemsk 
framstiillning av etylalkohol genom jiisning av olika produkter från jord- och 
skogsbruket. 

Biobriinslena är en idealisk råvara för framställning av syntetgas för syntes 
av metan (naturgas). metanol (som i sin tur kan konverteras till bensin med 
god verkningsgrad) och syntetisk bensin. 

Tyvärr synes resurserna får arbeten på metanolområdet vara helt otillräck
liga. Intresset i dag är i första hand inriktat på stenkol och restoljor som råvara 
för en tänkt inhemsk metanolproduktion. Allt talar emellertid för att 
biobränslena iir överlägsna råvaror för denna produktion. Kostnaden för 
metanol är i dag 500 kr./ton, dvs. ungefär på samma nivå som bensin räknat 
på energiviirclet. Stigande oljepriser kommer att göra metanolen och andra 
syntetiska briinslen också ekonomiskt konkurrenskraftiga vid tiden för 
sekelskiftet - naturligt vis beroende på kostnadsutvecklingen för oljan och 
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naturgasen. Det är en sjiilvklarhet att ett svenskt forsknings- och ut veck

lingsprogram för metanolframställning i första hand skall inriktas på 

inhemska bränslen och inte på importbriinslen. Detta för att garantera ett 

framtida oberoende på den viktiga drivmedelssidan. 

Skogsstyrelsen har gjort vissa beriikningar om vad ett ökat klenvirkestill

varatagande skulle tillföra samhiillet. För att detta skall vara möjligt föreslår 

skogsstyrelsen att ett klenvirkesstöd införs. 

De samhällsekonomiska effekterna av det föreslagna stödet kan exempli

fieras sålunda. 

- Om allt klenvirke går till skogsindustrin och exporteras ökar 

exportintäkten med 800 milj. kr. 

- Om allt klenvirke går till energiproduktion minskar oljeimporten med 

400 000 ton olja motsvarande 200-260 milj. kr. 

- Vid skogsindustriell förädling ökar sysselsHttningen totalt med ca 15 000 
årsarbeten i skogsnäringen. Vid användning för energiproduktion blir 

syssclsättningseffekten liigre. 

Utskottet är medvetet om att samhiillet f. n. inte iir rustat för en 

omställning till fasta briinslen. Men elen kartliiggning som bl. a. skogsstyrel

sen gjort visar klart att skogen som energikiilla kan vara en realitet den dag 

samhället beslutar sig för att stimulera fram en anviindning av fasta·bränslen. 

Av vad vi här sagt framgår med all önskvärd tydlighet att skogens roll som 

energikiilla nu iir dokumenterad. 

Samhället måste nu nyttiggöra sig de naturresurser som vi har i \1årt land. 

och mot den bakgrund som här skisserats är det alldeles uppenba'rt att det 

kommande skogsskötselprogrammet måste ta hiinsyn till lövvirket som en 

viirdefull tillgång. I sin tur medför detta föriindrade synsätt att skogen och 

skogsmarken blir intressantare från biologisk synpunkt diir ett lövträdsinslag 

kan ekonomiskt tolereras. En konsekvens blir Uven au kemiska medel för 

(medel för) lövslybekämpning starkt kan begriinsas och när systemet iir 

utbyggt helt undvikas. 

Utskottet föreslår därför att ett klenvirkesbidrag införs i enlighet med 

skogsstyrelsens förslag och att detta finansieras med budgetmedel. Enligt 

skogsstyrelsen har man beräknat att ett projekt av den här omfottningen 

skulle kosta omkring 90 milj. kr. 

Utökas den skogsvårdande gallringen, får detta en omedelbar positiv effekt 

på sysselsättningen inte minst genom att den kemiska bearbetningen kan 

undvikas. Denna syssclsiittningseffekt fördelas på landets skogsmark. vilket 

påverkar sysselsiittningen mest i de glesbefolkade delarna av landet diir 

sysselsättningsproblemen iir störst. En ökad sysselsättningseffekt i skogen 

passar i glesbygdens infrastruktur. 

Genom helträdsutnyttjande i gallring ökar det möjliga uttaget 1,7 gånger i, 

förhållande till konventionell avverkning. Sysselsättningen ökar i motsva-: 

rande grad. 

Riksdagen bör med bifall till motionen 2275 i förevarande del och med' 
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anledning av motionerna 751. 989. 999. 1996 som sin mening ge regeringen 

till känna vad utskollet sålunda anfön. 

dc/5 utskottets hemställan under 8 f bort ha följande lydelse: 

8 f. betriilfande införande avs. k. klcnvirkesstöd i överensstämmel

se med skogsstyrelsens förslag m. m. med bifall till motionen 

1978/79:2275. yrkandet 10 a, samt med anledning av motioner

na 1978/79:751. 1978/79:989. 1978/79:999 och 1978/79:1996 

som sin mening ger regeringen till kiinna vad utskottet 

anfört. 

17. Skogs,·årdsavgiftsmcdlcns amändning m. m. 

Svante Lundkvist. Maj Britt Theorin, Grethe Lundblad. Gunnar Olsson. 

Håkan Strömberg. Stig Alftin och Wivi-Anne Radesjö (alla s) anser all 

dels den del av utskottets yttrande på s. 57 som börjar med "Utskottet är" 

och slutar med "nästa budgetrr" bort ha följande lydelse: 

Enligt utskottets mening bör en del av det föreslagna anslaget på 30 milj. kr. 

finansieras med avgiftsmedel. Utskottet bitriider således den uppfattning 

som förs fram i motionen 2278 på denna punkt. I övrigt är utskottet för sin del 

berett - - - (lika med utskottet)- - - niista budgetår. 

dels den del av utskottets yttrande på s. 57 som börjar med "Utskottets 

nyss" och slutar med "det följande" bort ha följande lydelse: 

Utskottets nyss - - -(lika med utskottet)- - - av skogsbilviigar. Till det 

nyss berörda yrkandet i motionen 2278 om finansieringen återkommer 

utskottet i det följande. 

d<'ls den del av utskottets yltrande som på s. 59 börjar med "Till en" och på 

s. 60 slutar med "det föregående" bon ha följande lydelse: 

Enligt motionen 2278 bör procluktionsbefriimjande åtgärder inom skogs

bruket linansicras med avgiftsmedel. Utskottet ansluter sig till motion~irer

nas uppfattning härvidlag. Det i motionen framlagda förslaget innebär som 

nyss nämnts att ca 165 milj. kr. utöver vad regeringen förordat bör anvisas till 

statligt ekonomiskt stöd till skogsvård m. m. för nästa budgetår. Hela 

ökningen bör enligt motionsförslaget finansieras med skogsvårdsavgiftsme

del. Vidare bör avgiftsmedel till ett belopp av ca 100 milj. kr. anviindas för att 

minska behovet av budgetmedel för ändamålet. 

Utskottet anser i likhet med motionärerna att betydande ansträn$ningar 

måste göras för att åstadkomma en mera effektiv skogsproduktion. Enligt 

utskottets mening får de i propositionen förordade insatserna i fråga om 

statligt ekonomiskt stöd till skogsbruket anses helt otillräckliga för detta 

syfte. Den i motionen 2278 gjorda bedömningen synes hiirvidlag mera 

motsvara det faktiska behovet och utskottet kan för sin del i allt viisentligt 

ansluta sig till de yrkanden och förslag som där framförs. såvitt avser 
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skogsvårdsavgiftsmedlens användning och anslagsberiikningarna för olika 
ändamål. Motionärernas förslag, som alltså biträds av utskottet. inneblir 
sammanfattningsvis följande. 

Av medel som inflyter i form av skogsvårdsavgifter bör 8 milj. kr. tillföras / 
skogsstyrelsen för fördelning på skogsvårdsstyrclserna för en ökning av 
antalet förriittningsdagar med sammanlagt 7 000 dagar. Förslaget motiveras 
med att skogsvårdsstyrelsernas offentliga verksamhet i högre grad än förut 
måste inriktas på insatser av skilda slag för att åstadkomma en ökad 
virkesproduktion. Framför allt måste bättre återväxtåtgärder eftersträvas 
samt röjnings- och gallringsåtgiirder i skogsbruket ökas i betydande grad. 
Även produktionshöjande åtgärder måste stimuleras. Dessa ambitioner i 
förening med kravet på intensifierade insatser för naturvård och uppföljning 
av den fysiska riksplaneringen m. m. fordrar ökade resurser för 
skogsvårdsstyrelsernas verksamhet med främst tillsyn enligt skogvårdsla-
gen, bidrngsgivning, planering och rådgivning. 

Vidare bör skogsstyrclsen tillföras 3 385 000 kr. av avgiftsmedel för att 
bekosta kursverksamheten för skogsbrukets rationalisering. 

I fråga om bidrag till skogsvård m. m. bör i enlighet med skogsstyrelsens 
anslagsäskanden totalt 95 milj. kr. anvisas till intensifierad skogsvård i norra 
Sverige, vilket är 26 milj. kr. mer än vad som föreslås i propositionen. Om 
anslaget höjs i enlighet med skogsstyrelsens iiskande beräkn.1s sysselsätt
ningseffekten till 250 000-300 000 dagsverken. Totalt innebär utskottets 
förslag under denna punkt att skogsstyrelsen av medel som inflyter i form av 
skogsvårdsavgifter tillförs 111 milj. kr. att användas som bidrag till skogsvård 
m. m. En medelstilldelning i enlighet härmed medger bl. a. att bidragspro
centen för vissa skogsvårdande åtgärder inom det inre skogliga stödområdct 
kan bibehållas vid nuvarande nivå. 

Utskottet har i det föregående framhållit att en del av det i propositionen 
föreslagna anslaget på 30 milj. kr. till stöd till byggande av skogsviigar bör 
finansieras med avgiftsmedel. Utskottet föreslår att skogsstyrelsen tillförs 13 
milj. kr. av skogsvårdsavgiftsmedel för sagda ändamål. 

Slutligen bör skogsstyrelsen under ett särskilt anslag tillföras JO milj. kr. 
som inllutit i form av skogsvårdsavgifter att användas för bidrag till mekanisk 
röjning som ersättning för kemisk bekämpning. Enligt utskottets mening bör 
kemiska bekämpningsmedel användas endast då mekanisk röjning är 
omöjlig att genomföra från skogsvårdssynpunkt eller av arbetsmiljöskäl. 

Utskottet föreslår att riksdagen godkänner av utskottet förordade grunder 
för skogsvårdsavgiftsmedlens användning. Motionen 2274 bör i enlighet 
härmed inte föranleda någon riksdagens vidare åtgärd. 

Utskottets i det föregående redovisade stiillningstagande innebär att 
utskottet i allt väsentligt biträder de förslag till anslagsanvisning m. m. som 
lagts fram i motionen 2278 i vad avser yrkandena 8, 9 a och b, JO a, 11 samt 
13 a och b. Yrkandena 12 a - - - (lika med utskottet) - - - det föregående. 
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dels utskottets hemsliillan under 9 a, 11. 13 a. 14. 15 a och c. 16 e samt 17 
bon ha följande lydelse: 

9 a. med anledning av regeringens förslag och med avslag på 
motionen 1978/79:2277. yrkandena I och 2, förstnämnda 
yrkande i förevarande del, godkiinner av utskottet förordade 
grunder betriiffande stöd till byggande av skogsviigar. 

11. med anledning av regeringens förslag och med avslag på 
motionen 1978179:2274, yrkandet 5, godkiinner vad utskottet 
anfört om anviindningen av skogsvårdsavgiftsrnedlen, 

13 a. med bifall till motionen 1978/79:2278. yrkandet 8, beslutar 
tillföra skogsstyrelsen 8 000 000 kr. för budgetåret 1979/80 av de 
medel som Oyter in i form av skogsvårdsavgifter som bidrag till 
skogsvårdsstyrelserna för en ökning av antalet förriittningscla
gar i förhållande till regeringens förslag med 7 000 dagar till 
77 000 dagar, 

14. med anledning av regeringens förslag och med bifall till 
motionen 1978/79:2278, yrkandena 9 a och b. till Kursverksam
het för jordbrukets rationalisering m. m. för budgetåret 1979/80 
anvisar ett i förhållande till regeringens förslag med 3 385 000 
kr. minskat förslagsanslag, samt beslutar tillföra skogsstyrelsen 
3 385 000 kr. för budgetåret 1979/80 av de medel som llyter in i 
form av skogsvårdsavgifter till kostnader för kursverksamhet 
för skogsbrukets rationalisering m. m., 

15 a. med bifall till motionen 1978/79:2278. yrkandet 10 a i föreva
rande del, beslutar tillföra skogsstyrelsen 111 000 000 kr. för 
budgetåret 1979/80 av de medel som llyter in i form av 
skogsvårdsavgifter för bidrag till skogsvård m. m. varav 
95 000 000 kr. skall anviindas till intensifierad skogsvård i norra 
Sverige, 

c. med anledning av regeringens förslag och motionen 1978/ 
79:2278, yrkandet 10 a i återstående del, till Bidrag till skogs
vård, m. m. för budgetåret 1979/80 anvisar ett i förhållande till 
regeringens förslag med 85 000 000 kr. minskat förslagsan
slag, 

16 e. med anledning av regeringens förslag och med bifall till 
motionen 1978/79:2278, yrkandet 11. till Stöd till byggande m· 

skogsvägar för budgetåret 1979/80 anvisar ell förslagsanslag av 
17 000 000 kr. all avräknas mot automobilskattemedlen. samt 
beslutar tillföra skogsstyrelsen 13 000 000 kr. för budgetåret 
1979/80 av de medel som nyter in i form av skogsvårdsavgifter 
till stöd till byggande av skogsvägar, 

17. med bifall till motionen 1978/79:2278 yrkandena 13 a och b. till 
Bidrag till mekanisk rqining för budgetåret 1979/80 anvisar ett 
förslagsanslag av 10 000 000 kr.. samt medger att under budget-
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året 1979/80 statsbidrag beviljas med sammanlagt högst 

10 000 000 kr. till mekanisk röjning. 

18. Bidragsram till skogsbruksplaner m. m. 

Bertil Jonasson, Filip Johansson, Märta Fredrikson och Anders Dahlgren 

(alla c} anser att 

dels den del av utskottets yttrande på s. 60 som börjar med "Utskottet 

finner" och slutar med "förevarande del" bort ha följande lydelse: 

Utskottet vill för sin del i detta sammanhang påpeka att det är angelHget att 

det sker en omfördelning av de ekonomiska medlen mellan översiktliga 

planer och skogsbruksplaner. 

Utskottet vill därför i denna del ansluta sig till motionen 2275. 

dels utskottets hemställan under 15 d bort ha följande lydelse: 

15 d. med anledning av motionen 1978179:2275, yrkandet 11, som sin 

mening ger regeringen till känna vad utskottet anfört om 

bidragsram till skogsbruksplaner m. m. 

19. Forsknings- och utvecklingsarbetet på skogsbrukets område 

Svante Lundkvist, Maj Britt Theorin, Grethe Lundblad, Gunnar Olsson, 

Håkan Strömberg, Stig Alftin och Wivi-Anne Radesjö (alla s} anser att 

dels den del av utskottets yttrande på s. 61 som börjar med "Utskottet vill" 

och slutar med "utan åtgärd" bort ha följande lydelse: 

Utskottet finner i likhet med utredningen och departementschefen att 

forsknings- och utvecklingsarbetet på skogsbruksområdet måste intensifieras 

för all de skogspolitiska målen skall kunna nås. 

Forskningen inom detta område bedrivs inom lantbruksuniversitetet, 

anslag disponeras av statens råd för skogs- och jordbruksforskning, staten 

stöder forskning genom avtal med Stiftelsen Skogsteknisk FoU. De totala 

forskningsinsatserna och prioriteringen mellan olika forskningsprojekt blir 

därigenom svåra att överskåda. Utskottet delar därför den i motionen 2278 
framförda uppfattningen att regeringen bör ges i uppdrag att inför riksdagen 

lämna en samlad redovisning av forskningsprojekt, som kan leda till ett 

miljövänligare skogsbruk, en förbättrad skogshygien samt bättre skogstek

nik. Som ett led i strävan att snabbt och i avsevärd grad nedbringa 

kemikalieanvändningen i bl. a. skogsbruket bör ett tidsbestämt forsknings

och undersökningsprogram upprättas. 

Utskottet föreslår att riksdagen som sin mening ger regeringen till känna 

vad utskottet anfört med anledning av motionen 2278, såviit nu är i 

fråga. 
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clel~ utskottets hemstLillan under 19 bort ha följande lydelse: 
19. betrliffande forskningsprogram m. rn. som sin mening ger 

regeringen till kiinna vad utskottet anfört med anledning av 
motionen 1978/79:2278, yrkandet 3. 

20. Extra anslag till skogssk)dd 

Bertil Jonasson, Filip Johansson, Miirta Fredrikson och Anders Dahlgren 
(alla c) anser att 

dels den del av utskottets yttrande som på s. 63 börjar med "Utskottet 
anser" och på s. 64 slutar med "riksdagens åtgiird" bort ha följande 
lydelse: 

Utskottet ansluter sig till den i motionen 1978179:2275 framförda uppfatt
ningen att forskningen angående skydd mot skogsskadeinsekter iir i behov av 
ökad medelstilldelning. Statsmakterna har under senare år, efter framstiill
ning från skogshögskolan. i viss omfattning liimnat ökat stöd till denna 
verksamhet. Dessa insatser har emellertid inte varit tillriickliga. 

Skogsskyddet mot insekter är nu ett synnerligen allvarligt problem. I 
sammanhanget kan åberopas t. e.x. situationen betriiffancle granbarkborren i 
Viirmland, snytbaggen samt miirgborreskadorna på tall. Till sammanhanget 
hör också de problem som uppstår i samband med nya krav pä bortförande av 
vissa virkesrester i skogarna och problem i samband med lagring och 
transport av i första hand massaved. 

Det synes nu nödviindigt att göra en kraftanstriingning för att söka 
lösningar på dessa problem, som för niirvarande orsakar skogsniiringcn - och 
landet - förluster i IOO-miljonkronorsklassen. för detta syfte erfordras såviil 
grundliiggande biologiska kunskaper om insekternas biologi m. m. som 
snabba praktiska tillämpningar härav. 

Utskottet anser därför att ett e.xtra anslag, siirskilt för forskning angående 
skogsskydcl mot skogsskadeinsekter. bör anvisas. Vidare vill utskottet föreslå 
att skogs- och jordbruksforskningen för detta speciella iindamål för budget
året 1979/80 tillförs ett e.xtra anslag av 5 milj. kr. Sålunda yrkar utskottet i 
denna del bifall till motionen 2275. 

dels utskottets hemställan under 24 a bort ha följande lydelse: 
24 a. med bifall till motionen 1978179:2275, yrkandet 12, till Skoglig 

.timk11i11g rörande skogsskydd för budgetåret 1979/80 anvisar ett 
reservationsanslag av 5 000 000 kr. 

21. Skogskörning med häst 

Hans WaL·htmcister (m), Bertil .Jonasson h:), Filip Johansson (c), Arne 
Andersson i Ljung <111), M~ina Fredrikson <cl, Gunnar Johansson (111) och 

Anders Dahlgren (c) anser att 
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del~ den del av utskottets yttrande på s. 64 som börjar med "Utskottet vill" 

och slutar med "till känna" bort ha följande lydelse: 

Utskottet kan vitsorda att frågan om ökad användning av hästar i 

skogsbruket torde få allt större betydelse. Förevarande motioner tar upp vissa 

forsknings- och utbildningsproblem som blivit aktuella i nämnda samman

hang. Enligt utskottets mening talar skäl för att de i motionerna viickta 

frågorna genom regeringens försorg övervägs och att erforderliga förslag till 

åtgiirder snarast föreläggs riksdagen. 

del5 utskottets hemstiillan under 28 bort ha följande lydelse: 

28. som sin mening ger regeringen till känna vad utskottet med 

anledning av motionerna 1978179: 1965 och 1978179:2261 anfört 

om överviiganden och förslag rörande viss forsknings- och 

utbildningsvcrksamhet på området. 

Särskilda yttranden 

1. Handlingsprogram för skogsnäringen 

Svante Lundkvist, Maj Brill Theorin, Grethe Lundblad, Gunnar Olsson, 

Håkan Strömberg, Stig Alftin och Wivi-An:ie Radesjö (alla s) anför: 

Skogsnäringen spelar en avgörande roll för sysselsättning och regionalpo

litik i stora delar av landet. Många orter och kommuner står och faller med 

skogsniiringen. Där kan nedläggningar, driftsinskränkningar och andra 

personalminskningar i skogsindustrin och skogsbruk få förödande konse

kvenser. Där upplevs den brist på skogsrå vara som vi redan nu har kiinning av 

som ett allvarligt hot mot sysselsättning och trygghe1. 

De kommuner som harett starkt inslag av sysselsät\ning i skogsniiringen iir 

till övervägande delen kommuner med ensidigt niirin.\;lsliv. Ofta lir det fråga 

om kommuner med svårighet att få annan typ av sysselsiittning. I regel har 

man en klart lägre andel av befolkningen i förvärvs<irbcte än vad som är 

normalt för landet. Riskerna för bestående arbetslösnet, avfolkning och 

ogynnsam åldersfördelning vid bortfall av arbetstillf1i!len är därför större i 

dessa kommuner än i landet som helhet. Skogsnllringen har således en 

mycket stor regionalpolitisk betydelse. Ur dessa wnpunkter är en ökad 

skogsproduktion synnerligen angelägen. 

Vi delar å andra sidan departementschefens alln1iirrna inställning till den 

försiktighet som måste iakttas mot metoder som knn innebiira risker för 

miljön när det giiller att befrämja en ökad skogsproduktion. 

I den socialdemokratiska riksdagsgruppens miljprnotion till vårriksdagen 

slås i princip fast att kemiska ämnen skall bevisas vµra ofµrliga innan de får 

användas. Användningen av kemikalier i jord- och skogsbruk måste 

minskas. 

I skogsutredningens produktionsprogram föreslås en ökad satsning på 

skogsdikning. Härvidlag måste liimplig avvägning ske m!!llan nawrvårdcns 
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bevarandeviirden och skogsproduktionen. Socialdemokraterna har tidigare i 

motioner i riksdagen krävt en inventering av våtmarkerna för att få fram 

underlag för en lämplig avvägning mellan naturvårdens intressen och annan 

markanvändning. En sådan inventering sker f. n. inom naturvårdsverket. 

När denna utvärdering är avslu\acl bör snarnst övervägas i vilken omfatming 

skogsclikning kan ske. Vi har tidigare också i en partimotion yrkat på att 

tillståndsplikt skall krävas för clikning. 

Om sålunda en allmän försiktighet måste iakttas med sådana åtgiircler som 

kan innebära risker för miljön iir det självklart så mycket mera angeläget med 

en effektiv satsning på andra insatser för att främja en god skogsvård och en 

god skogsproduktion. I våra reservationer redovisar vi förslag till sådana 

åtgärder. 

Brist på råvara, höga virkespriser och en hårdnande internationell konkur

rens ställer elen svenska skogsnäringen inför besviirliga anpassningsproblem 

som kriiver förändringar. Vi ser i detta sammanhang skogsnäringcn som en 

helhet diir förutsättningarna för en gynnsam utveckling av näringen totalt iir 

beroende av ett samordnat program för skogsbruk och skogsindustri. 

Erfarenheten har övertygat oss om att det privatägda näringslivet inte av egen 

kraft kommer att kunna genomföra de förändringar som blir nödvändiga 

inom näringen i socialt acceptabla former. Utvecklingen har med all önskvärd 

tydlighet understrukit behovet av att statsmakterna snabbt får möjlighet att 

ta ställning till ett samlat handlingsprogram för elen svenska skogsnäring

en. 

Den tidigare socialdemokratiska regeringen inledde ett arbete som syftade 

till att förelägga riksdagen ett sådant program. Vi beklagar att de borgerliga 

regeringarna valt att angripa skogsnäringens problem utan någon inbördes 

samordning mellan åtgärderna på olika områden inom skogspolitiken. Vi 

hänvisar i detta sammanhang till det utlåtande som kommer att avges av 

socialdemokraterna i näringsutskottet över motionen 1978179:2140 av Olof 

Palme m. fl. och det krav som där reses på ett handlingsprogram för 

skogsniiringen. 

2. Skogspolitikens mål och medel 

Bertil Jonasson, Filip Johansson. Miirta Fredrikson och Anders Dahlgren 

(alla c) anför: 

I motionen 1978/79:2275 har centerpartiet ingående redovisat sin syn på 

skogspolitikens målsättning och anvisat medel för dess genomförande. 

I detta utskottsbetänkande kan konstateras att det inte varit möjligt att till 

alla delar få en majoritet för innehållet i centermotionen. Vi har i denna 

situation valt att medverka till de förbättringar av propositionen som det varit 

möjligt att uppnå. Detta innebär dock inte att vi liimnat vår principiella 

inställning i denna fråga. Vi är fortfarande av elen uppfattningen att 



JoU 1978/79:30 91 

skogspolitikens mål och medel har ett starkt samband med det k_ombinerade 
skogs- och jordbruket. Från centerns sida anser vi att samhället bör 
uppmuntra och stimulera ett omsorgsfullt bedrivet skogsbruk och beakta 
rekreationslivets och naturvårdens intressen. Det finns därför all anledning 
att slå vakt om det enskilda skogsbruket, däribland främst självverksamma 
skogsägare som bor i bygden. 

Vad gäller den biologiska produktionen finns det åtskilliga fördelar 
förknippade med enskilt ofta småskaligt skogsbruk. Det är därför naturligt att 
forskning och utveckling inriktas på maskiner och redskap för det småskaliga 
skogsbrukets behov. Centern anser att utskottet borde ha ägnat större 
uppmärksamhet åt det kombinerade jord- och skogsbruket. Ur regionalpoli
tisk synpunkt spelar det enskilda skogsbruket en mycket stor roll för 
sysselsättningen i våra glesbygdslän. Sambandet jordbruk och skogsbruk 
poängterades också mycket starkt i den proposition om jordbrukspolitiken 
som riksdagen antog 1977. 

När det gäller skogens roll som energikälla har. i den situation som vi 
befinner oss i, denna bort uppmiirksammas mer av utskottet och satsningar 
borde redan nu ha vidtagits för att säkerställa den energiandel som kan 
komma fram ur skogsprodukter. Centern har i en särskild reservation 
närmare tagit upp just energisituationen i skogsbruket. 

Det hade vidare varit angeläget att närmare gå in på vad en sådan ny 
skogsvårdsinriktning skulle ha inneburit på skogsträdssammansättning 
barrträd contra lövträd - och vilka effekter denna inriktning skulle fått på 
skogen ur ekologisk synpunkt och den minimerade och kanske helt 
obehövliga kemiska lövslybekämpningen. 

3. Samråd före spridning a\· kemiska bekämpningsmedel 

Hans Wachtmeister, Arne Andersson i Ljung och Gunnar Johansson (alla m) 
anför: 

Utskottet har i det föregående vänt sig mot ett förslag att till kommunerna 
skulle överföras de beslutsfunktioner som f. n. i princip åvilar produktkon
trollnämnden. Ett samrådsförfarande i hithörande frågor kan således ha ett 
värde varför det i framtiden bör vara värt att pröva. Ett meningsfullt och 
förtroendefullt samråd vilar emellertid i stor utsträckning på frivillig grund 
och bör inte i något fall innebära att den ena samrådsparten i själva samrådet 
utövar sin myndighetsfunktion. Således bör inte kommunen och hälsovårds
nämndens tillsynsverksamhet direkt knytas till ett framtida samrådsförfa
rande. Vi anser att det f. n. inte föreligger tillfredsställande underlag för att 
göra bedömningar som kan leda till något uttalande från riksdagens sida i 
denna fråga. 

Vad som anförts i motionen 2278 betriiffande samrådsförfarandet hör 
enligt vår mening inte hemma i detta sammanhang. Samtidigt vill vi erinra 
om all det enligt gällande produktkontrollagstiftning ankommer på regering
en att besluta i dessa frågor. 
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