Jordbruksutskottets betinkande
1978/79:26

med anledning av propositionen 1978/79:130 om vissa atgirder pa
vixtforddlingsomradet m. m. jimte motioner

Propositionen

I propositionen 1978/79:130 har regeringen (jordbruksdepartcmentet)
foreslagit riksdagen dels att antaga f6rslag till

1. tag om dndring i lagen(1976:298) om statsplombering av utsddc och om
viixtforidlingsavgift,

2. lag om upphiivandc av lagen (1928:289) angiende handel med
utsiidesvaror, dels att

3. godkinna de allminna riktlinjerna for vixtforidlingsverksamhcten
som forordats i propositionen,

4. bemyndiga regeringen att godkinna avtalet med Svenska lantmin-
nens rikstorbund, Sveriges utsiidesférening och Allmiéinna svenska utsiides-
akticbolaget om bildande av ett vixtforidlingsforetag,

5. bemyndiga regeringen att vidta de atgirder som krivs for genomfo-
rande av avtalet,

6. bemyndiga regeringen att iklida staten de fSrpliktelser som foljer av
avtalet med Lantbrukarnas riksforbund och Svenska lantmiinnens riksfor-
bund om gemensam finansiering av visst vixtforidlingsarbete,

7. godkinna dec riktlinjer for organisation m.m. av en nimnd pd
vixtforidlingens omrade som framgdr av vad i propositionen framforts,

8. bemyndiga regeringen att inriitta en tjinst som professor vid Sveriges
lantbruksuniversitet i enlighet med vad i propositionen forordats,

9. 1ill Sveriges lantbruksuniversitet: Lantbruksvetenskapliga fukultetens
driftkostnader f6r budgetaret 1979/80 utdver i prop. 1978/79:100 bil. 13
forestaget reservationsanstag anvisa ytterligare 2 570 000 kr.,

10. 1ill Bidrag till Sveriges utsiides{rening for budgetéret 1979/80 anvisa
ett torslagsanslag av 7 750 000 kr.,

11. till Bidrag till viss praktiskt vetenskaplig vaxtforidling for budgetéret
1979/80 anvisa ett anslag av 230 000 kr.,

12. till Bidrag till vixtforiidling for budgetaret 1979/80 anvisa ett reserva-
tionsansiag av 10 850 000 kr.,

13. till Teckning av aktier i Allminna svenska utsiidesaktiebolaget for
budgetdret 1979/80 anvisa ett investeringsanslag av 2 000 000 kr.

1 propositionen foreslds 6kade insatser pa vixtforidlingsomradet. Rege-
ringen foreslds fA bemyndigande att godkinna avtal mellan staten och
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Svenska lantminnens riksforbund som innebiir att verksamheten vid
Sveriges utsddestGrening och Allmiénna svenska utsiidesakticbolaget {6rs
samnuan till ett nytt foretag, Svalof AB. Det nya foretaget skall figas till hilften
var av staten och Svenska lantmiinnens riksforbund. Vidare fGreslas att
regeringen bemyndigas godkiinna ett avtal mellan staten, Lantbrukarnas
riksforbund och Svenska lantmiinnens riksforbund. Enligt detta avtal skall
staten och jordbrukets foreningsrorelse gemensamt bidra till finansieringen
av viss vixtforiadling.

Till lantbruksstyrelsen knyts en vixtforidlingsnimnd med uppgift att
prova ansokningar om mede! till viixtféridlingsprojekt som dr angeldgna {r&n
alimidn synpunkt. Sammanlagt kommer nimnden att disponeraca 14 milj. kr.
for det forsta halvaret 1980. For 6kad forskningsverksamhet fGreslds Sveriges
lantbruksuniversitet tillforas bl. a. en professur for kulturviixternas genetik
och forddling. Sammanlagt innebir avtalet om gemensam finansiering av
visst vaxttoridlingsarbete och forslagen om dkad forskning att de &rliga
bidragen till vixtforidling 6kar med 5,7 milj. Kr.

Inom viixtforidlingsavgiftssystemet inférs den ordningen, att medel ur
viixtforidlingsfonden i princip utbetalas till sortinnehavare endast under den
tid som motsvarar skyddstiden inom vixtforadiarritten. I 6vrigt foreslas att i
lagen om statsplombering av utsiide och om vixtforidlingsavgitt infGrs
bestimmelser om kvalitetsdeklaration av sddant utsiide, som inte skall
statsplomberas, och att i samband didrmed 1928 rs lag angdende handel med
utsiidesvaror (frélagen) upphiivs.

Lagfirslagen
De vid propositionen fogade lagforslagen har féljande lydelse.
1 Forslag till

Lag om édndring i lagen (1976:298) om statsplombering av utside och om
vaxtforadlingsavgift

Hérigenom foreskrivs att rubriken till lagen (1976:298) om statsplombering
av utsiide och om vixtforidlingsavgift samt 1-3 och 8 §§ lagen skall ha nedan
angivna lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lvdelse

Lag om statsplombering av utside och  Utséideslag
om vixtforidlingsavgift

1 denna lag forstds med 1 denna lag {6rstds med
1. wtsd@de, dels fré som iir avsett 1. wutsdade, dcls fro som ir avsett
till utsiide med undantag av skogsfré  till utsiide med undantag av skogs-
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Nuvarande lydelse

och fro av vdxter som odlas endast till
prydnad, dels utside av potatis (utsi-
despotatis)

2. starsplombering av wisdde, for-
valtningsuppgift som innebiir kvali-
tetskontroll av utsiide, plombering
av {orpackning med utsiide och
utfirdande av bevis didrom.

Regeringen eller myndighet som
regeringen bestimmer fir meddela
foreskrifter om att utsidde av visst
slag fAr 6verldmnas till annan eller
foras ut ur landet endast om stats-
plombering av utsiidet har skett.

38

Regeringen eller myndighet som
regeringen bestimmer far meddela
toreskrifter om vilka villkor som skall
gélla for statsplombering.

Den som uppsétligen eller av oakt-
samhet bryter mot foreskrift som har

1* Riksdagen 1978179. 16 saml. Nr 26

Foreslugen hedelse

fr6, dels utside av potatis (utsiides-
potatis),

2. statsplombering av ursdade, for-
valtningsuppgilt som innebiir kvali-
tetskontroll av utsiide, plombering
av  fOrpackning med utsiide och
utfirdande av bevis didrom.,

P

Regeringen eller myndighet som
regeringen bestimmer far meddela
foreskrifter om att utsiide av visst
slag far 6verliimnas till annan cller
foras ut ur landet endast om stats-
plombering av utsiidet har skett.

Regeringen eller myndighet  som
regeringen bestdmmer  fdr meddela
[foreskrifier om vilka villkor som skall
gdlla for staisplombering.

§

Regeringen eller myndighet som
regeringen bestimmer far meddela
foreskrificr om arr utsdde av visst slag
som inte skall starsplomberas far dver-
ldmnas till annan endast om utséder ar
Sforsert med eller datfolis av uppgifier
som behovs tor att bedoma dess kvali-
tet (kvaliretsdeklaration).

For tillsvn av att foreskrifterna om
kvaliteisdeklaration foljs dger myndig-
het som regeringen bestdammer tilltri-
de 1ill lokal eller annat utrvmme och
Sfdr dir ra prov. Myndigheten har ritt
art pd begdran fi de upplysningar och
handlingar som behdévs for tillsynen.

Det dligger polismyndighet att laim-
na det bitrdde som behdvs for tillsy-
nen.

8

N
Den som uppsétligen eller av oakt-
samhet bryter mot foreskrift som har
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Nuvarande Iyvdelse

meddelats med stéd av 2 § domes
till béter, om ej girningen ir belagd
med straff i lagen (1960:418) om
straff [6r varusmuggling.

Har nagon gjort sig skvldig till
brott enligt forsta stycket, skall han
forpliktas crldgga vixtforidlingsav-
gift som har undandragits genom
brottet.

Farestagen vdelse

meddelats med stod av 2§ firsta
steeket eller 3 § forsta stveker domes
till boter, om ¢j gimingen ir belagd
med straff 1 lagen (1960:418) om
straft for varusmuggling.

Vara som varit foremdl for brott mot

Sforeskrift, meddelad med stod av 3§
forsta stveket, skall forklaras forver-

kad, om der ¢f dr uppenbart obilligt.
Detsamma gdller utbvte av sddant
hrou. 1 stéiillet for varan kan dess véirde

Jorklaras forverkat.

Har ndgon gjort sig skvidig till
brott enligt forsta stycket, skall han
forpliktas erliigga vixtioridlingsav-
gitt som har undandragits genom
brotict ochi ersdtta tillsynsmyndighe-
ten kostnader for undersiokning av
taget prov.

Denna lag triider i kraft den 1 juli 1980.

2 Forslag till

Lag om upphivande av lagen (1928:289) angiende handel med

utsiddesvaror

Hiirigenom foreskrivs att lagen (1928:289) angdcende handel med utsiides-
varor skall upphora att gilla vid utgdngen av juni 1980.

Motionerna

I detta sammanhang har utskottet behandlat

dels den under allmiinna motionstiden 1979 viickta motionen 1978/79:1988
av Ingegiird Oskarsson m. fl. (¢) vari hemstiills att riksdagen hos regeringen
begiir att forsoksledartjiinsten for handliggning av tragor rérande linodling,
linberedning och rddgivning i linfragor vid Sveriges utsiidesforening i Svaldv
Aterinriittas,

dels de med anledning av propositionen viickta motionerna

1978/79:2252 av Alfred Hakansson m.fl. (c. s) vari hemstiills 1. att
riksdagen till Bidrag till viss praktisk vetenskaplig vixtforidling for {orsta
hiilften av budgetaret 1979/80 anvisar ett i {5rhallande till regeringens torslag
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med 240 000 kr. forhojt anslag av 470 000 kr.. 2. att riksdagen vid behandling
av regeringens proposition 1978/79:130 om vissa dtgirder pd viixtforidlings-
omridet m. m. beaktar vad i motionen anforts i denna friga,

1978/79:2269 av Einar Larsson m. fl. (c) vari hemstiills 1. att riksdagen
som sin mening ger regeringen till kiinna att professuren i kulturviixternas
genetik och foridling inom lantbruksuniversitetet {orliggs till Svaldv, 2. att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna att de medel som stiills till
viixtforidlingsnimndens {orfogande anslas till svenska vixtioridlingsor-
gan,

1978/79:2331 av Kerstin Andersson i Hjirtum m. fl. (¢, s. m, fp) vari
hemstiills 1. att riksdagen beslutar att den vid Svaléf AB bedrivna linverk-
samheten skall tryggas genom statligt stéd, 2. att riksdagen anhéller om
argiirder for att med samhiilleligt stod stimulera en utékad linodling inom
landet,

1978/79:2332 av Bertil Lidgard m. {1.(m) vari hemstiills att riksdagen matte
med iindring av propositionen besluta [. att som villkor for statsanslag for
viixtforidlingsindamdl skall giilla att viixtforidlingsanstalt som beviljats
sddant anslag skall vara skyldig att pa lika villkor tillhandah&la reproduk-
tionsutsiide av originalsort at envar etablerad utsddesfirma som av statlig
myndighet godkiints for statsplombering av uppforokat utsidde, 2. att
bestimmelser av angivna innebérd intas i antingen 1971 drs lagelleri 1976 ars
lag eller badadera, dvensom att det uppdras at jordbruksutskottet att utarbeta
erforderlig lagtext,

1978/79:2333 av Svante Lundkvist m. fl.(s) vari hemstiills 1. att riksdagen
uttalar att den siirskilda professuren och institutionen i kulturviixternas
genetik och foridling lokaliseras till Svaldv, 2. att riksdagen uttalar att de
statliga representanterna i Sval6f AB utses pd sddant sitt att konsumentin-
tressena och samhiillsnyttig forskning tillgodoses. 3. att riksdagen uttalar sig
for att Sveriges utsiidesforenings vetenskapliga traditioner som ett officiellt
vaxtforidlingsorgan fors 6ver i det nya foretaget, 4. att riksdagen uttalar att
den bistdndsverksamhet som utvecklats vid Sveriges utsiidesforening ges
mdjligheter att bestd och utvecklas i det nya foretaget,

1978/79:2334 av Hans Wachtmeister m. fl. (m) vari hemstills att riksdagen
med avslag pd propositionen 1978/79:130, sdvitt avser yvrkandena under
punkterna 3-7 i hemstiillan, hos regeringen anhéller om utredning angdende
riktlinjerna for vixtforidlingens organisation i cnlighet med vad i motionen
anlorts.

Utskottet

Allminna utgiangspunkter

I ett inledande avsnitt i propositionen anfors att viixtforadling 4r en
nodvindig forutsittning foren framgangsrik jordbruks- och tridgardsniring.
Viixtforidling spelar dirtill en viktig roll gcnom sin anpassning av nya sorter
till odlingsteknik, godslingsintensitet, maskinell skérd m. m. Hérigenom
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Okar virdet av manga andra jordbruksvetenskapliga insatser. For cn
framgdngsrik praktisk viixtforidling kridvs iiven en betydande grundforsk-
ning och en langsiktig malforskning dir flera iimnesomriden viivs samman.
Praktik och teori maste niira samverka med varandra.

Alltsedan den mera vetenskapligt baserade viixtforidlingen startade pé
allvar i Sverige i slutet av forra drhundradet har den befunnit sig pd ¢en
internationellt sett hog niva. De forslag som framliggs syftar till att bibehalla
denna tradition. Forslagen skall ocksd cnligt propositionen scs som ctt
uttryck [6r uppfattningen att staten har ett betydande gemensamt ansvar med
jordbruksniringen och livsmedelsindustrin for utvecklingen inom svensk
viixtforidling.

Utskottet ansluter sig till vad som i propositionen anforts om vixtforiid-
lingens betydelse for en framgdngsrik jordbruks- och tradgardsniring och om
vikten av sdvil grundforskning som mera mélinriktad forskning pé vixtfor-
ddlingsomridet. Som framhélls i propositionen ir viixtféridling en viktig
forutsiitining for en rationell livsmedelsproduktion, samtidigt som den ger
mdjligheter att anpassa vegetabilierna till vad som ir dnskviirt frin niirings-
och folkhilsosynpunkt. En annan viktig effckt av verksamheten idr att
anviindningen av bekiimpningsmedel kan minska om okad resistens mot
viixtsjukdomar kan uppnis. Viixlfbriidling kan diirigenom ge visentliga
fordelar frAn miljosynpunkt. Sirskilda insatser pa vixtforidlingens omrade
har idven stor betydelse frdn regionalpolitisk synpunkt.

I det foljande redovisar utskottet niirmare sina stillningstaganden till
regeringens forslag. Y tirandet begriinsas i huvudsak till de delar av proposi-
tionen som berdrs av i drendet behandlade motioner.

Ny organisation for vixtforidlingen

Sveriges utsiidesforening bedriver viixtforidling inom jordbruks- och
tridgérdsomradet. Foreningen erhaller statligt bidrag till sin verksamhet.
Utsddesfioreningens sorter {orsiljs genom dess handelspartner Allmiinna
svenska utsiidesaktiebolaget som dgs av Svenska lantmiinnens riksforbund.
SLR.

I propositionen anmiils att den s. k. Svaldvsgruppen for statens riikning
triiffat avtal med SLR om att bilda ett nytt viixtforidlingsforetag, Svalof AB.
Avtalet har bitritts av Allménna svenska utsiidesakticbolaget och Sveriges
utsiidesforening i de delar som dessa har berorts. Avtalet, som ir triiffat under
forbehéll av godkiinnande av regeringen och av foreningsstinmma i Sveriges
utsiidesforening, inncbiir att utsiddesféreningen och utsiidesbolaget fr. 0. m.
den 1 januari 1980 fors samman till ett foretag, Svalof AB.

Mot bakgrund av viirderingen av foreningen och utsiidesbolaget och efter
forhandlingar har parterna vid dverliggningar kommit évercns om att staten
utdver utsiidesféreningens tillgdngar skall tillskjuta 2 milj. kr. i samband med
att foretaget bildas. Beloppet skall tillforas SLR. [ utbyte erhdller staten 8 000
aktier i utsiidesbolaget.
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Sammantorandet av utsiiddesforeningen och utsidesbolaget skall enligt
avialet ske s& att SLR genomf6r en till staten riktad nyemission om 104 000
aktier i utsiidesbolaget. Som apportegendom overlimnar diirvid staten de
tillgangar och skulder som utsddesforeningen tidigare dverlatit. Hirigenom
och genom den foreslagna 6verlatelsen av akticr till staten kommer staten och
SLR att vardera dga 50 % av utsiidesbolaget. Dessa transaktioner forutsiitts
bli genomforda per den 1 januari 1980.

Utskottet har funnit l@mpligt att i detta avsnitt behandla dels motionen
2334, vari bl. a. yrkas avslag pa rcgeringens forslag om ny organisation pa
viixtforiadlingsomradet, dels yrkandena 2-4 i motionen 2333, vilka berdr
organisation och riktlinjer for den foreslagna verksamheten.,

Avslagsyrkandet i motionen 2334 grundas bl. a. pd en principiell diskus-
sion angdende statens engagemang i en delvis kommersiellt inriktad
verksamhet och pé de farhagor {6r en bristande konkurrensncutralitet som
den foreslagna organisationen ger upphov till.

Vad i motionen 2334 anforts utgdr enligt utskottets mening inte tillriicklig
anledning att underkiinna regeringens forslag i asyftade dclar. Motionen
avstyrks sdledes. De principiella  synpunkter pd konkurrensbegriins-
ningsfragor m. m. som iirendet kan loranleda dterkommer utskottet till i ett
foljande avsnitt i samband med behandlingen av bl. a. motionen 2332,

I motionen 2333 hemstiills att riksdagen uttalar att de statliga represen-
tanterna i Svalof AB utses pd sddant sitt att konsumentintressena och
samhiillsnyttig forskning tillgodoses. Vidare bér enligt motionen riksdagen
uttala sig for att utsiidesforeningens vetenskapliga traditioner fors over i det
nya foretaget och att den bistdndsverksamhet som utvecklats vid [Greningen
ges mojlighcter att bestd och utvecklas.

Enligt fSreliggande avtal skall styrelsen for Svalof AB bestd av atta
ledamater jimte tva representanter for de anstillda. Staten nominerar {or sin
del fyra ledaméter och tva suppleanter. Styrelsens ordférande viiljs bland de
ledamdter som utses av staten medan vice ordféranden viljs bland de av SLR
utsedda ledamaoterna.

Utskottet anser det angeliiget att styrelsen for det nya vixtforidlingsfore-
taget ges cn sd allsidig sammansittning som mdjligt med hdnsyn till de
intressen som kan konima att berdras av foretagets verksamhet. Det synes
enligt utskottets mening naturligt att bl. a. konsumentintresset och den
samhiillsnyttiga forskningen beaktas av regeringen vid nomineringen av de
statliga styrclserepresentanterna. Vad utskottet anfort i anslutning till
vrkandet 2 i motionen 2333 bor ges regeringen till Kiinna.

I nyssnimnda motion framforda 6nskemal om verksamheten vid Svalof
AB innebiir ingen avvikelse frdn propositionens uttalanden om de allmiinna
riktlinjerna for foretagets verksamhet. Enligt féredragande departementsche-
fen bor sdlunda i verksamheten eflerstriivas den hdga vetenskapliga nivd som
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genom &ren givit Sveriges utsddesforening en framtridande position bade i
Sverige och internationellt. Vidare anfor foredraganden att ndgra remissin-
stanser, bl. a. SIDA, ‘ingdende behandlat frigan om bisténdsinsatser pé
viixtforidlingsomrédet och understrukit Sveriges ansvar p& detta omrade
liksom de mdgjligheter som vixtforddling erbjuder till utveckling av u-
lindernas jordbruk. Ocksd foredraganden framhéller betydelsen av dessa
bistdndsinsatser och vért ansvar pd omradet och forutsitter — efter visst
samrdd med chefen for utrikesdepartementet — att Svalof AB kommer att
utnyttjas i bistdndsarbetet. _

Utskottet anser sig med hiinsyn bl. a. till propositionens hir atergivna
uttalanden kunna utgé frén att syftet med motionen 2333, yrkandena 3 och 4,
kommer att tillgodoses utan ndgot sirskilt uttalande fran riksdagens sida.

Stod till vixtforiddling

Svaldvsgruppen har for statens rikning triffat avtal med LRF och SLR om
gemensam finansiering av visst viixtforadlingsarbete. Avtalet dr tridffat under
forbehéll av regeringens godkdnnande. Enligt avtalet skall staten inriitta en
sirskild vixtforidlingsndmnd, sammansatt av representanter for frimst
jordbrukets foreningsrorelse, konsumenterna och staten. Staten och jordbru-
kets foreningsrorelse atar sig att under aren 19801989 ansla mede! for att en
for jordbrukets och tridgardsniringens utveckling eller av andra samhilleliga
skdl angelidgen viixtforadlingsverksamhet skall kunna bedrivas. Nimnden far
till uppgift bl. a. att préva ansokningar om medel till vaxtforidlingsprojekt
som dr angeldgna fran allmén synpunkt. For det forsta halvaret 1980 kommer
ndmnden att disponera ca 14 milj. kr.

Enligt nyssndamnda avtal forbinder sig staten och jordbrukets féreningsro-
relsc att under den forsta femdrsperioden till nimnden érligen ansld medel
motsvarande resp. parts nuvarande bidrag till vaxtforidling samt dirutéver
ytterligare 1,5 milj. kr. vardera. Avtalet innehéller sidrskilda regler om
nimndens bidrag till Svalof AB, vilket garanterar foretaget cn viss bidrags-
niva.

I fraga om bidragsgivningen anfor foredraganden att det dr naturligt att
merparten av de medel som stiills till nimndens {orfogande kommer att
anslas till svenska vixtforadlingsforetag. Aven andra organ bor kunna f3
anslag i de fall detta bist gagnar de mal som nidmnden har att arbeta for.
Likasd bor nimnden enlig foredraganden efterstiva en okad nordisk
samverkan didr ekonomiska eller andra fordelar kan uppnas.

Enligt motionen 2269 stér propositionens uttalanden pé denna punkt inte
helt i 6verensstiimmelse med finansieringsavtalet. For att innebérden av vad
som avtalats i denna friga inte skall indras hemstiller motioniirerna att
riksdagen uttalar att de medel som stiills till nimndens forfogande enbart
skall anslés till svenska viixtforddlingsorgan och att sdledes inte nigra organ
av annat slag skall kunna komma i fraga.
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Utskottet har ingen erinran mot regeringens forslag i vad avser inriittandet
av en namnd pé viixtforddlingens omride och finansieringen av nimndens
verksamhet m. m. Som i propositionen anférts ankommer det pa regeringen
att utfiirda instruktion for nimnden. Enligt den av motionirerna beropade
avtalsbestimmelsen forutsitts niimnden kunna ansld medel till samtliga
svenska vixtforidlingsorgan. Huruvida denna bestimmelse inrymmer
bidragsmdjligheter for andra organ dn svenska viixtforidlingsorgan ér
niirmast en tillimpningsfraga, som riksdagen inte torde ha anledning att g
nirmare in pd. Utskottet utglr givetvis frdn att avialet tillimpas pd ett siu
som stér i dvensstimmelse med avialsparternas intentioner och som pé biista
sidtt gagnar viixtforiadlingsverksamheten. Vidare ansluter sig utskottet till
foredragandens uttalanden om att ndimnden bor efterstriva en 0kad nordisk
samverkan. Med vad utskottet anfort bor motionen 2269 i denna del kunna
anscs besvarad.

I motionerna 1988 och 2331 hemstiills om atgiirder som kan trygga den
fortsatta verksamheten vid Svalovs utsiidesforening niir det géller linodling-
cn. Motionirerna framhdller linodlingens och linberedningens stora betydel-
se for rdvaruforsdrjning och fran beredskapssynpunkt. Inte minst 6r den
svenska hemsljdsrérelsen dr linet en viirdefull och oersittlig ravara.

Utskottet har i sumband med tidigare behandling av motioner om stod till
linodling m. m. vitsordat det 8nskviirda i att kunskaperna om bl. a. odling och
beredning av lin kan bli bestende i Sverige (se t. ex. JoU 1977/78:12 p. 34).
Denna bedomning giller alltjimt. Enligt det till propositionen fogade
finansieringsavtalet skall den foreslagna vixtforidlingsniminden prova
ans6kningar om bidrag till vixuforidlingsprojekt som ér angeligna frén
producent-, konsument- eller andra, allmint samhilleliga synpunkter och
som inte kan [Orvintas komma till stind, om bidrag inte utgir. En allmint
positiv instiillning till linodlingens majligheter synes viil forenlig med denna
beskrivning av nimndens uppgifier. Utskottet fSrutsitter sdledes att frigan
om atgiirder f6r att trygga en fortsatt inhemsk linodling kommer att dgnas
uppmiirksamhet dven inom ramen [6r vixtforidlingsnimndens stddverk-
samhet. Ocksd motionerna 1988 och 2331 bor kunna anses besvarade med
vad utskottet anfort.

Okadc insatser for kulturviixternas genetik och fériddling

I propositionen foreslds, med hiinvisning till behovet av forstirkta
forskningsinsatser inom dmnesomrddet, att en sirskild professur i kultur-
viixternas genctik och foridling inrittas vid Sveriges lantbruksuniversitet.
Sammantaget innebiir regeringens {orslag i denna del att lantbruksuniversi-
tetet Ulfors yiterligare ca 2,5 milj. kr. Hiirigenom garanteras enligt foredra-
ganden en kontinuerlig forskningsverksamhet med inrikining pd vara
kulturviixters genetik och foriidling. D& det giiller verksamhetens organisa-
tion ankommer det pd lantbruksuniversitetet att besiuta hiirom. Verksam-



JoU 1978/79:26 10

heten bor av effektivitetsskidl i limplig utstriickning samordnas med
verksamheten vid avdelningen {6r viixtforidling i Ultuna. For riksdagens
information nimner féredraganden -att enheten avses forldggas til Alnarp.
For detta talar bl. a. behovet av samordning med lantbruksuniversitetets
Ovriga verksamhet. Lantbruksuniversitetet bor dock enligt propositionen
vara oférhindrat att forldgga delar av verksamheten till Svalov for att
dirigenom underliitta den nddviindiga kontakten med den praktiska viixt-
foriadlingen.

I motionen 2269, yrkandet 1, och motionen 2333, yrkandet 1, hemstills att
riksdagen uttalar att den foreslagna professuren bor forkiiggas till Svalév. I den
forstniimnda motionen motiveras utforligt skilen till det térordade valet av
forldggningsort. For att den nya enheten verkligen skall fa den betydelse som
stimulator for svensk vixtforidling som forviintas maste den enligt motionen
vara knuten till den praktiska viixttoridlingen. Mot bakgrund av den starka
integration som foreligger mellan grundforskning, tillimpad forskning och
praktisk viixtforddling dr det enligt motionirernas mening ofrdnkomligt att
den aktuclla forskningsenheten lokualiscras till en viixtforidlingsanstalt.
Vidare anfors i motionen vissa praktiska synpunkter pd mojligheten att vid
undervisning och diskussion m.m. périkna deltagande frdn i Svalov
verksamma vixtforidlingsledare. T motionen 2333 understryks bl. a. det
angeliigna i att innchavaren av den nya professuren kan verka for interna-
tionella kontakter och [6r en hog kvalitet pd forskningsarbetet.

Utskottet tillstyrker forslaget om inriittande av en professur vid Sveriges
lantbruksuniversitet i kulturviixternas genetik och 16riidling och om anslags-
tilldelning till universitetet for bl. a. detta dndamal. Betriffande den nya
enhetens forliggning finner utskottet emellertid att Gvervigande skiil,
framfor allt behovet av fortlopande kontakter med den praktiska vaxt{orid-
lingen, talar for att enheten {6rliggs till Svaldv. Utskottet ansluter sig siledes
till i motionerna 2269 och 2333 framforda synpunkter i denna friga. Vad
utskottet anfort 1 traga om foriiggning av den nya enheten till Svalov bor
riksdagen som sin mening ge regeringen till kinna.

Utskottets stillningstagande inncbiir att motionen 2252, i den man
Landskrona framhdlls som 6nskviird etableringsort (vrkandet 2 delvis), inte
bor foranleda nigon riksdagens atgiird.

Ovriga vixtforadlingsfrigor

Som utskottet tidigare antort har i ndgra motioner anforts svnpunkter pd
regeringens forslag med utgdngspunkt i ett onskemél om bibehéllande av
mojligheterna till konkurrens pé lika villkor pa vixttoradlingsomridet. Sa iir
fallet med motionerna 2252 (yrkande 2 delvis). 2332, 2333 och den
inledningsvis behandlade motionen 2334.

Enligt motionen 2252 rader det forhoppningar om att det mellan det nya
Svalof AB och Weibulls AB skall rdda konkurrensneutralitet och att bdda
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foretugen skall ha samma mojligheter att i statsbidrag till speciclla foridd-
lingsprojckt. 1 motiveringen till motionen 2333 papekas att den kritik som
fran de privata vixuforidlingsforetagen riktats mot sammanliggningen i
Svalov gar ut pd att statens medverkan majliggor en otillborlig konkurrens
vid marknadsforing av produkterna. Det iir enligt motionen angeliget att
arbetet bedrivs si att dessa farhdgor kan undanréjas. Uttdrligast behandlas
problemet i motionen 2332. Motioniirerna framhaller att de {oreslagna
avtalen tillsammans far en konkurrensbegriinsande effekt med starkt mono-
polistiskt inslag. Sirskilt viinder sig motioniirerna mot en klausul i avtalet
angdende Svaldf AB som bl. a. anger att avtal om fo6rokning samt forsta-
handsriitt till {orsiljning av Svalofs produkier i Sverige skall triiffas mellan
Svalol och SLR. Motioniirerna ifragusitter om inte nimnda forstahandsritt
star i klar motsiittning till giillande konkurrensbegriinsningslag cftersom den
ir dgnad att ha skadlig verkan. Motionen utmynnar i ett yrkande om
lagstifining, innebiirande att riksdagen beslutar att som villkor for statsanslag
stadga att reproduktionsutsiide skall tilthandahallas ett vart etablerat utsi-
desforetag som av statens centrala frokontrollanstalt godkiints 10r erhallande
av statsplombering. Enligt motionen bor bestimmelsen inforas i viixtforid-
tarriittslagen eller lagen om statsplombering av utside m. m. eller i badade-
ra. _

Utskottet far i anslutning till nu aktuella motioner anfora f6ljande. Genom
viixtforidlarriittslagen (1971:392) ges eit immatenialrittsligt skydd for vixi-
toradlingsprodukter, s. k. viixtforddlarritt. Lagen syftar till att tillgodose
jordbrukets utveckling och att tillvarata f6ridlarnas intressen. Viixtforidlar-
riitten innebidr ensamriitt {or foriddlaren att yrkesmissigt framstiilla och
marknadsfora f6rokningsmaterial av viixtsorten. Foridlaren har mgjlighet att
medge annan riitt att mot ersittning yrkesmissigt utnyttja sorten (licens).
Viixtforiidlarritt giller frin den dag. dd ans6kningen om registrering bifalls,
och kan uppritthillas under femton eller, sdvitt giiller vissa viixter. aderton dr
rilknat fran ingdngen av aret efter det. da beslutet om registrering vann laga
kraft. Ensamriitten enligt lagen kan under vissa forutsiittningar inskrinkas
genom tvangslicens. Syftet med bestimmelserna om tvdngslicens ir att
mojliggora ingripande om sortinnehavaren utan godtagbar anledning inte
genom cgen marknadstoring eller pd annat siitt forser marknaden med
torokningsmaterial p skiliga villkor ¢ller i den omfattning som iir pakallad
med hinsyn till folkhushallet cller eljest frin allmiin synpunkt.

Utskottet vill i sammanhanget erinra om vissa uttalanden rorande
lantbruksviixter som gjordes i samband med vixtforidlarrittslagens till-
komst. I specialmotiveringen till forslaget om tvangslicens framholls salunda
att det niir det giiller de viktigaste lantbruksviixterna kunde vara ett allmint
intresse att manga deltog i marknadsforingen och konkurrerade inbdrdes
med prisct. [ allmiinhet kunde det dirfor inte godtagas att sortinnehavaren
ensam marknadsforde forokningsmaterial av sorter inom dessa viixtarter.
Om sortinnehavaren motsatte sig att frivilligt ge licenser i dessa full borde
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dirfor tvangslicens kunna meddelas (prop. 1971:40 s. 134).

Som j den nu behandlade propositionen anfors suknas motsvarande regler
om skyldighet att tillhandahdlia odlingsmaterial t6r reproduktion niir det
giiller sorter som beliiggs med vixtforidlingsavgift enligt lagen (1976:298) om
statsplombering av utsiide och om vixtforidlingsavgift. Foredraganden anser
med hinsyn hiirtill att vissa villkor bor uppstillas for att bidrag skall kunna
utgd ur vixiforiidlingsfonden. Enligt foredraganden bor sdledes bidrag ur
fonden utgé endast i friga om sadana sorter som stiills till forfogandc som
reproduktionsutsiide pé det sitt som niir det giller viixtsort med viixtforid-
larridtt tiligodoses med bestimmelserna om tvangslicens, det vill siga pa
skiiliga villkor och i den omfatining som iir pdkallad med hinsyn till
folkhushallet cller eljest fran allmiin synpunkt. Vidare bor bidrag ur fonden
inte utgd for lingre tid dn som svarar mot skyddstiden enligt viixtforidlar-
riittslagen. Sistndmnda begrinsning bor dock gilla endast for sorter som
viixtsortniimnden har godkint for intagning i rikssortlistan cfter den 30 juni
1979. Enligt propositionen ankommer dct pad regeringen att meddela
bestiimmelser i angivna hiinseenden.

Utskottet delar motioniirernas uppfattning att stalens engagemang i
viixtforidlingsverksamheten inte bor utformas si att det motverkar en fran
allmin synpunkt énskvird konkurrens pd ifrdgavarande omride. For att
mdojliggéra en fortsatt konkurrens pd jimbordiga villkor mellan viixtforiid-
lingsforetagen synes det bl. a. angeliget att en bidragsverksamhet, delvis
finansierad med statliga medel, inte firen utformning som iir éignad att ge det
nva toretaget ett oberittigat forsteg framfor konkurrenterna. Enligt avtals-
uppgorelsen skall viixtforddlingsnimnden prova frdgor om tilldelning av
medel till viixtforidiingsprojekt som bl. a. dr angeligna frdn producent-,
konsument- eller andra allmint samhiilleliga synpunkter. Vidare forutsitts
niimnden kunna ansld medel till samtliga svenska viixtforidlingsorgan. En
bidragsgivning i cnlighet med angivna principer bér enligt utskottets mening
kunna tillgodose synpunkterna i nu aktuclla motioner.

I den mén siirskilda villkor for bidragsverksamheten av det slag som avses i
motionen 2332 skulle visa sig crforderliga ankommer det pd regeringen att
meddela bestimmelser i angivna hinseende. Vidarc ma erinras om mojlig-
heten att, om omstindigheterna toranleder hiirtill, pakalla atgirder i enlighet
med lagstiftningen om motverkande av konkurrensbegrinsning inom
niiringslivet. Enligt utskottets mening bor motionen 2332 och motionen 2259,
yrkandet 2 i dterstdende del, kunna anses besvarade med vad utskottet hiir
anfort.

Andrad utsideslagstiftning

Regeringens [Orslag i denna del innebir bl. a. att 1928 &rs frolag upphivs
och ersiitts med bestiimmelser om skyldighet for férpackare och andra att
limna vissa uppgifter om kvaliteten hos sadunt utsidde som inte skall
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statsplomberas. Vidare foreslés att bestimmelserna om statsplombering och
om kvalitetsdeklaration i fortsiittningen skall gilla ocksd prydnadsviixtfrd.

Propositionen féranleder i denna del inte ndgon erinran cller ndgot sérskilt
uttalande fran utskottets sida.

Anslagsfragor

Regeringen har under punkten G 12, tionde huvudtiteln, driftbudgeten,
foreslagit riksdagen att till bidrag till viss praktiskt vetenskaplig viixtforiidling
anvisa ett anslag av 230 000 kr. Foredraganden anmiler ~ med hiinvisning till
att bidragsgivningen fr.o.m. den 1 januari 1980 avses ske gcnom den
forestagna viixtforiidlingsnimnden — att medelsanvisningen bor avse endast
andra halvaret 1979.

I motionen 2252, yrkandet 1, hemstills att anslaget hojs med 240 000 kr. till
470 000 kr. Enligt motioniirerna iir en anslagshdjning motiverad med hiinsyn
till att ansokan om statsbidrag hos vixtforidlingsnimnden kan géras forst &r
1980.

Utskottet finner inte tillricklig anledning att frdngd regeringens {orslag
under denna punkt. Motionen 2252, yrkandet 1, avstyrks siledes.

Regeringens forslag om medelsanvisning i dvrigt tillstyrks av utskottet.
Betriffande punkten G 3. Sveriges lantbruksuniversitet: Lantbruksveten-
skapliga fakultetens driftkostnader hinvisar utskottet till sina tidigare
uttalanden under rubriken Okade insatser f6r kulturviixternas genetik och
foridling.

Hemstillan

Med hiinvisning till det anférda hemstiiller utskottet

att riksdagen

defs antar torslaget till

1. lag om dndring i lagen (1976:298) om statsplombering av utside
och om vixtforidlingsavgift,

2. lag om upphiivande av lagen (1928:289) angéende handel med
utsiidesvaror,

dels

3. betritfande avslag pd propositionen i viss del avsldr motionen
1978/79:2334,

4. betriiffande ny organisation for viixuforidlingen
a. godkinner de allménna riktlinjer for viixtforidlingsverksam-
heten som forordats i propositionen,
b. som sin mening ger regeringen till kiinna vad utskottet med
anledning av motionen 1978/79:2333, yrkandet 2, anfort om
sammansiittningen av styrelsen for Svalof AB,
¢. limnar motionen 1978/79:2333, yrkandena 3 och 4, utan
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vidare dtgird,

d. bemyndigar regeringen att godkiinna avialet med Svenska
lantmiinnens riksférbund. Sveriges utsiides{Grening och
Allmiinna svenska utsiddesaktiebolaget om bildandet av ett
viixtforddlingsforetag, '

e. bemyndigar regeringen att vidta de digiirder som kriivs for att
genomfdra avtalet,

betriffande stod il viixtforidling

a. bemyndigar regeringen att iklida staten de férpliktelser som
foljer av avialet med Lantbrukarnus riksforbund och Svenska
lantmiinnens riksforbund om gemensam finansiering av visst
viixtforidlingsarbete.

b. godkiinner de riktinjer f6r organisation m. m. av en niimnd
pa viixtloridlingens omride som framgér av vad i propositionen
framtorts,

¢. anser motionen 1978/79:2269. yrkandet 2, besvarad med vad
utskottetl anfort om nimndens verksamhet m. m.,

d. anser motioncrna 1978/79:1988 och 1978/79:2331 besvarade
med vad utskottet anfort om stod till linodling m. m.,
betriiffande 6kade insatser 16r kulturviixternas genetik och
foridling

a. bemyndigar regeringen att inriitta en (jinst som professor vid
Sveriges lantbruksuniversitet,

b. som sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet med
anledning av motionen 1978/79:2269, vrkandet 1. och motio-
nen 1978/79:2333, yrkandet 1, anfort om den nyva enhetens
forliggning till Svalov,

¢. limnar motionen 1978/79:2252. yrkandel 2 i denna del. utan
vidare atgird,

betriffunde Ovriga vixuforidlingsfrgor anser motionen 1978/
79:2252, vrkandet 2 i aterstdende del, och motionen 1978/
79:2332 besvarade med vad utskottet anfért om konkurrens-
neutralitet pd viixiforidlingsomridet,

ull Sveriges lantbruksuniversiter: Lantbruksvetenskapliga fakulte-
tens driftkostnader 16r budgetaret 1979780 utover i prop. 1978/
79:100 bil. 13 foreslaget rescrvationsanslag anvisar vtlerligare
2570 000 kr.,

Till Bidrag till Sveriges wisddesfirening tor budgetéret 1979/80
anvisar ett forslagsanslag av 7 750 000 kr..

med bifal} till regeringens forslag och med avslag pad motionen
1978/79:22352. yrkandet | .\l Bidrag till viss praktiskt vetenskaplig
viixiforddiing tor budgetaret 1979/80 anvisar etl anslag av
230000 kr..
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L1, tll Bidrag till vixyorddling tor budgetaret 1979/80 anvisar ett
reservationsanstag av 10 850 000 kr.,

12. till Teckning av aktier i Allmdnna svenska uisddesakticbolager tor
budgetaret 1979/80 anvisar ctt investeringsanslag av 2 000 000
kr.

Stockholm den 235 april 1979

P4 jordbruksutskottets viignar
EINAR LARSSON

Ndnrnvarande: Einar Larsson(c), Svante Lundkvist(s), Hans Wachtmeister (m),
Maj Britt Theorin (s), Bertil Jonasson (¢), Grethe Lundblad (s), Sven Lindberg
(s), Filip Johansson (¢), Arne Andersson i Ljung (m), Gunnar Olsson (s),
Mirta Fredrikson (¢), Hakan Strémberg (s), Kerstin Anér (fp), Sven Eric
Lorentzon (m) och Wivi-Anne Radesjd (s).

Reservationer

1. av Hans Wachtmeister, Arne Andersson i Ljung och Sven Eric Lorentzon
(alla m) som anser att

dels den del av utskottets yttrande pa s. 7 som borjar med "Utskottet har™
och slutar med “motionen 2332™ bort ha f6ljande lydelse:

Utskottet behandlar inledningsvis motionen 2334, vari yrkas avslag pé
regeringens forslag om ny organisation pd viixtforidlingsomradet och
viterligare utredning angdende riktlinjerna tor viixtforidling i enlighet med
motionens synpunkter.

Avslagsyrkandet i ——— (lika med utskottet) — —— upphov till.

[ motionen anftrs salunda. att ansvarsférdelningen mellan stat och néring
icke tillridckligt Klarlagts, vartor risk foreligger att sidant foridlingsarbete som
pd lang siktiir nédviindigt men fran kommersiell synpunkt sviirt att motivera
kan bli dsidosatt. Motionirerna anser acksa att ndgon siirskild fordel knappast
kan nds genom att staten i form av dgandeengagemang i det nya bolaget deltar
i tillimpad forskning och marknads{oring.

Utskottetr delar motionirernas principiclla uppfatining rorande det tvek-
samma i statens engagemang i en delvis kommersiellt inriktad verksamhet.
Motioniirernas farhdgor tor att den foreslagna organisationen kan ge upphov
till bristande konkurrensneutralitet synes vilgrundade. Som i motionen
anforts har i propositionen ansvarstordelningen mellan stat och niring inte
tillriickligt klarlagts. Uiskottet anser sig diirfor inte kunna tillstyrka regering-
ens forslag om ny organisation for viixuoriddlingen m. m. Enligt utskottets
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mening bdr riksdagen hos regeringen hemstiilla om ytierligare utredning
angdende viixtforidlingens organisation med beaktande av de synpunkter
som anforts i motionen 2334.

dels utskottets hemstillan under 3 bort ha foljande lydelse:
3. med bifall till motionen 1978/79:2334 och med avslag pa
propositionen sdvitt avser ny organisation for vixtforidlingen
och inridttandet av en nimnd pa vixtforidlingens omrdde m. n.
(punkterna 3-7 i regeringens hemstiillan) hos regeringen anhal-
ler om utredning angdende riktlinjerna for vixtforidlingens
organisation i enlighet med vad utskottet anfort,

2. av Hans Wachtmeister, Arne Andersson i Ljung och Sven Eric Lorentzon
(alla m) som — under forutsittning av riksdagens bifall till rescrvanternas
avslagsyrkande — anser att

dels den del av utskottets yttrande som pd s. 7 borjar med 1 motionen
2333 och pé s. 9 slutar med “utskottet anfort™ och den del av utskottets
vitrande som pa s. 10 borjar med “Ovriga viixtforadlingsfrigor™ och pa s. 12
slutar med “hir anfort™ bort utgd med forklaring att i dessa avsnitt
behandlade motioner inte pdkallar ndgon vidare &tgiird samt att utskottets
vitrande under rubriken Anslagsfrigor (s. 13) bort ha f6ljande lydelse:

Utskottets stiliningstagande til) propositionen sdvitt avser ny organisation
for viixiforiidlingen m. m. innebir aut utskottet avstyrker regeringens {orslag
om anslagstilldelning under drifibudgetens punkt G 18 Bidrag till vaxiforid-
ling och under kapitalbudgetens punkt VI Teckning av akticr i allminna
svenska utsiidesakticbolaget. Vidare bor medelsanvisningen under anslaget
G 11 Bidrag till Sveriges utsiidesférening och G 12 Bidrag till viss praktiskt
vetenskaplig viixtforidling beriknas for hela budgetéret 1979/80. I motionen
2252, yrkandet 1, framfort forstag om anslagshojning under sistnimnda
anslag avstyrks.

dels utskotiets hemstillan under 4, 5, 7 och 9-12 bort ha foljande
lydelse:

4. limnpar motionen 1978/79:2333, yrkandena 2-4 utan vidare
atgird,

5. Limnar motionerna 1978/79:1988, 1978/79:2269. vrkandet 2,
och 1978/79:2331 utan vidare &igiird,

7. limnar motionen 1978/79:2252, vrkandet 2 i dterstdende dei och
motionen 1978/79:2332 utan vidare digiird,

9. Ul Bidrag till Sveriges wisddesforening for budgetaret 1979/80
anvisar ett forslagsanslag av 13 500 000 kr.,

10. med avslag pd motionen 1978/79:2252, vrkandet L. till Bidrag 1ill
viss praktiski vetenskaplig véxiforddling for budgetdret 1979/80
anvisar ett anslag av 460 000 kr.,
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11 avsldr regeringens (Grslag om medelsanvisning Gl Bidrag till
viixtforiidling,

12, avslér regeringens (Grslag om medelsanvisning till Teckning av
aktier i Allmiinna svenska utsiidesakticbolaget.

3. av Hans Wachtmeister, Arne Andersson i Ljung och Sven Eric Lorentzon
(alla m) som - under fGrutsiittning av riksdagens avslag pd reservanternas
avslagsyrkande — anser aut

dels dendel av utskottets yitrande pd s. 7 som borjar med "Utskottet anser™
och slutar med "till kiinna™ bort ha foljande lydelsc:

I foretagets styrelse har cnligt propositionen staten tillforsiikrats ett
avgorande inflviande i frigor som dr siirskilt viktiga for staten och foretaget.
Utskottet finner det sjdlvklart att vid nominering av styrelseledaméter
vederborandes fSrutsiittningar att utan sidoblickar pa utomstaende intressen
fora det nya foretaget framat skall vara ledstjirnan.

Négot sirskilt utalande av riksdagen i denna fridga dr dirfor icke
pakallat.

Utskottet avstyrker siledes yrkandet 2 i motionen 2333.

dels utskottets hemstillan under 4 b bort ha {6ljande lydclse:
4. b. avslar motionen 1978/79:2333, yrkandet 2,






