Jordbruksutskottets betinkande
1978/79: 19

med anledning av propositionen 1978/79: 85 med forslag till jordfor-
varvslag, m. m. jimte motioner

Propositionen

I propositionen 1978/79: 85 har regeringen (jordbruksdepartementet) —
efter horande av lagridet — foreslagit riksdugen att anta i propositionen
framlagda forslag till 1. jordforvirvslag, 2. lag om iindring i fastighetsbild-
ningslagen.

I propositionen toreslas en ny jordforviirvslag som skall ersitta den nu
géllande jord{orvarvslagen (1965: 290). Jordforvirvslagstiftningen ér ett av
medlen i jordbrukspolitiken och den nya lagstiftningen syftar till att tillgo-
dosc de nya riktlinjer f6r denna politik som antogs i december 1977, For-
slaget innebir bl. a. att sliktingars ritt att genom kop. byte eller géiva fritt
forvirva jordbruks- och skogsfastigheter begrinsas till att avse endast
overlatarens make och avkomlingar. Lagen foreslés till skillnad tran den
nuvarande gélla iven vissa markforviirv som gors av staten. kommun och
kyrkan. Priskontrollen foreslds bli skdrpt och tillstind till {orviiry skall
vigras. om kopeskillingen inte endast obetydligt éverstiger egendomens
viirde med hansyn till dess avkastning och évriga omstindigheter. For-
virvstillstadnd skall ocksd végras om forvirvet sker huvudsakligen for ka-
pitalplacering. Juridiska personers mdgjligheter att forvirva fastigheter
foreslas bli begrinsade, bl. a. pa sa satt att férviarvaren méiste avsta likvir-
dig mark. Forvarv skall vidare kunna hindras. om det kan antas medtora
att lantbruksforetag. som bor forbli sjilvstandiga. fors samman till ett fore-
tag. Aven olimplig uppdelning av lantbrukstdretag skall torhindras. For-
véarv-av mindre lantbruksforetag skall kunna viigras av regionalpolitiska
skiil, om foretaget behdvs for att stdrka annat mindre foretag eller om det
behdvs for att frimja sysselsittningen for ndgon som ir bosatt pd orten, 1
vissa fall skall som villkor {or forviirvstillstind kunna stallas att forvirva-
ren yrkesmissigt brukar egendomen och dven bosiatter sig dir.

Den nya lagen foreslés trida 1 kraft den 1 juli 1979.

| Riksdugen 1978(79. 16 saml. Nr 19
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Lagforslaget

De vid propositionen fogade lagforslagen har foljande lydelse:
1 Forslag till

Jordforvarvslag

Harigenom foreskrivs toljande.

Inledande bestimmelser

I & For forviry av fast egendom som dr taxerad som jordbruksfastighet
kréavs tillsténd enligt denna lag. nér forviirvet sker genom

kdp, byte eller géiva.

tillskott till bolag eller forening,

utdelning eller skifte frin bolag eller forening,

fusion enligt 14 kap. 1 cller 2 § akticbolagslagen (1975: 1385).

Ju W 1O —

2 § Forvirvstillstand enligt | § behdvs inte,

I. om egendomen térvarvas fran staten genom Overlatelse av lantbruks-
niimind cller lantbruksstyrelsen.

2. om egendomen {drvirvas av staten genom annan myndighet dn sta-
tens affirsdrivande verk,

3. om kommun forvirvar egendomen fran staten eller utdvar {orkps-
ritt enligt forképslagen (1967: 868),

4. om egendomen forviirvas av kreditinrittning som enligt lag eller en-
ligt reglemente eller bolagsordning, som regeringen har faststillt, ar skyl-
dig att ater avyttra egendomen,

5. om férvirvaren ér gift med dverlétaren och inte heller om torvirva-
ren eller. nir makar forvirvar gemensamt, nigon av dem ar dverlatarens
avkomling, allt under forutsiattning att dverlataren inte ir skyldig att avytt-
ra egendomen enligt 16 § cller enligt 7 § lagen (1916: 156) om vissa in-
skriinkningar i ritten att forvirva tast egendom m. m.,

6. om forviirvet skall provas enligt 1. 2 eller 4 § lagen om vissa inskrank-
ningar i réitten att forviirva tast egendom m. m.,

7. om egendomen ingér i stadsplan eller dr avsedd for annat &ndamél én
jordbruk cller skogsbruk enligt byggnadsplan, taststilld efter den I januari
1948,

8. om forvarvet omfattar omrade som ar avsett for annat indamdl én
jordbruk eller skogsbruk eller sadan fastighet som har nybildats fér annat
andamail dn jordbruk cller skogsbruk och som direfter inte har undergétt
taxering.

9. om andel i fastighet férvirvas av nigon som redan &dger till samma
taxeringsenhet hdrande andel i fustigheten och som inte ar skyldig att av-
yltra sistnaimnda andel enligt 16 §,

10. om férviirvet sker genom inrop pa exekutiv auktion.

Forvirvstillstand

3 & Vid provning av {riga om forviarvstillstind skall beaktas att upp-
komsten och utvecklingen av rationella fdretag inom jordbruket. skogsbru-
ket och triidgardsniiringen (lantbruksforetag) frimjas.
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4 § Forvarvstillstand skall vigras,

1. om kopeskillingen eller annan ersiittning inte endast obetydligt dver-
stiger egendomens viirde med hansyn till dess avkastning och dvriga om-
stindigheter,

2. om det kan antas att {forvirvet sker huvudsakligen for kapitaiplace-
ring,

3. om cgendomen behdvs o1 jordbrukets eller skogsbrukets rationalise-
ring.

4. om fOrviirvet kan antas medfora att tvi eller flera utvecklade elter ut-
vecklingsbara lantbruksforetag, som bor torbli sjilvstindiga, fors samman
till ett foretag,

5. om forviarvet kan antas medtora att utvecklat eller utvecklingsbart
lantbruksforetag, som bedrivs pd mer én en fastighet. delas upp och upp-
delningen medfor oldgenhet av nigon betydelse for foretaget.

Forsta stycket 1 gillerinte i friga om tillstind att forvirva egendom pé
offentlig auktion enligt 17 § eller enligt 8 § lagen (1916: 156) om vissa in-
skriinkningar i ritten att forvirva fast egendom m. m.

Utdver vad som féljer av andra stycket far forvarvstillstand lamnas utan
hinder av forsta stycket, om sarskilda skal foreligger.

S § Juridisk person far utéver vad som foljer av 4 § liimnas forvarvstill-
stand endast om

I. forvarvarcn avstar eller kan antas komma att avstd egendom som ir
av betydelse for jordbrukets eller skogsbrukets rationalisering och i storlek
eller viirde ungefiar motsvarar den egendom som avses med forvirvet,

2. torvirvet medfor att egendom som redan tillhor forvirvaren blir mer
andamdlsenlig,

3. egendomen ar avsedd for annat indamal én jordbruk eller skogsbruk.

4. annat sirskilt skal foreligger. ’

Avser forvirvet huvudsakligen skogsmark och ar forvirvaren juridisk
person som bedriver skogsindustriell verksamhet i vilken egendomens vir-
kesavkastning behdvs, far utan hinder av torsta stycket tillstind lamnas,
om inte egendomen med hiinsyn till ortsférhallandena bor dgas och brukas
av ndgon som &r bosutt pi orten.

Fysisk person som bedriver industriell verksamhet som avses i andra
stycket far, om forvidrvet avser huvudsakligen skogsmark och sker {6r
verksamheten. famnas forvarvstillstind endast ph de i1 forsta och andra
styckena angivna grunderna.

6 § Tysisk person tAr utéver vad som toljicr av 4 och 5 §§ vigras tillstand
till forvirv av egendom pé vilken drivs ett utvecklat eller utvecklingsbart
lantbruksforetag,

1. om det kan antas att forviirvaren inte kommer att bosétta sig pa egen-
domen eller att yrkesmiissigt bruka denna,

2. om det kan antas att (rvirvaren inte har sidana yrkeskunskaper som
behovs for att driva lantbrukstoretaget.

7 § Om det dr av sarskild betydelse frin regionalpolitisk synpunkt. far
utdver vad som foljer av 4 och 3 §§ tillstnd viigras till forviirv av egendom
pa vilken inte drivs ett utvecklat eller utvecklingsbart lantbrukstéretag.

I. om cgendomen behivs for att stiirka annat sddant lantbruksforetag
pa orten,
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2. om egendomen behdvs for att friimja sysselséttningen for ndgon som

ar bosatt pd orten.

8 & Kommun far inte viigras tillstdnd till forvirv av sidan fast egendom
som med hitnsyn till den framtida utvecklingen kritvs {or titbebyggelse el-
ler dirmed sammanhingande anordning.

Ovriga bestimmelser

9 § Fraga om tillstind enligt denna lag provas av lantbruksnimnden. om
inte regeringen Ioreskriver att provningen skall goras av lantbruksstyrel-
sen cller regeringen,

10 § I beslut om tillstdnd att férvirva egendom, pé vilken drivs eller skall
drivas utvecklat eller utvecklingsbart lantbruksforetag, cller egendom,
som av regionalpolitiska skil behovs for att frimja syssclséttningen p4 or-
ten. far tillstindsmyndigheten efter dtagande av forvirvaren foreskriva att
denne skall under en tid av hogst fem &r yrkesméssigt bruka egendomen
och, om det finns sirskilda skal till det., dven att han skall vara bosatt pa
den.

lakttar forvirvaren inte foreskrift meddelad enligt forsta stycket eller
overliter han egendomen fore den foreskrivna tidens utging. far staten 16-
sa egendomen, om det inte ar oskaligt.

11 § Tillstindsmyndigheten kan i beslut om forvirvstillstind aligga for-
virvaren att inom viss tid ansoka om viss fastighetsbildning som beror den
egendom som avses med forvirvet eller att vidta atgiird som behdvs for att
forbittra egendomen. )

Fullgoér inte forvarvaren vad som éligger honom enligt forsta stycket,
Kan lantbruksnimnden f6relagga honom vite.

Har forcliggande meddelats enligt forsta stycket och 6vergdr egendo-
men till ny figare, giller ldggandet i stiillet denne. Vite som har {orelagts
géller inte mot den nyc dgaren, men lantbruksniimnden tar sitta ut vite for
denne.

Tillstindsmyndighet som meddelar &laggande enligt forsta stycket skall
genast sinda sitt beslut till inskrivningsmyndigheten for anteckning i fas-
tighetsboken.

12 § Forvirvstillstand skall sokas inom tre minader frin det forvirvet
skedde, om inte frigan om forvirvstillstind enligt 10 kap. 3 § andra styc-
ket fastighetsbildningslagen (1970: 988) skall understillas tillstindsmyndig-
heten av fastighetsbildningsmyndigheten.

Fraga om forvarvstillstdnd far ej provas forrian forviarvet skett utom i fall
som avses i | § 2—4. Provning betriffande férvirv som skett genom kop
eller byte fr ¢j heller gdras innan det avgjorts huruvida forkdp enligt for-
kopslagen (1967: 868) dger rum, om det inte ér uppenbart att forkopsritt in-
te kommer att utévas. Tillstadnd att torvirva egendom pa offentlig auktion
enligt 17 & eller enligt 8 § lagen (1916: 156) om vissa inskridnkningar i ratten
att forviirva fast egendom m. m. limnas fore auktionen.

13 § Gors inte ansokan om forvirvstillstind inom foreskriven tid och pd
foreskrivet sitt eller vagras forvirvstillstand, ar forvirvet ogiltigt.
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Har lagfart meddelats i strid mot 20 kap. 6 § 8 eller 7 § 11 jordabalken.
géller inte fOrsta stycket.

14 § Blir kop ogiltigt till f6ljd av att forvarvstillstind vagras enligt 4 §
forsta stycket 3 eller 7 § 1. ar staten skyldig att [6sa egendomen till det pris
som har avtalats, om siljaren begir det. Sddan skyldighet foreligger dock
inte. om kopeskillingen eller annan erséttning inte endast obetydligt Over-
stiger egendomens virde med hansyn till dess avkastning och dvriga om-
stiindigheter cller om avtalsvillkoren i dvrigt ar oskiliga.

Begiran om inlosen skall framstillas hos lantbruksniimnden inom tre
ménader efter det att avslagsbeslutet vunnit laga kraft. Talan om inldsen
skall vickas vid den fastighetsdomstol inom vars omrdde egendomen dr
beldgen inom sex manader frin nimnda tidpunkt. Har siljaren fatt del av
beslutet torst sedan detta vunnit laga kraft, riknas dock tidsfristerna frin
dagen t6r delffendet. Taktiar inte sdljaren vad som har sagts nu. forlorar
han sin talan.

15 § Talan om inlGsen enligt 10 § andra stycket skall viickas vid fastig-
hetsdomstolen tore utgdngen av den tid som har féreskrivits med stdd av
10 § forsta stycket. I friga om sddan inloscn géller i 6vrigt expropriations-
lagen (1972: 719) i tillimpliga delar. Bestimmelserna i 4 kap. 3 § expropria-
tionslagen skall tillimpas i friga om virdedkning som har dgt rum under ti-
den frin dagen tio &r fore det talan vicktes vid domstol.

16 § FEgendom som har forvirvats genom inrop pa exekutiv auktion un-
der sfdana forhallanden att forvarvstillstind skulle ha krivts vid vanligt
kop skall ater avyttras inom tva ar efter det att auktionen vunnit laga kraft.
om inte dessférinnan nimnda forhallanden har upphort eller inroparen har
fatt tillstind att behalla egendomen. Har inropet skett for att skydda ford-
ran. for vilken inroparen har pantritt i egendomen. cller nfigon hans rattig-
het som ar inskriven i den, far linsstyrelsen p4 ansokan medge skiligt an-
stand med avyttrandet, om det ar sannolikt att forlust annars skulle upp-
komma fOr inroparen. Avyttras inte egendomen inom féreskriven tid. skall
lansstyrelsen pa framstiallning av lantbruksnimnden férordna att egendo-
men skall séljas p4 offentlig auktion enligt 17 §.

Anteckning om bestimmelserna i forsta stycket skall goras i det kope-
brev som utfirdas med anledning av den exekutiva auktionen och, nir lag-
fart s6ks. infOras i fastighetsboken, om inte s6kanden visar att avyttrings-
skyldigheten har upphort.

I frAga om tillstind att behélla cgendom giller i tilliimpliga delar bestim-
melserna om forvarvstillstind i 3—8 §§ med undantag av 4 § forsta stycket
1 samt i 10 och 11 §§.

17 § Har lansstyrelsen forordnat om auktion enligt 16 § och har inropa-
ren desstdrinnan eller senare avyttrat egendomen, skall forordnandct trots
detta g& i verkstallighet, om inte lantbruksnimnden aterkallar sin fram-
stallning i drendet.

T Ovrigt skall s& anses och med drendet i tillimpliga delar sa férfaras som
om egendomen hade blivit utmétt f6r fordran med bista forménsriitt efter
sddana rittigheter som besvirade cgendomen redan vid den exckutiva
auktionen och som har féretrade framfor alla befintliga fordringar. Aven
om det i enlighet hiirmed bestamda skyddsbeloppet ticks. far f6rsaljning
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inte ske. om ¢j den bjudna kopeskillingen ticker dven det viirde som i dren-
det har dsatts egendomen enligt lagen (1971:494) om cxekutiv torséljning
av fast egendom cller, om iigaren eller innchavare av fordran som ar tor-
enad med pantrétt i cgendomen i god tid {ore auktionen har pakallat sir-
skild vardering. det virde vartill egendomen kan uppskattas av viirderings-
min som Overexekutor utser. Egendomen far siljas endast till den som har
fatt forvarvstillstind eller enligt 2 § 1. 2. 4 cller 9 far forvirva egendomen
utan sfdant tillstind. Avges vid auktionen bud som salunda far antas. skall
forsiljning ske. &ven om innchavare av fordran bestrider det. Vad utsok-
ningslagen (1877:31 s. 1) i frAga om fordelning av képeskilling téreskriver
betriflfande gildendren skall i drende som avscs hir tillampas pa Agaren.

Kommer (Orsiljning inte till stind vid auktionen fér lantbruksnimnden
inom tvé ar efter det att auktionen har vunnit laga Kraft hos lansstyrelsen
pakalla torordnande om ny auktion. Framstills inte sddan begéran inom
foreskriven tid cller avges inte heller vid den senare auktionen bud som far
antas, ar frigan om forsiljning av egendomen forfallen.

Kostnad i samband med auktion som inte har lett till {6rséiljning betalas
av statsmedel.

18 § 'Talan mot lantbruksnamndcens beslut enligt denna lag tors hos lant-
bruksstyrelsen genom besvir, Mot lantbruksstyrelsens beslut fors talan
hos regeringen gecnom besvir,

I. Denna lag trader i kraft den 1 juli 1979 da jordforviirvslagen
(1965:290) skall upphora att gilla,

2. Aldre bestimmelser skall tillampas pa trvirv som har skett fore den
I juli 1979.

3. Forekommer i lag eller annan fortattning hiinvisning till foreskrift
som har ersatts genom bestimmelse t denna lag, tillampas i stillet den nya
bestimmelsen.

4. Lagen skall inte tillimpas p4 cgendom som utgor fideikommiss eller
ingar 1 fideikommissbo under avveckling. om forviirvet sker genom till-
skott i samband med teckning av aktier.

5. Bestimmelsen i [S § om tillampning av 4 kap. 3 § expropriationslagen
(1972: 719) giller inte i fraga om virdedkning som har dgt rum fore utgéng-
en av juni 1971.
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2 Forslag till

Lag om andring i fastighetsbildningslagen (1970: 988)

Hirigenom toreskrivs att S kap. 20 § och 10 kap. 3 § fastighetsbildnings-
lagen (1970: Y88)! skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande Ivdelse

Fireslagen Ivdelse

S kap.
20 §

Om fastighets graderingsviirde
Okas med tillimpning av (& § forsta
stycket 3. skall i lag eller annan for-
tattning féreskrivna inskrankningar
i ratten att forvirva fast cgendom
dga motsvarande tillimpning. Skul-
le tillstdnd eller annan prdévning av
myndighet fordras vid forvarv ge-
nom kop. skall frigan om tillstind
till 6kningen understiillas myndig-
heten. Understéllning med hénsyn
till jordforvirvslagen den 14 maj
1965 (nr 290) behivs dock endast
om den fastighet som Gkas dr av-
sedd for jordbruk cller skogsbrik
oclt det finns anledning antaga att
cgendomen kan med storve jordel
liaggas tll annan fustighet eller att
vllstand kan vigras enligt 4 § jord-
larvéirvslagen.

Om fastighets graderingsviirde
Okas med tillimpning av I8 § tOrsta
stycket 3. skall i lag eller annan for-
fattning toreskrivna inskriinkningar
i ritten att forvirva fast egendom
aga motsvarande tilimpning. Skul-
le tillstind eller annan prévning av
myndighet fordras vid forvary ge-
nom koép. skall (ragan om tillstind
till dkningen understilllas myndig-
heten.

10 kap.
3¢
Avstyckning fran lastighet som besviiras av tomtritt fir ske endast om
fastighetsiigaren och tomtriittshavaren slutit avtal om inskrinkning av om-
radet tor tomtritten till att avse en av styckningsdelarna och ansokan om
inskrivning av avtalet f6rklarats vilande enbart i avvaktan pa fastighets-
bildning.
Avser avstyekning omrdade  [or
Jordbruk cller skogsbruk och har
omradet kommit i sdrskild dgares
hand genom fang, som skulle krava
forvarvstillstind — enligt — jordfor-
varvslagen (1979:000). far avstvek-
ning ¢f ske wtan art fragan om [or-
varvstillstand har understdlls tll-
standsmyndigheten.
Denna lag trider i kraft den [ juli 1979.
Aldre bestimmelser skall tillimpas pa forviry som har skett fore den |
Juli 1979,

! Lagen omtryckt 1971:1035.
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Motioner

I detta betinkande har utskottet behandlat

dels den under allménna motionstiden 1978 vickta motionen

1977/78: 595 av Ivan Svanstrom (c) vari hemstills att riksdagen be-
slutar hos regeringen begira en utredning om att jaimsides med pagéende
sammanslagningsverksamhet av jordbruk ocksa underlitta styckning och
delning av stora jordegendomar i forsta hand tillhdrande stat och kyrka,

dels den under allmdnna motionstiden 1979 vickta motionen

1978/79: 756 av Ivan Svanstrom (c) vari hemstills, sdvitt nu ir i fraga
(yrkandet 1) 1. att riksdagen beslutar hos regeringen begira en utredning
om att jimsides med pigdende sammanslagningsverksamhet av jordbruk
ockséa underldtta avstyckning och delning av stora jordegendomar i forsta
hand tillhérande stat och kyrka,

dels de med anledning av propositionen vickta motionerna

1978/79: 2158 av Eric Carlsson (c) vari hemstills att riksdagen matte
besluta 1. att sliktskapsundantaget fran myndigheternas forvarvsprov-
ning bor omfatta, férutom make/maka, barn och barns avkomma, dven
forédldrar, syskon och syskons avkomling samt makes/makas avkomling,
2. att for bevarandet av en “slaktgard” kretsen av forvirvsberattigade
bor kunna vidgas ytterligare i sdrskilda fall,

1978/79: 2160 av Tage Adolfsson (m) vari hemstélls att jordforvérvs-
lagen skall innefatta regler om att fordldrars kop av jordbruksfastigheter
fran barn inte skall behGva underkastas tillstindsprévning,

1978/79: 2161 av Kerstin Andersson i Hjartum och Georg Pettersson
(bada c) vari hemstills 1. att betriffande Forslag till jordfrvirvslag a)
den dndringen gors att 2 § 1 mom. “om egendomen férvirvas fran sta-
ten genom Overlatelse av lantbruksndmnd eller lantbruksstyrelsen”, tas
bort ur lagen, b) att riksdagen hos regeringen anhaller om tillimpnings-
foreskrifter med anledning av dndringen i 2 §, 2. att, om detta yrkande
inte bifalles, a) 18 § “Talan mot — — — regeringen genom besvir”, far
foljande tillagg: Sadan talan bor likaledes kunna féras mot lantbruks-
nimnds cller lantbruksstyrelsens beslut, nir det giller egendom, som
forvirvats fran staten genom Overlatelse av lantbruksnimnd eller lant-
bruksstyrelse, b) att riksdagen hos regeringen anhéller om tillimpnings-
foreskrifter med anledning av &ndringen i 18 §,

1978/79: 2162 av Goésta Bohman m. fl. (m) vari hemstills, savitt nu
ir i fraga, (yrkandena 1—3 och 7—S8) att riksdagen vid behandlingen av
propositionen 1978/79: 85 beslutar 1. att 2 § punkt 5 dndras att omfatta
jamvil syskon och syskons avkomling, 2. att 6 § punkt 1 dndras till "om
det kan antas att forvirvaren inte kommer att yrkesmissigt bruka den”,
3. att 4 § punkt 1 utgdr med ddrav foljande konsekvenséndringar, 7. att
riksdagen uttalar att frivilligt utbjuden bolagsmark i mojligaste man ge-
nom lantbruksstyrelsen utbjuds till enskilda jord- och skogsbrukare,
samt 8. att i dvrigt bifalla propositionen,
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1978/79: 2163 av Einar Larsson m. fl. (¢) vari hemstills 1. att riks-
dagen antar foljande Forslag till jordforvirvslag. Harigenom foreskrives
att jordforvirvslagen skall erhélla foljande dndrade lydelse: 3 § Vid
provning av fraga om forvirvstillstind skall beaktas mgjligheterna att
frimja uppkomsten och utvecklingen av rationella féretag inom jord-
bruket, skogsbruket och tridgardsndringen (lantbruksforetag).

10 § forsta stycket

Tillstandsmyndigheten kan i beslut om forvarvstillstand efter atagande
av forvirvaren alagga denne att under viss tid, hogst fem ar, yrkesmassigt
bruka egendomen och att, om det finns sdrskilda skl till det, under
samma tid dven vara bosatt ddr. 2. att riksdagen beslutar uttala att for-
virv som sker genom exekutiv auktion skall dgnas sérskild uppmérk-
samhet si att missbruk dirmed hindras, 3. att riksdagen beslutar uttala
att det i 4 § punkt 3 klart utsdgs att rationaliseringsbehovet skall bedo-
mas med hinsyn till jord- och skogsbruket betraktat som en enhet,

1978/79: 2164 av Svante Lundkvist m. fl. (s) vari hemstills 1. att riks-
dagen ger regeringen till kinna vad som i motionen anfdrts om addi-
tionsférvirv och juridiska personers forvirv enligt forslag till jordfor-
virvslag, 2. att riksdagen beslutar anta foljande som motiondrernas for-

slag betecknade lydelse av 2 och 8 §§ i jordforvirvslagen:

Regeringens forslag
2§

Forvirvstillstaind enligt 1 § be-
hovs inte,

1. om egendomen forviirvas fran
staten genom Overlatelse av lant-
bruksndmnd eller lantbruksstyrel-
sen,

2. om egendomen fOrvirvas av
staten genom annan myndighet dn
statens affirsdrivande verk,

3. om kommun forvérvar egen-
domen fran staten eller utévar for-
kopsrdrt enligt forkopslagen (1967:
868),

4. om egendomen forvirvas av
kreditinrittning som enligt lag el-
ler enligt reglemente eller bolags-
ordning, som regeringen har fast-
stillt, dr skyldig att dter avyitra
egendomen,

5. om forvdrvaren #r gift med
overldtaren och inte heller om for-
vdarvaren eller, nir makar forvir-
var gemensamt, nidgon av dem ir
Overlitarens avkomling, allt under
forutsittning att Overldtaren inte
ar skyldig att avyttra egendomen

Motiondrernas forslag
2§

Forvirvstillstand enligt 1 § be-
hovs inte,

1. om egendomen forvirvas fran
staten genom Overlatelse av lant-
bruksndmnd eller lantbruksstyrel-
sen,

2. om egendomen fOrvirvas av
staten genom annan myndighet dn
statens affirsdrivande verk,

3. om kommun eller landstings-
kommun forvirvar egendomen,

4. om egendomen forvirvas av
kreditinrdttning som enligt lag el-
ler enligt reglemente eller bolags-
ordning, som regeringen har fast-
stillt, dar skyldig att ater avyttra
egendomen,

5. om fOrvirvaren dr gift med
dverlataren och inte heller om for-
virvaren eller, nir makar fGrvar-
var gemensamt, nagon av dem &r
overlatarens avkomling, allt under
forutsittning att Gverldtaren inte ir
skyldig att avyttra egendomen en-
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Regeringens forslag

enligt 16 § eller enligt 7 § lagen
(1916: 156) om vissa inskriankning-
ar i ritten att forvdarva fast egen-
dom m. m.,

6. om forvirvet skall provas en-
ligt 1, 2 eller 4 § lagen om vissa
inskrinkningar i rétten att-forvar-
va fast egendom m. m.,

7. om egendomen ingar i stads-
plan clier dr avsedd fér annat n-
damal &dn jordbruk eller skogsbruk
enligt byggnadsplan, faststilld ef-
ter den 1 januari 1948,

8. om fOrvirvet omfattar omré-
de som ir avsett for annat dnda-
mal 4dn jordbruk eller skogsbruk
eller sadan fastighet som har ny-
bildats for annat indamal &n jord-
bruk eller skogsbruk och som dir-
efter inte har undergétt taxering,

9. om andel i fastighet forvir-
vas av nagon som redan idger till
samma taxeringsenhet horande an-
del- i fastigheten och som intc &r
skyldig att avyttra sistnimnda an-
del enligt 16 §,

10. om forvirvet sker genom in-
rop pa exekutiv auktion,

8§

Kommun fdr inte vigras tillstdnd
till férvirv av sidan fast egendom
som med hdnsyn till den framtida
utvecklingen krivs for titbebyg-
gelse eller dirmed sammanhing-
ande anordning.

10

Motiondrernas forslag

ligt 16 § eller enligt 7 § lagen
(1916: 156) om vissa inskrankning-
ar i rdtten att forvdrva fast egen-
dom m. m.,

6. om forvirvet skall prévas cn-
ligt 1, 2 eller 4 § lagen om vissa
inskrankningar i ratten att forvir-
va fast egendom m. m.,

7. om egendomen ingar i stads-
plan eller dr avsedd foér annat dn-
damal &dn jordbruk eller skogsbruk
enligt byggnadsplan, faststilld efter
den 1 januari 1948,

8. om forvirvet omfattar omra-
dc som &r avsctt for annat anda-
mal dn jordbruk eller skogsbruk
eller sddan fastighct som har ny-
bildats for annat indamal én jord-
bruk eller skogsbruk och som dir-
efter inte har undergitt taxering,

9. om andel i fastighet forviir-
vas av nagon som redan iger till
samma taxeringsenhet horande an-
del i fastighcten och som inte &r
skyldig att avyttra sistndmnda an-
del enligt 16 §,

10. om forvirvet sker genom in-
rop pa exekutiv auktion.

2a §

Innan kommun eller landstings-
kommun forvdrvar egendom som
avses i 1 §, skall yttrande inhimtas
av lantbruksnimnden.

1978/79: 2166 av Lars Werner m. fl. (vpk) vari foreslis 1. att riksda-
gen hos regeringen hemstiiller om forslag i enlighet med jordforvarvsut-

redningens lagforslag vad avser forviarv genom testamente, 2. att riks-

dagen hos regeringen hemstéller om utredning av de rittsliga konsekven-

secrna av att gora jordfdrvirvslagen tillaimplig pé forvirv av jordbruks-
fastighetcer genom arv, 3. att riksdagen hos regeringen begir forslag inne-
bdarandc att samtliga sldktforvdarv av jordbruksfastigheter skall under-
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kastas provningstillstand, 4. att riksdagen uttalar sig for att sambruks-
foretag skall bedomas som lika viktiga som familjeféretag vid samman-
forande av lantbruksforetag,

1978/79: 2167 av Ivan Svanstrom och Georg Pettersson (bdda c) vari
hemstills att riksdagen med anledning av propositionen 1978/79: 85 hos
regeringen begir 1. att fragan om tillstandsplikt vid testamentariska for-
virv blir féremal fér en snabb utredning sa att forslag om sédan till-
standsplikt snarast kan foreliggas riksdagen, 2. att fragan om tillstands-
plikt vid forvirv av ideell andel i dodsbo, vari ingar jordbruksfastighet,
m. m. blir foremal for utredning i enlighet med vad som anforts i motio-
nen.

Motionen 1978/79: 2162 av Gosta Bohman m. fl. (m) har, savitt avser
yrkandet 4, Gverlimnats till civilutskottet och betriffande yrkandena 5
och 6 till skatteutskottet for beredning.

Vidare har den med anledning av propositionen vickta motionen
1978/79: 2165 av Gunnar Olsson och Grethe Lundblad (bada s) Gver-
lamnats till lagutskottet for beredning.

I drendet har representanter for Sagverkens rdvaruforening framfort
synpunkter pa bl. a. propositionens forslag rorande markforviarv for
skogsindustriell verksamhet.

Utskottet

Allménna utgangspunkter m. m.

Den nu gillande jordfdrvarvslagen (1965: 290) triddde i kraft den 1
juli 1965.

Med stod av regeringens bemyndigande den 28 juni 1974 tillkallade
davarande chefen for jordbruksdepartementet sakkunniga for att se
over bl. a. jordforvirvslagen. De sakkunniga, som antog namnet jord-
forvarvsutredningen (Jo 1974: 07), avlamnade i december 1977 delbe-
tankandet (SOU 1977: 93) Ny jordfdrvirvslag.

Forevarande proposition bygger bl. a. pa ett av den davarande trepar-
tiregeringen den 7 september 1978 till lagradet remitterat lagforslag.
Med anledning av lagridets yttrande har den i oktober 1978 tilltridda
regeringen gjort vissa dndringar av savil saklig som redaktionell karak-
tdr i det ursprungliga forslaget. I Ovrigt staller sig den nuvarande rege-
ringen bakom propositionen i dess avfattning enligt lagradsremissen.

I ett inledande avsnitt i propositionen framhélls att jordfoérvérvslagen
ir ett viktigt styrmedel i jordbruks- och skogspolitiken Genom beslut av
riksdagen i december 1977 (prop. 1977/78: 19, JoU 1977/78: 10, rskr
1977/78: 103) antogs nya riktlinjer for jordbrukspolitiken, m. m. Inom
regeringskansliet forbereds f. n. forslag till nya riktlinjer for skogspoliti-
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ken. Enligt forstnimnda beslut bor den framtida jordbrukspolitiken
frimja ett rationellt utnyttjande av de naturliga resurserna for jord-
bruksproduktion. Rationaliseringspolitiken bor i forsta hand frimja
uppbyggandet och vidmakthallandet av effektiva familjeforetag. P& sa
sdtt skapas fOrutsittningar att framstélla jordbruksprodukter till en
acceptabel kostnad och att uppna inkomstmalet for dem som ir verk-
samma i jordbruket. En fortsatt strukturrationalisering inom jordbruket
och skogsbruket dr ocksid en nodvdndig del i rationaliseringsarbetet.
Dessutom bor sambhillets insatser inom jordbrukssektorn enligt riksdags-
beslutet samordnas med och inga som ett led i en aktiv regionalpolitik.

I likhet med utredningen och de allra flesta remissinstanserna anser
regeringen att den nuvarande jordforvérvslagen inte ldngre fyller sin
uppgift pa ett tillfredsstillande sitt. Lagen behover darfor omarbetas sa
att den bittre anpassas till malsittningarna for jordbruks- och skogspo-
litiken.

Eftersom jordforvirvslagen dr ett av medlen i jordbruks- och skogs-
politiken bor lagens syften enligt propositionen std i Overensstimmelse
med maélsittningen for jordbruks- och skogspolitiken. Som framgér av
de beslutade nya riktlinjerna for jordbrukspolitiken skall alltsd syftet
med lagstiftningen i huvudsak vara att uppna féljande tre huvudmal.
Lagstiftningen skall frimja uppbyggandet och vidmakthillandet av ef-
fektiva familjeforetag och ddrmed stdrka sambandet mellan brukande
och #gande. Lagstiftningen skall vidare frimja en fortsatt strukturratio-
nalisering inom jordbruket och skogsbruket. For det tredje skall lagen
std i Overensstimmelse med de regionalpolitiska strivandena.

Utskottet finner inte anledning till erinran mot vad i propositionen
anforts rorande de allmanna utgingspunkterna for en revidering av
jordforvirvslagstiftningen.

I det foljande redovisar utskottet nirmare sina stillningstaganden till
regeringens forslag. Utskottet foljer i huvudsak den i propositionen an-
vianda dispositionen. Yttrandet begrinsas till huvuddragen i forslagen
och till de yrkandcn som forts fram i motionerna.

Lagens tillimpningsomride

Forvirv genom kop, byte och gdva m. m.

Den nuvarande jordférvirvslagen giller forvirv av fast egendom som
ir taxerad som jordbruksfastighet, ndr forvirvet sker genom kop, byte
eller giva. Lagen giller ocksad vissa associationsrittsliga forvirv, nam-
ligen tillskott till bolag eller forening, utdelning eller skifte fran bolag
eller forening och fusion enligt akticbolagslagen. Lagen giller ddremot
inte familjerittsliga (successionsrittsliga) forvirv genom arv eller testa-
mente.

Enligt propositionen finns inte anledning att fran jordforvdrvslagens
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tillimpningsomrade undanta vare sig kop, byte eller gava eller nagot av
de associationsrittsliga forviarv som lagen f. n. omfattar.

Jordférvirvsutredningen har i sammanhanget hdvdat att den nu gil-
lande tillstandsfriheten for testamentariska forvirv ibland utnyttjats for
att kringga lagen. Utredningen har ddrfor foreslagit att vissa testamen-
tariska forvarv blir tillstandspliktiga, nimligen forvérv som gors av per-
soner som inte idr nira slikt med testator eller arvsberittigade efter ho-
nom,

Mot utredningens forslag i sist angivna hidnseende har, som redovisats
i propositionen, riktats kritik frin méanga hall. I lagradsremissen anfor
foredragande departementschefen for sin del att de rittsliga konsekven-
serna av forslaget i denna del inte &r tillrickligt utredda och anmiler,
efter samrad med chefen for justitiedepartementet, att hithérande fragor
kommer att bli foremal for utredning.

Enligt motionen 2167 4r det pa bl.a. de skil utredningen anfort
angeldget att forvirv genom testamente blir tillstindspliktiga. Motioni-
rerna hemstiller att frdgan hirom snabbutreds sa att forslag snarast kan
foreldggas riksdagen. Vidare pekar motiondrerna pa de problem som &r
forknippade med Overlatelse till utomstidende av ideell andel i dodsbo,
som iger jordbruksfastighet. Sker en sddan Overlatelse kan sedan i ett
efterfoljande arvskifte den utomstdende deldgaren tillskiftas fastigheten.
Fall sigs ha forekommit dir lagfart beviljats pa grundval av sidan arv-
skifteshandling trots att ansdkan om forvirvstillstand avslagits, Enligt
motiondrerna bor ocksd fragan om tillstandsplikt vid nu asyftade for-
virv av idecll andel i dodsbo bli féremél for utredning.

[ motionen 2166 forordas att tillstindsprovning vid testamentariska
forvirv infors i enlighet med utredningens forslag (yrkandet 1). Vidare
hemstills om utredning av de rittsliga konsekvenserna av att gora jord-
forvirvslagen tillamplig pad forviarv genom arv (yrkandet 2). Motiond-
rerna anfor i sistndmnda hidnseende att arvsritten i lingden inte kan
limnas utan inskrdnkningar om en tillfredsstdllande kontroll av hur
jordbruksmarken #gs och anvands skall kunna genomfdras.

Utskottet har ingen erinran mot regeringens forslag att jordforvirvs-
lagen liksom f. n. skall vara tillimplig pa forvdrv av fast egendom som
ar taxerad som jordbruksfastighet, ndr forvirvet sker genom kop, byte
eller giva eller genom vissa associationsrittsliga forvirv.

Betridffande fragan om utvidgning av tillstandsplikten till att omfatta
vissa successionsrittsliga forvarv delar utskottet regeringens uppfattning
att hithérande problem behover utredas ytterligare. Enligt vad utskottet
erfarit har utredningen (JU 1977: 07) om stéllforetrddare for dodsbo i
vissa fall den 8 februari 1979 erhillit tilliggsdirektiv bl. a. i friga om
testamentariska forvirv av jordbruksfastighet och forvidrv av sadan fas-
tighet genom Gvertagande av andel i dodsbo. Enligt direktiven bor ut-
redningsarbetet i fortsdttningen bedrivas i en kommitté med parlamen-
tariskt inslag.
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Genom angivna utvidgning av utredningsuppdraget far enligt utskot-
tets mening syftet med motionen 2167 anses i huvudsak tillgodosett.
Motionen pakallar darfor inget sérskilt initiativ fran riksdagens sida. I
avbidan pa resultatet av utredningens verksamhet bor inte heller motio-
nen 2166 foranleda nigon riksdagens atgird.

Statens forvirv och overldtelser m. m.

Statens forvarv och overlatelser av jordbruksfastighet dr f. n. undan-
tagna fran prévning enligt jordférvirvslagen.

De mer betydelsefulla statliga forvirven av jordbruks- och skogsmark
gors av de affiarsdrivande verken, dvs. domidnverket, forenade fabriks-
verken, statens vattenfallsverk, luftfartsverket, postverket, statens jdrn-
vagar och televerket. Doménverket har den mest omfattande inkdpsverk-
samheten. Dess forvirv regleras i forordningen (1975: 1021) med in-
struktion fér dominverket. Enligt forordningen skall forvirv eller byte
av fast cgendom som ir taxerad som jordbruksfastighet ha tillstyrkts av
lantbruksnimnden eller lantbruksstyrelsen. Hirvid bedoms forvirven pa
samma sitt som om jordforvirvslagen varit tillimplig. Om egendomens
virde overstiger 500 000 kr., skall forviirvet godkidnnas av regeringen. 1
instruktionerna for Ovriga affarsdrivande verk saknas ddremot foreskrif-
ter om att forviarv av jordbruksfastighet skall provas fran jordpolitisk
synpunkt.

Overlitelser fran staten regleras i forordningen (1971: 727) om forsilj-
ning av staten tillhorig fast egendom m. m. Bestimmelserna #r inte till-
limpliga pa overlatelser fran lantbruksndmnden. Enligt forordningen far
dominverket besluta om forsiljning av statens fasta egendom nir taxe-
rings- cller saluvardet inte overstiger 1 milj. kr. Bemyndigandet galler
dven byte av fast egendom. FoOr andra statliga myndigheter giller andra
vardegrianser. Forfarandet innebar att den sdljande myndigheten vid for-
siljning av jordbruksfastighet skall inhdmta yttrande fran lantbruks-
nimnden. Kan myndigheten dérvid inte godta lantbruksnimndens for-
slag, skall drendet hinskjutas till regeringen.

1 propositionen forordas att lagens tillimpningsomrade vidgas till att
avse dels forvirv som gors av statens affirsdrivande verk, dels Gverld-
telser av staten tillhorig egendom med undantag for de fall di egen-
domen Overlats av lantbruksnimnden eller lantbruksstyrelsen eller for-
virvas av kommun. De foreslagna dndringarna kan sigas vara av i hu-
vudsak formell karaktdir men medfOr samtidigt en enhetligare provning
for olika slag av forvirvare. Genom samrad mellan berdrda statliga myn-
digheter och lantbruksnimnderna i samband med plancrade forvirv clier
Overlatelser bor enligt propositionen en tillstaindsprovning inte behdva
bli mer komplicerad dn det nuvarande administrativa forfarandet.

I motionen 2161 framfors kritiska synpunkter pa lantbruksnimnder-
nas verksamhet savitt giller fordelningen av mark som inkopts for ratio-
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naliseringsindamal. Enligt motiondrerna har det forekommit att lant-
bruksndmnd fordelat marken pd sidant sétt att redan utvecklade lant-
bruksforetag fatt forvirva mera mark medan ett utvecklingsbart lant-
bruk fatt en mycket liten del eller ingen alls. Genom att infora krav pa
forvdrvstillstand vid sidana markgverlételser skulle man enligt motio-
nen astadkomma en mojlighet for lantbrukare att inge formell ansékan
om att forvirva mark samt, om forvérvet nekas, att Sverklaga lantbruks-
ndmndens eller lantbruksstyrelsens beslut i hogre instans. I andra hand
hemstiller motiondrerna att besvirsreglerna i lagforslaget utvidgas till
att omfatta klagordtt mot lantbruksmyndighets beslut om markdverla-
telser av asyttat slag.

Huvudsyftet med motionen 2161 &r att stadkomma en besvérsritt
for lantbrukare som inte fatt sina onskemaél tillgodosedda i samband
med att lantbruksnimnd t. ex. overlatit inkdpt mark for rationaliserings-
andamal. Enligt nuvarande praxis anses sddana markoverlatelser ha ka-
raktdr mera av civilrattsliga avtal d&n av myndighetsutSvning. Bl. a. pa
grund hidrav har nagon besvirsritt av i motionen asyftat slag inte an-
setts foreligga. Mot att nu utan nérmare utredning inféra en siddan be-
svarsritt talar enligt utskottets mening svarigheterna att precisera vilka
som skulle ha riitt att dverklaga lantbruksmyndighetens beslut. I samma
riktning talar att oldgenheter kan uppsta for bl. a. markkoéparen genom
att frigan om markfdrvirvets giltighet forblir oviss under besvarsprov-
ningen. Utskottet vill i sammanhanget ndmna att jordforvarvsutredningen
i sin fortsatta verksamhet gor vissa overviganden angaende ifrdgavarande
besvarsmojligheter. Med hénvisning till det anfdrda avstyrker utskottet
motionen 2161.

Utskottet tillstyrker regeringens forslag om utvidgning av lagens till-
limpningsomride till i propositionen ndrmare angivna statliga forvirv
och overlatelser.

Kommunala forviry

F.n. 4 kommun, landstingskommun och kommunalférbund undan-
tagna frin skyldighet att stka forvarvstillstand.

Enligt forarbetena till nuvarande jordférvirvslag forutsattes att kom-
mun inte skulle utnyttja sin rétt att fritt fa forvirva jordbruksfastig-
heter utan att forst samrada med lantbruksnimnden eller efterat sa langt
mojligt tillmStesgd namndens eventuclla Onskem&l anglende egen-
domens anvindning.

Som anfdrs i propositionen visar en av utredningen genomfdrd enkit
att kommunerna har gjort relativt omfattande markforvirv for andra
dndamal dn som avses i 1 § forkopslagen, dvs. frimst forvirv av fast
egendom som med hinsyn till den framtida utvecklingen kridvs for tit-
bebyggelse eller dirmed sammanhingande anordningar. Dirigenom har
kommunernas undantagsstillning i vissa fall verkat hindrande for struk-
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turrationaliseringen i jord- och skogsbruket. Det framhalls att enkiten
inte avser de omfattande forvirv som kommunerna gjorde fore 1968
ars utgang da realisationsvinstbeskattningen indrades. Mot angiven bak-
grund foreslas att kommunala férvdarv i princip skall omfattas av den
jordpolitiska provningen. Undantag gérs for de fall d& kommun for-
varvar egendomen fran staten eller utovar forkopsritt enligt forkops-
lagen (1967: 686). I propositionen understryks dock att tillstindsprov-
ningen inte far inkrikta pa kommunernas mojligheter att fullgéra sina
uppgifter enligt kommunallagen och annan lagstiftning. I lagforslaget
anges diarfor uttryckligen att kommun inte far vigras tillstand till for-
virv av sidan fast egendom som med hénsyn till den framtida utveck-
lingen krivs for titbebyggelse eller dirmed sammanhéngande anordning.
Genom den fysiska riksplaneringen och upprittandet av kommunéver-
sikter och markdispositionsplaner har under senare ir tagits fram ett
omfattande material som belyser bl. a. lokaliseringen av den mark som
ir av intresse for samhillsindamal. Detta material kan enligt proposi-
tionen bli ett viardefullt hjalpmedet vid den forordade provningen av
kommunernas forvirv.

Enligt motionen 2164 (yrkandet 2) &dr det principiellt tveksamt om en
provning av kommunala markforvirv dr forenlig med kommunernas an-
svar for den fysiska planeringen. De jordpolitiska intressena bor beaktas
inom ramen for denna planering. For att sdkerstilla att sidana intressen
blir beaktade dven i den konkreta forvirvssituationen &r det enligt motio-
nirernas mening tillrickligt med ett samradsforfarande mellan kommu-
nen och lantbruksndmnden. Motiondrerna ligger fram lagforslag enligt
vilka tillstandsplikten bortfaller for forvirv som gérs av kommun eller
landstingskommun och ecrsidtts med en regel om obligatoriskt samrad
mellan siddana forvirvare och lantbruksnimnden.

Utskottet anser det for sin del angeldget att kommunernas forvirv av
jordbruksfastigheter provas enligt i princip samma grunder som giller
for andra forvirvare.

Som utredningen konstatcrat kan en jordpolitisk provning av kommu-
nala forvirv komma till stdnd antingen genom att samradsforfarandet
mellan kommun och lantbruksnimnd gors obligatoriskt cller genom att
en verklig provning gors enligt jordférvirvslagen. Enligt utskottets me-
ning torde det forra alternativet jamfort med det senare inte innebira
négra patagliga fordelar i administrativt hdnseende. Till f6rméan for det
senare alternativet talar det forhallandet att den priskontroll som nir-
mare beskrivs i ett foljande avsnitt i forekommande fall skulle omfatta
jamvil de kommunala forvirven. Sirskilt bor understrykas att kommun
enligt regeringens lagforslag som nyss nimnts ges en sirstéllning nér det
giller forvirv av sddan fast egendom som med hinsyn till den framtida
utvecklingen krivs for tdtbebyggelse eller ddrmed sammanhingande
ordning. Den i propositionen féreslagna tillstindsprévningen kan med
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hidnsyn hirtill inte anses inkriikta p4 kommuncrnas m&jligheter att full-
gora sina uppgifter enligt kommunallagen eller annan lagsti{tning, Ut-
skottet anser for sin del att overvdgande skil talar for att kommunernas
forvirv av jordbruksfastigheter provas i enlighet med regeringens forslag.
Motionen 2164, yrkandet 2, avstyrks saledes.

Som lagrédet anfort (prop. s. 111 f) férckommer termen kommun i tva
olika betydelser i svensk lagstiftning. I 1 kap. 7 § och 8 kap. 5 § rege-
ringsformen forstis med kommun savil primirkommuner som lands-
tingskommuner. I kommunallagen (1977: 179) anviinds ordet kommun
cnbart i bct;'dc]scn primérkommun och stills mot landstingskommun.
Av ett uttalande i propositionen (s. 42) framgir att, i den mén kommu-
nala forvirv undantas frin lagens tillimpning, endast primirkommuns
forvirv asyftas hirmed. Utskottet anser for sin del att termens dubbel-
tydighet i detta fall intc skapar nigon oklarhet.

Kyrkans forvirv och dverldtelser

I propositionen forordas, friimst av samordningsskil, att kyrkans for-
virv och Overlatelser av fastigheter som dr taxerade som jordbruksfas-
tigheter i fortsdttningen blir féremal for prévning cnligt jordfdrvirvsla-
gen. Dirigenom skulle forutsiitiningarna 6ka for en aktiv medverkan
fran kyrkans sida i strivandena att forbittra fastighetsstrukturen.

Utskottet ansluter sig till regeringens Gverviiganden i friga om till-
standsplikt vid kyrkliga forvirv och dverldtelser och tillstyrker forslaget
i denna del.

Sliiktforviry

I nu gillande lag gors vidstriackta undantag frin skyldigheten att sdka
forvirvstillstand for forviirv av sliktingar. Undantagna &r bl a. vissa
anforvanter till dverlataren, ndmligen hans make och hans eller hans
makes avkomling, syskon och syskons avkomling. Forvirv som sker
bakat i en sliktkedja dr diremot inte undantagna fran tillstindsplikten.

Enligt en undersdkning som utredningen har 1atit gdra uppgick antalet
sliktforviirv genom kop, byte och glva under perioden 1970—1974 till
omkring 18 300 cller 3 700 om &ret. Eftersom undersdkningen endast
avsiig férvirv som omfattade mer dn 5 ha dkcr cller 5 ha skog, ir an-
talet i sjdlva verket stdrre och kan enligt utredningen totalt berdknas
uppga till omkring 5 000 om éret. Enligt undersékningen var forvirvar-
na besliktade med Overlataren enligt foljande: make 3 %, barn 77 %,
barnbarn 2 %, syskon 10 % och syskonbarn 8 %.

I propositionen framhalls att utredningens undersSkningar visar att
allt firre fastigheter pé& senare tid har bjudits ut pa den Oppna mark-
naden. Samtidigt har frimst sliktforvirven, som ligger utanfor lagens
kontroll, 6kat markant bade till antal och areal. Dessa forviirv har

2 Riksdagen 1978/79. 16 saml. Nr 19
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ménga ginger medfort svarigheter nir det giller att med hjilp av jord-
forvirvslagen underlitta jordbrukets och skogsbrukets rationalisering.
Rationaliscringsfastigheter behalls ofta av sldktingar och av deldgare i
dtdsbon dven om dessa inte ldngre har nagon som helst anknytning vare
sig till orten cller till jordbruket cller skogsbruket som niring. Rege-
ringen anser i likhet med de flesta remissinstanserna att utredningens
forslag till begriinsning av det nuvarande sliktskapsundantaget inncbir
en rimlig och godtagbar avviigning mellan & ena sidan det jordpolitiska
intresset att minska det passiva igandet, som huvudsakligen orsakas av
sliktforvirven, och & andra sidan de ndrmaste sliktingarnas intrcsse av
att {ritt fi {orvérva sliktegendomen. I propositionen férordas att slikt-
skapsundantaget inskriinks till att giilla dem som iir nirmast arvsberit-
tigade, dvs. avkomlingar och make. Om makar forviirvar egendom
gemensamt skall liksem f. n. forvirvstillstind ej krivas om nigon av
dem dr Gverldtarens avkomling.

I motionerna 2158, yrkandet 1, 2160 och 2162, yrkandet 1, fGreslas
att sliktskapsundantaget utvidgas till att omfatta forildrar (motionerna
2160 cch 2158) syskon och syskons avkomiing (motionerna 2158 och
2162) samt make/makas avkomling (motionen 2158). Enligt yrkandet 2
i motionen 2158 bor for bevarande av “sliiktgadrd” den undantagna sliikt-
skapskretsen kunna utvidgas ytterligare i sirskilda fall.

I motionen 2166, yrkandet 3, hemstiélls att riksdagen hos regeringen
begir forslag inncbirandce att samtliga sliktforvirv av jordbruksfastighce-
ter skall underkastas jordbrukspolitisk prévning.

Utskottet anser det for sin del angeldget att dcn nuvarande utveck-
lingen mot ett alltmera utbrctt passivt dgande av jordbruksfastigheter
hejdas. T propositionen framlagda forslag innebar att en rad jordpoli-
tiska atgiirder skall kunna vidtas som var for sig eller tillsammans kan
styra utvecklingen i Onskad riktning och stirka sambandet mellan
Agande och brukande. Alltfor vidstrickta undantag fran tillstandsplik-
ten till formdn for sldktforvirv dr enligt utskottcts mening ofdrenliga
med den nya jordforviirvslagstiftningens syfte hirvidlag. Utskottet an-
sluter sig till den i propositionen gjorda bedomningen att forslaget inne-
bir en rimlig och godtagbar avvigning mellan dc rent jordpolitiska in-
tressena 4 ena sidan och & andra sidan de ndrmaste sliktingarnas intres-
se att fritt f3 forvirva sliktegendomen. Utskottet ir saledes inte berett
att {ringa regeringens forslag i denna del. Givetvis bor effekterna av den
foreslagna utvidgningen av lagens tillimpningsomride noggrant studeras.
Diirvid bor framfor allt den fortsatta utvecklingen i friga om det passiva
igandet foljas med sdrskild uppmérksamhet. Om det visar sig att de
foreslagna styrmedlen inte #r tillriickliga for att hejda utvecklingen mot
ett dkat passivt iigande bor enligt utskettet ytterligare atgidrder Gvervii-
gas. Med det nu anforda vill utskottet sjilvfallet inte utesluta att dven
mera avligsna sliktingars forviry i vissa fall skall kunna bli foremal for
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en positiv behandling. I propositionen anférs hirvidlag bl. a. att mera
avligsna sliktskap — varmed ndrmast avses syskon, syskons avkomling
och makes avkomling — liksom sammanboende bor kunna anses
som ctt sdrskilt skdl for bifall till forvdrvstillstind dven om andra skil
skulle tala emot forvérvet, Detta uttalande bor enligt utskottcts mening
bl. a. kunna innebdra att det specifika rationaliscringsintresset kan fa
vika i en situation dir savil sldktskapsforhallande som allmint regional-
politiska bedomningar talar harfor och {orvirvaren ir beredd att bosiitta
sig pa och bruka fastigheten. Vad betridffar forvirv bakét i en sliktkedja
vill utskottet hiinvisa till ett uttalande av utredningen (SOU 1977: 93
s. 73) att det vid tillstindsprévningen av sidant forviirv bor beaktas att
det kan foreligga skil att tillata ater{orsiljning. Utskottet anser for sin
del att det kan uppstd situationer dir bl. a. starka skil av personlig ka-
raktdr talar for cn gencrds provning av tillstindsdrenden nédr det giller
overlitelse till foridldrar. Det forhdllandevis ringa antal Gverlatelser av
detta slag som rimligtvis kan komma i fraga torde intc leda till konflik-
ter med jord{Grvirvslagstiftningens allménna malsiittning.

Med hiinvisning till det anforda tillstyrker utskottet regeringens forslag
i denna del och avstyrker motionerna 2158, 2160, 2162, yrkandet 1 och
2166, yrkandet 3. Det bor dock framhaéllas att cn tillimpning av prév-
ningsreglerna i nyss angiven riktning bor vara fgnad att i nigon mén
tillgodose syftet med de motionsforslag som &syftat en inskriankning av
lagens tillimpningsomrade savitt avser sliktforvirv.,

Edrvirv genom exekutiv auktion

I det till lagradet remittcrade forslaget till ny jordforvirvslag foreslogs
att det nu géllande undantaget frin tillstindsplikt for férvirv av jord-
bruksfastighet genom inrop pa exckutiv auktion skulle avskaffas. Lag-
rédet avstyrkte forslaget i denna del med hidnvisning till att forslaget
skulle fa viitgdende och icke Overblickbara konsekvenser och kridva en
omfattande Gversyn av bl. a. lagen om cxekutiv forsiljning av fast egen-
dom. I {oreliggande proposition frangir regeringen forslaget i denna del
men framhaller att, om crfarenheterna skulle ge vid handen att mojlig-
heten till forsidljning pa exekutiv auktion missbrukas, en nirmarc utred-
ning far gdras av vilka mojligheter som finns att genom #ndrade regler
motverka saddant missbruk.

I motionen 2163, yrkandet 2, hemstiills om ett riksdagsuttalande att
forvirv genom cxckutiv auktion skall dgnas siirskild uppmérksamhet sa
att missbruk déarmed hindras.

Uiskottet, som intc har nigot att erinra mot regeringens forslag i nu
forevarande avseende, delar uppfattningen om det angeliigna i att uvt-
vecklingen noga bevakas sd att mojligheten till markfSrvérv genom cxe-
kutiv auktion inte missbrukas. Detta torde, som i motionen 2163 anfdrs,
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i sirskilt hog grad gilla t. cx. sddana férvirv av skogsmark som har
karaktdar av fortickta rotpostkOp. Med hinsyn till nyss atergivna ut-
talande i propositionen utgér utskottet fran att frigan kommer att iignas
uppmirksamhet utan ndgot sirskilt uttalande hirom fran riksdagens
sida.

Forutsiittningar for forvarvstillstand
Allmiénna riktlinjer m. m.

I 3 § Jagforslaget ges uttryck for den grundprincip som skall gilla
vid provning av fraga om f{Orvirvstillstind cnligt lagen. Vid prov-
ningen skall silunda beaktas att uppkomsten och utvecklingen av ra-
tionella férctag inom jordbruket, skogsbruket och triidgardsniringen
(lantbruksforetag) frimjas. .

Enligt 4 § 3 i regeringens forslag skall tillstind 1till forvirv, liksom
f. n.. i princip alltid vigras om egendomen behévs Or rationaliserings-
dindamal. _

I motionen 2163, yrkandet 1 i forevarande dcl, foreslds en dndring
av ordalydelsen i 3 § av huvudsakligen redaktionell karaktir. I yrkan-
det 3 hemstills om ett riksdagsuttalande i anslutning till 4 § 3 att
rationaliscringsbchovet skall beddmas med hiinsyn till jord- och skogs-
bruket betraktat som en cnhet. Motionirerna papekar i sist angivna
hiinseende bl. a. att begreppet “lantbrukets rationalisering” i det till
lagradet remitterade forslaget i propositionen utbytts mot “jordbrukets
eller skogsbrukets rationalisering™. Justeringen har gjorts med hiinsyn till
de inviindningar lagradet haft mot anvindningen av begreppet lantbruk.
Enligt motioniircrna kan fdndringen medféra risk for att jordbruket och
skogsbruket i ctt kombincrat foretag betraktas var for sig vid bedom-
ningen av {Orviirvsirendet.

Utskottet ansluter sig till regeringens {orslag att som cn grundprincip
behovet av rationella lantbruksforctag bOr beaktas vid tillstandsprov-
ning enligt jordforvirvslagen. Nigon cklarhet i fraga om inncbdrden
synes intc vidlida det av regeringen foreslagna stadgandet i 3 §. Motio-
niirernas forslag till indrad lydelse av denna paragraf avstyrks siledes.
Betriffande tolkningen av 4 § 3 vill utskotlet erinra om att lagfdrslaget
bygger pd tanken att det ir forvirvets konsekvenser for de olika pa en
jordbruksfastighct bedrivna foretag inom jordbruket, tridgardsniringen
och skogsbruket som skall beaktas i forvirvsirendet. Som cn samman-
fattande beniimning pa dessa foretag anvinds i bl.a. 3 § termen lant-
bruksféretag. Hérav foljer enligt utskottets mening att rationaliserings-
behovet i férekommande fall skall bedomas med hiinsyn till f5rhallan-
dena {6r det kombincrade foretaget, betraktat som cn enhet. Med vad
utskottet anfort bor motionen 2163, yrkandet 3, kunna anses besvarad.
Nagot ytterligare riksdagsuttalande i denna fraga syncs inte erforderligt.
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Priskontroll och kapitalplacering

Enligt propositionen #r det angeliget att jordforvirvslagen ges en
sadan utformning att den i samspcl med andra atgirder frin samhiil-
lets sida mcr cffektivt dn f. n. motverkar omotiverade prisstegringar pa
jordbruks- och skogsmark och spckulation i sddan mark. Sarskilt under
perioder da inflationstakten dr hdg och det finns forviintningar om fort-
satt inflation sGker sig kapitalct till realviirden. Eftersom tillgAngen pa
mark dr begrinsad uppstar ett efterfrigetryck pd prisnivin. Erfarcn-
heten har visat att denna prisnivd dven vid en optimistisk framtids-
bedomning ménga ginger ligger betydligt Over vad som betingas av
inflationen och 10nsamhetsutvecklingen inom niringen. Detta inncbiir
att aktiva lantbrukare, som i huvudsak maste virdera fastigheterna cfter
deras avkastningsviirde och séledcs intc kan ldgga skattemiissiga och
andra viirderingar ovanpd detta viirdc, inte kan konkurrera pa lika
villkor. Risk siigs vidare foreligga att utvecklingen kan komma att inne-
biira krav pad hdjda priser pa jordbruksprodukter.

Pi grund av det anfdrda forordar regeringen att i den nya jord-
forvirvslagen tas in en regel att forviirvstillstand skall viigras, om kope-
skiilingen eller annan ersiittning inte endast obetydligt dverstiger cgen-
domens viirde med hiinsyn till dess avkastning och &vriga omstindig-
heter. Bestimmeclscn foreslis komplettcrad med en undantagsrege!l cn-
ligt vilken tillstind #ndd fir limnas, om det finns sirskilda skiil till det.

Det foreslis ocksd att forviirvstillstind skall vigras om det kan antas
att férviirvet sker huvudsakligen fér kapitalplacering. En bestimmelse
av motsvarande inncbdrd fanns i 1955 &rs jordfOrvirvslag och en
sddan bestimmelse stdr cnligt propositionen vil i Overensstimmelse
med syftet med den nu féreslagna lagen.

Betrdaffande vissa praktiska frigor om beriikning av egendomens
viirde och f{orfarandet i samband hiirmed hiinvisar utskottet till vad i
propoesitionen anférts pa s. 25—27.

I moticnen 2162, yrkandet 3, hemstiills att bestimmelsen om pris-
kontroll (4 § 1) utgir och att diirmed sammanhiingande konsekvens-
Andringar gors i lagforslaget. Motionirerna anfor till stod for sitt for-
slag bl. a. att de olika grunder fr tillstindsprévningen som i dvrigt infors
i lagen sammantagna ger mdjlighet till en mera didmpad och sund
prisutveckling, varfor forslaget till priskontroll framstir som obchévligt.
Enligt motionen bér man avvakta resullatet av dessa dtgiirder innan
man gar in pd ctt frin dtskilliga synpunkter sd osiikert instrument som
den foreslagna prisprovningen.

Utskottet dclar den i propositionen framférda uppfattningen att jord-
forviirvslagen bor utformas si att den i samspel med andra atgiirder
frin samhillets sida kan motverka omotiveradc prisstegringar pa jord-
bruks- och skogsmark och spekulation i sidan mark. Regeringens {0r-
slag i friga om saviil priskontroll som kapitalplacering utgdr enligt ut-
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skottets mening frin jordpolitisk synpunkt viktiga delar i en reviderad
jordforvirvslagstiftning. Utskottet dr dirfor inte berett att fringd sagda
forslag. Motionen 2162, yrkandet 3, avstyrks saledes.

Sammanforande och uppdeining av lantbruksforetag m. m.

Bestammeclserna i nuvarande jordférvirvslag dr utformade sa att iigare
av utvecklade och utvecklingsbara lantbruksforetag i regel inte kan
viigras att forvirva niirbeliget foretag av samma slag i syfte att fora
samman foretagen till en enhet, s. k. additionsforvarv.

T propositionen forordas att en bestimmelse infors som ger mojlighet
att [Grhindra sddana additionsforvirv. Forvirvstillstand skall saledes
viigras om forvirvet kan antas medfora att tvd eller flera utvecklade
eller utvecklingsbara lantbruksféretag, som bor forbli sjilvstiindiga, {ors
samman till ett féretag (4 § 4). Enligt dcpartcmentschefen talar bl. a.
regional- och befolkningspolitiska skiil for en sidan bestiimmelse. Dér-
utdver framhalls att en utgdngspunkt for den statliga rationaliserings-
politiken enligt 1977 ars jordbrukspolitiska beslut ar att familjelant-
bruket skall vara den dominerande fOretagsformen. En bestimmelse
som hindrar additionsforviiry ir en konsekvent £6ljd hirav. En sidan
regel dr ocksad idgnad att motverka prisstegringar pd jordbruksfastig-
heter och kapitalplaceringskdp, att hindra uppkomsten av bruknings-
enheter med mycket utspritt dgoinnehav och att underlitta kommande
generationsskiften,

1 sammanhanget foreslds vidare att i den nya lagen tas in en mot-
svarighet till den bestimmelse i nu géllande lag som gor det mdjligt
att {orhindra en frin jordpolitisk synpunkt olimplig uppdclning av
lantbruksforetag (4 § 5).

Enligt motionen 2162 miste forskjutningen i Hgarstrukturen mot ett
minskat enskilt #gande brytas. Enskilda lantbrukare bor i okad ut-
striickning ges m&jlighet att forbittra 18nsamheten genom att kdpa till-
skotismark. Da mycket stora arcaler bolagsmark f. n. iir cller forvintas
bli utbjudna till {orsiljning bor enligt motionen iven enskilda kopare
komma i friga. I motionen hemstiills (yrkandet 7) att riksdagen uttalar
att sddan bolagsmark 1 mojligaste mén genom lantbruksstyrelsens for-
sorg utbjuds till enskilda jord- och skogsbrukare.

1 motionen 2164, yrkandet 1 i forevarande del, hemstills om vissa
uttalanden {rin riksdagens sida nir det giller tillatlighcten av additions-
forvirv. Enligt motioniirerna bir ocksd mdjligheten att syssclsitta an-
stilld arbetskraft tas med vid bedémningen. En progressiv brukare med
anstilld arbetskraft bor salunda inte forvigras en arcalforstirkning om
detta fran allménna synpunkter beddms viirdefullt. Motsvarande bor
gilla till formin fér sambruksforctag. Mojligheter maéste finnas att
prova och utveckla olika foretagsformer. Bildandet av sambruksforetag
bor enligt motioniircrnas mening {riimjas.
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Enligt motionen 2166 ar samjordbruket ctt alternativ som alltfor litet
becaktas i jamforelse med familjejordbruk och stordriftsféretag. I mo-
tionen hemstills (yrkandet 4) att riksdagen uttalar att sambruksfiretag
skall beddmas som lika viktiga som familjefdretag vid sammanférande
av lantbruksforetag.

Utskottet vill erinra om att cn av grundtankarna i propositionen ir
att den nya jordforvirvslagstiftningen skall std i Gverensstimmelse med
malsittningen for jordbruks- och skogspolitiken. Denna malsiittning in-
nebiir enligt statsmaktcrnas beslut bl. a. att rationaliseringspolitiken skall
utformas med utgingspunkt i familjelantbruket som den dominerande
forctagsformen. Som i propositionen anférts dr en bestimmelse som
ger mdjlighet att hindra additionsférviirv en konsckvent foljd hirav.
P4 grund hirav och med hinsyn till de skil som i &Svrigt anforts tiil
formén for regeringens forslag i detta hinseende tillstyrker utskottet
att cn bestimmelsc infOrs som ger mojlighet att i vissa fall hindra
sammanforande resp. uppdelning av lantbruksfdretag.

Yrkandet 4 i motionen 2166 kan cnligt utskottets mening svarligen
forenas med den jordbrukspolitiska inriktning som nyss redovisats och
avstyrks sdledes.

I friga om innebdrden i Gvrigt av nu dsyftade bestimmelser ansluter
sig utskottet till de uttalanden som gjorts i propositionen pa s. 28—29.
Vad betriiffar sidana lantbruksféretag som avses i motionen 2164 bor
sdlunda framhéllas att regeln om additionsforvirv inte dr avsedd att
utgora ctt hinder for utvecklade och utvecklingsbara foretag att genom
tillkGp av lampligt beligen mark anpassa sig till fordndringar av pro-
duktionsteknik m. m. En uppbyggnad och utveckling av storre foretag
som fran allmin synpunkt kan anses viirdefull bdr dock, som framhdllits
i propositionen, inte ske genom att var for sig utvecklade eller utveck-
lingsbara foretag fors samman. Enligt utskottets mening bor fran sys-
selsittningssynpunkt limpliga arcalforstirkningar fér det redan ut-
vecklade lantbruksforetaget kunna dstadkommas pd annat siitt dn genom
forvirv av sddana foretag som nyss ndmnts. Utskottet fGreslar att mo-
tionen 2164 i forevarande del limnas utan atgird frén riksdagens sida.

Med anledning av vad i motionerna 2164 och 2166 anférts om frim-
jande av sambruksfdretag vill utskottet erinra om att ckonomisk
forcning med dndamadl att driva jordbruk eller tridgirdsniring for
medlemmarnas gemensamma rikning kan registreras som sambruks-
forening enligt 1 § lagen (1975:417) om sambruksfreningar. I for-
mellt hiinseende giiller att forviirv som gors av sambruksforening, bildad
enligt #ldre lagstiftning hirom, faller under jordfSrvirvslagen. Mark-
forvirv av sambruksforening som bildats med stdd av 1975 irs lag
provas daremot enligt lagen (1916: 156) om vissa inskriinkningar i riittcn
att forviirva fast egendom. Ett uttalande i fGrarbetena till 1948 2rs jord-
forvirvslag (prep. 1948: 178 s. 26) utvisar dock att vid sist angivaa
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provning skall tillimpas i princip samma grunder som om jordforvirvs-
lagen varit tillimplig. Av nu foreliggzande proposition (s. 42) framgar
att provningen av de forvirv som gors enligt 1916 ars lag pi motsva-
rande siitt fOrutsiitts ske enligt grunderna f6r den nya jordforvirvslagen.

Vad utskottet i det foregiende anfort om arealforstiirkningar {6r det

redan utvecklade lantbruksforetaget innebiir givetvis intc att utskottct
stiiller sig negativt till sambruksfSreningen som foretagsform. Utskottet
vill i sammanhanget bl. a. fiista uppmirksamheten pa de av utskottet
“tillstyrkta forbittringar i friga om rationaliseringsstdd till samverkans-
{6rctag som genomfdrdes i samband med att riksdagen ir 1977 antog
nya riktlinjer for jordbrukspolitiken. For tydlighetens skull vill utskottet
emcllertid ocksd papeka att de i 5 § lagfdrslaget angivna inskrink-
ningarna i fréga om juridiska personcrs ritt att {Orvidrva jordbruks-
fastigheter i princip blir tillimpbara — direkt cller indirckt — pa
regisirerade sambruksforeningar. Betridffande den niirmarc inneb6rden
av dessa regler hédnvisas till nist{6ljande avsnitt. Det {Ortjinar nimnas
att utredningen (SOU 1977: 93 s. 110) for sin del framhallit att det i
dc flesta fall frdn jordpolitisk synpunkt fir anses foreligga siirskilda
skil att tillaita sambruksforenings férvarv av jordbruksfastighet.

I anslutning till motionen 2162 far utskottet erinra om att utskottet
nyligen (JoU 1978/79: 17, punkt 7) tillstyrkt ett regeringsforslag att
medel stills till lantbruksstyrelsens forfogande for inkdp av stora
arealer mark, frimst skogsmark, som av olika anledningar utbjudits till
forsiljning. Marken 4r avsedd att i forsta hand tillféras bestiende lant-
bruk cller anviindas for byte med andra skogsigare. T anslutning till
ett motionsyrkande som berdrde fordelningen av ifragavarande mark
anférde utskottet bl. a. att det fir anses ligga inom regeringens och de
ansvariga lantbruksmyndigheternas ansvarsomride att ta nirmare still-
ning till hur den férvirvade marken i de konkreta fallen skall anviindas
for att pa biista siitt utnytijas i den pagacnde strukturrationaliseringen.
Den i nu {orevarande sammanhang behandlade motionen 2162, yrkan-
det 7, foranleder ingen annan bedOomming hirvidlag och bor siledes
inte foranleda nigon sirskild dtgird frin riksdagens sida.

Juridiska personers {orvirv m. m.

Enligt 4 § andra stycket i nuvarandc jordforvirvslag intar foretag for
forddling av jordbruks- och skogsprodukter eller for distribution av
jordbruksprodukter cn prioriterad stillning vid forvirv av mark vars
alster skall anviindas i rorelsen. I praktiken har bestimmelsen fatt
betydelse frimst for skogsbolag och sigverksforetag vid forviirv av
skogsfastigheter.

Utredningen pépckar betriiffande denna punkt bl. a. att det under
dc scnaste aren har {6rts cn livlig dcbatt om de skogsforiidlande fore-
tagens {Orvirv av mark i syfte bl a. att utdka ravarubascn for sina
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industrier. Hiirvid har anforts att foretagen har medverkat till att avsc-
virt idja priserna pd skogsfastighcter och att en del forvirv i sjilva
verket har varit ctt slags rotpostkdp, dir avsikten endast har varit
att avverka skogen pé fastigheten. De hoga priserna i kombination med
koparcens prioriterade stiillning enligt jordfrvirvslagen uppges ha for-
svarat for enskilda lantbrukare att konkurrera om forvirv av skogs-
mark som behdvs for komplettering av lantbruksforetaget. Det &r
ocksa enligt utredningen uppenbart att ett skogsfGretag numera knappast
har mdjlighet att penom kOp ayv skogsmark i nimnvird utstriickning
sikra sitt rdvarubehov. Areal- och dirmed kapitalbehovet hirfor dr for
stort.

Mot bl a. angivna bakgrund foreslar utredningen vissa inskrink-
ningar i friga om juridiska personers ritt att forvirva jordbruksfastig-
heter.

Regeringen ansluter sig till utredningens och flertalet remissinstan-
sers uppfattning att den nuvarande ordningen enligt vilken vissa juri-
diska personer ges forctrdde till forvirv av jordbruksfastighcter bor
inskrinkas. Regeringens forslag under denna punkt innebir i korthet
foljande.

Niir det géller forvirv av mark i bygder med enbart jordbruksforetag
eller med kombincrade jordbruks- och skogsbruksforetag bor bolagens
forviirv i princip tillitas endast under forutsittning att férvdrvaren av-
star egendom av betydelse for jordbrukets rationalisering. Tillstind bor
ocksd kunna ges om forviirvet medfér att egendom som redan tilihor
forvirvaren blir mer #ndamélsenliz, om egendomen ir avsedd for annat
indamél dn jordbruk eller skogsbruk eller om annat siirskilt skil fore-
ligger. (5 § forsta stycket 1—4). Vidare {Greslis en regel scm enbart
avser juridiska personer som driver industricll verksamhet for {oridling
av skogsprodukter, dvs. sagverk, massafabriker, pappersbruk och fab-
riker for tillverkning av fiberskivor, spinskivor cller plywood. Denna
inncbiir att skogsindustrierna ges utrymme att forvirva skogsmark inom
sidana omriiden diir skogsmarken med hiinsyn till forhallandena pa
orten intc blr igas eller brukas av personer som ir bosatta pd orten
(5 § andra stycket).

Genom en sirskild bestimmelse i 5 § tredje stycket blir fysisk per-
scn som driver skogsindustriell verksamhet likstilld med juridisk per-
son i forviirvshiinseende.

Betriffande markforvirv for skogsindustriell verksamhet anférs i
prepositionen bl. a. att skogsindustrin i vissa fall bér kunna medverka
till en positiv utveckling i cn bygd genom att gbra insatser for skogs-
brukets utveckling och ge tryggad anstéllning &t skogsarbetarna. Sam-
tidigt dr det emellertid nodviindigt att klart skilja mellan & cna sidan
sidana bygder som med hinsyn till beliigenhet, kommunikationer, sam-
hillsserviee och andra omstédndigheter saknar férutsittningar for cnskilt

3 Riksdagen 1978/79. 16 saml. Nr 19
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skogsbruk eller fGr kombincrat jord- och skogsbruk och 4 andra sidan
dvriga bygder dir det finns efterfrigan pd mark frin enskilda, {6r-
virvsberitticade kopares sida. Ett tillskottsforviirv kan i sistniimnda
bygder for den enskilde jordbrukaren ha avgérande betydcelse {6r hans
fOrsorining och sysselsittning och dirmed {or mdojlighcterna att bo kvar
i omridet. Eftersom tillgingen pd odlad jord ir begriinsad, ir det i
regel endast genom utdkning av skogsarealen som férctaget kan ut-
vecklas. Ofta har samma forviirv ingen eller ringa betydclse f8r bo-
lagets mojligheter till ett rationellt utnyttjandc av tidigare innchav. Som
en allmiin riktlinje bor séledes gpiilla att skogsindustrins forvérv intc fir
liiggas till andra omraden in som klart hor till forstnimnda omriden
utan att ctt bytesfGrfarande av nyss niimnd innebdrd kommer till stind.
En markoverforing till skogsindustrin far alltsi enligt regeringens me-
ning inte motverka de regionalpolitiska striivandena.

I motionen 2164 anfdrs (yrkandet 1 i férevarande del) att ambitio-
nen att stirka de kombinerade jord- och skogsbruksféretagen inte far
medféra en f0r sniv avgriinsning av juridiska personers mdjligheter
att forviirva mark. De mindre, skogsforiidlande fSretagen utgdr t. ex.
ofta ctt betydelsefullt komplement till jord- och skogsbruket som bas
for ett tillriickligt befolkningsunderlag i vissa bygder. De uttalanden
som gors i propositionen speglar cnligt motionen en alltfér restriktiv
instiillning till de triforidlande foretagens skogsforviirv. Motionirerna
foreslar att riksdagen uttalar att dessa fdrctag ges mdojlighet att {or-
viirva mark nir mdjlighcterna att skapa varaktig sysselsiittning och
andra regionalpolitiska skiil talar hirfor. Vidare framhalls i motionen
att iiven de livsmedelsproduccrande forctagen bor kunna foérviirva jord-
bruksmark om det fran samhillets intresse ir angeliiget att stédja deras
produktion och utveckling. Motioniirerna foreslar att riksdagen gér mot-
svarande uttalande till formén for de livsmedelsproduccrande foretagens
forvirvsmojligheter.

Utskottet ansluter sig till regeringens synpunkter i fréga om behovet
av ait inskriinka juridiska personers mdjligheter att forviirva mark och
tillstyrker lagforslaget i denna del. Vad giiller t. ex. sidana livsmedels-
produccrande [Orctag scm avses i moticnen 2164 bor enligt utskottets
mening giilla samma regler som for andra juridiska personer. Forvirvs-
tillstand kan sélunda limnas om fGrvarvet har byteskaraktir, om for-
viirvet medfor att egendom som redan tillhor forviirvaren blir mer
indamilsenlig, om egendomen ér avsedd fér annat éndamal #n jord-
bruk eller skogsbruk eller om annat sirskilt skil forcligger. I proposi-
tionen ges exempel pd nir sirskilda skil kan anses foreligga att tillata
juridiska personer att anskaffa mark for jordbruksindamdl. Hiirvid
anges t.ex. fall dir egendomen dr mycket stor och kapitalkriivande
cller om forvirvet sker mellan juridiska personer. Enligt utskottets
mening far angivna torvirvsmoijligheter anses till fyllest for den typ av
foradlingsforetag som nu asyftas.
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Nir det giiller de skogsforidlande foretagens forviirv kan utskottet
vitsorda att skogsindustrin i minga fall kan medverka till cn positiv
utveckling i cn bygd genom framfor allt den sysselsiittningseffekt som
verksamheten ger. Samtidigt vill utskottet emellertid understryka det
angeliigna i att jordfdrviirvslagen kan tillimpas sd att de kombinerade
jord- och skogsbruksforetagen kan utdka sina innchav av skogsmark,
diir detta #r Snskvirt fran jordbrukspolitisk eller regionalpolitisk syn-
punkt. Som bl. a. utredningen konstaterat har skogsforiidlingsforctagens
prioriterade stillning cnligt nuvarande lagstiftning forsvarat for en-
skilda lantbrukare att konkurrera om forviirv av skogsmark som behovts
18r komplettering av lantbruksforetaget. Som motiv for bibehallande
av denna prioriterade stillning har aberopats bl. a. att skogsféretagen
diirmed skulle fa en tryggare tillging till skogsrivara. Enligt vad som
konstateras i propositionen tordc emcllertid ett skogsfSretag inte i
nimnviird utstriickning kunna sikra sitt rdvarubehov genom kOp av
skogsmark. Frigan om en jimn och siker virkestillging for skogs-
industrin sammanhiinger cnligt utskottets mening snarare med sidana
mera langsiktiga atgidrder pad skogsvirdens omrdde som kan antas bli
foremal for 6verviiganden i samband med den skogspolitiska proposition
som forelagts riksdagen. Av det sagda {oljer att utskottet inte iir berett
att fringd propositionens i dei forcgéende redovisade uttalanden om ett
pa regionalpolitiska skiil grundat foretriide for den enskilde jordbrukaren
vid férvirv av mark.

Med hinsyn till det anférda finner utskottet att motionen 2164 i
{6revarande del inte bdr féranleda nagon dtgiird {ran riksdagens sida.

Bosdittning och brukning m. m.

Enligt 4 § {Orsta stycket nu gillande jordfdrvirvslag far forvirvs-
tillstdnd viigras om det finns anledning anta att forvirvarens huvud-
sakliga syfte med finget intc idr att sjdlv yrkesmissigt och varaktigt
dgna sig &t jordbruk pd {Orviirvscgendomen cller driva skogsbruk dir
som stod it {orviirvaren tillhorigt jordbruk.

En av grundtankarna i regeringens forslug till ny jordférvirvsiag
ir att utvecklade och utvecklingsbara lantbruksfioretag skall forbehallas
aktiva jordbrukarc som har {or avsikt ait vara bosatta pd egendomen
och yrkesmiissigt bruka den. Mot bakgrund hirav {Sreslds att i lagen
tas in bestimmelser som gér det mdjligt att viigra forvirv som stir i
strid med detta syfte. Tillstind {&r ocksd viigras om fdrviirvaren inte
har sidana yrkeskunskaper som bchdvs for att driva forctaget (6 §).
Vidarc fdrordas att tillstindsmyndigheten ges befogenhet att i beslut
om forviirvstillstind cfter dtagande av forvirvaren aligga dennc att
under viss tid vara bosatt pd och/cller yrkesmiissist bruka egendomen
(10 § forsta stycket).

Enligt motionen 2162 i forevarande del (yrkandet 2) iir det centrala
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i detta sammanhang en ovillkorlig brukningsplikt, som alltid f6ljer det
ansvar som &ligger iigarc av jord och skog. Diremot motsitter sig mo-
tioniirerna infdrandet av generell bosittningsplikt i lagstiftningen. 1
motionen anfdrs cn rad exempel pad situationer dir det skulle framstd
som orimligt att &ligga {Orviirvaren att bositta sig pd forvirvsegen-
domen. Enligt motiondrerna talar ocksd de erfarenheter som finns
att hiimta i véra grannlindcr Danmark och Norge mot inférandet av
ett system med boplikt.

I motionen 2163, yrkandet 1 i forcvarande decl, hemstills om en
indring av 10 § fOrsta stycket lagforslaget av i huvudsak redaktioncll
karaktir. Den i propositionen forcslagna lydelsen skulle enligt motio-
nen kunna tolkas si att tillstindsmyndigheten far befogenhet att till
fem dr maximera den tid som f{Orviirvaren far bruka fastighcten och
vara bosatt ddr. Det bér ocksd, anser motiondrerna, klarare framgd
aft tiden avser bade brukandet och bosiittningen.

Pa regeringens fOrslag i denna del har lagradet anfort vissa konstitu-
tionella synpunkter. Enligt 2 kap. 8 § regeringsformen giller att varje
mcdborgare ir tillforsitkrad frihet att forflytta sig inom riket och att
lamna detta. Ett aliggande av myndighct att upp till fem ar vara bosatt
pa viss fastighet strider enligt lagridet mot detta grundlagsstadgande,
iiven om dliiggandet kan anses som cn {61jd av en frivillig ansdkan om
att {4 {Orvirva fastigheten. Begriinsning i rorelsefriheten blir dock
tillatlig enligt 2 kap. 12 § regeringsformen om den gbrs endast for att
tillgodose ctt irdamal som ir godtagbart i ett demokratiskt samhiille.
Lagridet drar den slutsatsen att ctt aliggande av foreslagen art torde
rymmas inom denna grins men erinrar om att det enligt samma
grundlagsbud inte far gd utdver vad som dr nddviindigt med hinsyn
till det avsedda indamalet.

Utskottet har intc funnit anledning till annan bedOmning dn lag-
riddet i friga om den fdreslagna bestimmelsens forenlighet med de
grundliggande fri- och rittighcterna enligt regeringsformen. Frin jord-
politisk synpunkt finner utskottet det ldmpligt att tillstindsmyndighceten
ges mojlighet att i vissa fall uppstilla villkor om sévil brukning som
bosiitining. Denna mojlighet kan bl a. visa sig viirdefull i sidana
situationer dir forvirvarens motiv och avsikter med {Grviirvet ir svir-
beddmbara. Som i prepositionen {ramhalls bor sadana forckigganden
reserveras frimst for de fall di avslag pad forviirvsansokningen niirmast
skulle komma i friga men tvckan rader. Utskottet delar uppfattningen
att det #r brukningsplikten som dr det visentliga i sammanhanget, fiven
om det samtidigt oftast inncbir att en forvirvare mastc vara bosatt pa
egendomen for att yrkesmissigt och cffektivt kunna bruka den. Om for-
varvaren redan ir bosatt pd orten cller bosittning pd cgendomen ir
oldmplig blir, som anfdrs i propositionen, foreliggande om bosittnings-
plikt inte aktuellt. Utskottet ansluter sig till de uttalanden som gjorts i
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propositionen rérande de foreslagna reglernas tillimpning och avstyrker
motioncn 2162, yrkandet 2.

I anslutning till i motionen 2163 anfSrda synpunkter finner utskottet
liimpligt foresld cn redaktionell jimkning av 10 § forsta stycket i rege-
ringens forslag vilken synes ignad att klarare ange stadgandets innebérd.

Regionalpolitiska Sverviiganden

1 propositionen anférs under denna punkt bl. a. att sambhillets at-
girder pa jordbrukets omride bor samordnas med och ingd som ett led
i en aktiv regionalpolitik. Sddana &tgirder har vidtagits inom sivil pris-
som rationaliscringspolitiken. Diirav f&ljer att dven jordforviirvslagen
bor std i Overensstimmelse med de regionalpolitiska striivandena. 1
den nuvarande lagstiftningen saknas sidana hiinsynstaganden, vilket
cnligt propositionen har bidragit till den ncgativa befolkningsutveckling
som kinnctecknat delar av vart land. Vid tillimpningen av jordfdr-
viirvslagens allminna regler maste storre hinsyn dn hittills tas till de
regionalpolitiska férutsidtiningarna. Jordbrukets betydelse f6r det sam-
lade niringslivet och syssclsdttningen varierar mellan olika delar av vart
land. I vissa regioner ir Ovrigt ndringsliv svagt utvecklat, och méinga
skiil talar fOr att en vil differenticrad jordbruksproduktion uppriitthills
inom dessa omriden. Prévningen bor siledes alltid gbras mot bakgrund
av ortens forhéllanden och forutsiittningar for lantbruk.

Enligt propositionen iir emellertid dessa gencrella hiinsynstaganden
inte tillriickliga for att frimja tillkomsten av lantbruksféretag inom
omriaden dir detta #r siirskilt angeliget frin regionalpolitisk synpunkt.
De allménna bestiimmelserna i lagen tar nidmligen {rimst sikte pd ut-
vecklade och utvecklingsbara foretag. Lagen bor dirfdr utformas sh
att i sidana omriden ctablering och utveckling {riimjas fiven av sidana
lantbruksféretag som ir begriinsat utvecklingsbara cller som ej &r ut-
vecklingsbara.

Mot angivna bakgrund foreslds att i lagen tas in en bestimmelse som
gbr det mojligt att av regionalpolitiska skiil {Orbehillla begriinsat ut-
vecklingsbara och ej utvecklingsbara {retag at brukare som ir bosatta
pa orten, om fOretagen bchdvs som komplement till annan sysselsiitt-
ning. Vidare tér det vara mbjligt att viigra forviirvstillstind om cgen-
domen behdvs som tillskott till ctt begriinsat utvecklingsbart eller cj
utvecklingsbart forctag. Vid provning av forvirv som avser nyetablering
pé cj utvecklingsbara eller begriinsat utvecklingsbara jordbruk méste gi-
vetvis de rcgionalpolitiska synpunkterna vigas mot behovet av marktill-
skott till inom omradct redan ctableradc jordbrukare.

Utskottet har ingen erinran mot propositionens forslag i denna del.

Ovriga frigor
I propositionen liggs fram vissa forslag till dndring i fastighetsbild-

ningslagen (1970: 988). Forslaget inncbér i korthet cn utvidgning av
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skyldigheten att vid vissa forréttningar understilla tillstindsmyndighet
fragan om féyviirvstillst:‘ind m. m. Utskottet har ingen crinran mot {or-
slaget i denna del.

Utskottet har funnit limpligt att i detta sammanhang behandla dels
den undcer allminna motionstiden ar 1978 vickta motioncn 1977/78: 595,
dcls yrkandcet 1 i den under allmiénna motionstiden ar 1979 viickta mo-
tionen 1978/79: 756. I motionerna anfors att strukturf&iriindrinécn i det
svenska jordbruket innebir en allt lingre driven sammanslagning till
storre cnheter. Hiirigenom forsiitnras mdjligheterna till nyetablering for
unga lantbrukare. For att i nigon mén motverka sammanslagningen av
jordbruksfastigheter borde enligt motioniren en viss avstyckningsverk-
samhet befrimjas. I forsta hand borde sidan avstyckning och delning
i samrid med lantbruksnimndcrna ske av statens och kyrkans egendo-
mar. Aven storre enskilda girdar bor kunna ifrdgakomma fér styck-
ningsverksamhet.

Den nu behandlade propositionen omfattar en rad atgiirder av jord-
politisk natur, vilka enligt utskottets mening ligger i linje med motioni-
rernas allminna syften. Som framgdr av den inledningsvis gjorda redo-
gorclsen skall lagstiftningen bl. a. friimja uppbyggandet och vidmakt-
hillandet av effektiva familjefGretag. Genom den fdreslagna utvidg-
ningen av lagens tillimpningsomride till att avse bl.a. cn del slikt-
forviirv och vissa statliga samt kyrkliga Gverltelser kommer den jord-
politiska provningen att omfatta ett betydligt storre antal fastighets-
Overlatelser #n f.n. I sammanhanget vill utskottet sirskilt pcka pd de
nya bestiimmelser som gor det mdjligt att hindra sammanslagning av
tva cller flera utvecklade eller utvecklingsbara lantbruksforetag. Genom
sirskilda regler om bruknings- och btosittningsplikt har markerats att
sadana forctag i forsta hand skall forbehillas aktiva jordbrukare som
har fOor avsikt att bosiitta siz pd cgendomen och yrkesmissigt bruka
den. Sammanfattningsvis anscr utskottet att de allmiinna syftena med
nu ifrigavarande motionsfdrslag i stor utstrickning bor kunna tillgodo-
ses vid tillimpningen av den nya jordforvérvslagen. Utskottet dr inte

erett fororda nigon sirskild utredning av i motioncrna asyftat slag.
Forevarande motion och motionsyrkande bor darfor inte foranleda
nagon riksdagens atgard.

Propositionen foranleder i de delar den inte sérskilt berdrts i det
foregéende ingen crinran eller sirskilt uttalande fran utskottets sida.

Utskottets hemstalian

Utskottct hemstidller
att riksdagen
1. betriiffande forvirv genom kép, byte och gava m. m.
a. antar 1 § 1 det genom propositionen framlagda f&rslaget till
jordforviirvslag,
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b. limnar utan &tgird motionen 1978/79: 2166, yrkandena 1
och 2, och motionen 1978/79: 2167,

2. betriffande statens f6rvirv och Sverlételser
a. med avslag pid motionen 1978/79: 2161 antar 2 § 1 och 18 §
i det under moment 1 nimnda lagfOrslaget,

b. antar 2 § 2 i det under moment 1 nidmnda lagfdrslaget,

3. betriaffande kommunala férvirv med avslag pa motionen 1978/
79: 2164, yrkandet 2, antar 2 § 3 och 8 § i det under moment
1 nimnda lagforslaget,

4. betriffande sliktforvirv
a. med avslag pa motionerna 1978,/79: 2158, 1978/79: 2160
och 1978/79: 2162, yrkandet 1, antar 2 § 5 i det under mo-
ment 1 namnda lagforslaget,

b. avsldr motionen 1978/79: 2166, yrkandet 3,

5. betriffande forvirv genom exekutiv auktion limnar motionen
1978/79: 2163, yrkandet 2, utan atgiird,

6. betrdffande allménna riktlinjer for forvirvstillstind med avslag
pa motionen 1978/79: 2163, yrkandet 1 i denna del, antar 3 §
i det under moment 1 nimnda lagforslaget,

7. betriiffande priskontroll m. m,

a. med avslag pd motionen 1978/79: 2162, yrkandet 3, antar
4, 14 och 16 §§ i det under moment 1 nidmnda lagforslaget,
b. anser motionen 1978/79: 2163, yrkandet 3, besvarad med
vad utskottet anfort,

8. betriiffande sammanforande och uppdelning av lantbruksfére-
tag m. m. limnar utan atgird motionen 1978/79: 2164, yrkan-
det 1 i denna del, motionen 1978/79: 2166, yrkandet 4 och
motionen 1978/79: 2162, yrkandet 7,

9. betriiffande juridiska personers forvirv m. m. ldmnar utan at-
gdrd motionen 1978/79: 2164, yrkandet 1 i denna del,

10. betriiffande bosittning och brukning m. m. med avslag péd
motionen 1978/79: 2162, yrkandet 2,
a. antar 6 § 1 i det under moment 1 nimnda lagforslaget,
b. med anledning av regeringens forslag occh motionen 1978/79:
2163, yrkandet 1 i denna dcl, antar 10 § i det under moment 1
nimnda lagfdrslaget med den &ndringen att lagrummet erhiller
foljande som utskottets forslag betecknade lydclse:

10 §

Regeringens forslag

I beslut om tillstand att forvar-
va egendom, pi vilken drivs eller
skall drivas utvecklat eller utveck-
lingsbart lantbruksforetag, eller
cgendom, som av regionalpolitiska

Utskottets forslag

I beslut om tillstind att f&rvir-
va cgendom, pa vilken drivs eller
skall drivas utvecklat eller utveck-
lingsbart lantbruksforetag, eller
cgendom, som av regionalpolitiska
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skdl behovs for att frimja syssel-
sdttningen pa orten, far tillstinds-
myndigheten efter Aatagande av
forvirvaren fOreskriva att denne
skall under en tid av hogst fem
dr yrkesmissigt bruka egendomcen
och, om det finns sirskilda skal
till det, dven att han skall vara
bosatt pa den.

32

skil behdvs for att frimja syssel-
sittningen pé orten, far tillstinds-
myndigheten cfter &tagande av
forvirvaren foreskriva att denne
skall yrkesmissigt bruka egendo-
men och, om det finns sirskilda
skil till det, dven att han skall
vara bosatt p& den. Sddan fore-
skrift skall avse viss tid, dock hogst

fem dr.

Iakttar forvirvaren inte fOreskrift meddelad enligt fOrsta
stycket eller Gverliter han egendomen fore den foreskrivna
tidens utging, far staten 10sa egendomen, om dct inte ir
oskiiligt.

11. antar det genom propositionen framlagda forslaget till jord-
forvirvslag i den del det inte omfaitas av utskottets hem-
stiallan ovan,

12. antar det genom propositionen framlagda forslaget till lag
om &ndring i fastighetsbildningslagen (1970: 988),

13. Iimnar motionen 1978/79: 2162, yrkandet 8, utan atgird,

14. ldimnar utan Aatgird motionen 1977/78: 595 och motionen
1978/79: 756, yrkandet 1.

Stockholm den 6 mars 1979
EINAR LARSSON

Niéirvarande: Finar Larsson (¢), Svante Lundkvist (s), Hans Wacht-
meister (m), Maj Britt Theorin (s), Borje Stensson (fp), Sven Lindberg
(s), Filip Johansson (c), Ake Wictorsson (s), Arne Andersson i Ljung
(m), Gunnar Olsson (s), Hakan Stromberg (s), Stig Alftin (s), Rune
Johnsson i MdlIndal (c), Anders Dahlgren (c¢) och Eric Kronmark (m).

Reservationer
1. Kommunala forvirv

Svante Lundkvist, Maj Britt Theorin, Sven Lindberg, Ake Wictors-
son, Gunnar Olsson, Hikan Stromberg och Stig Alftin (alla s) anser att

dels den del av utskottets yttrande som pd s. 15 borjar med ”Som
anfors” och pi s. 17 slutar med “nigon oklarhet” bort ha fdljande
lydelse:
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I propositionen foreslds — i motsats till vad som nu giller — att de
kommunala férvirven av jordbruksfastigheter skall prévas enligt jord-
forviirvslagen. Undantag gors for de fall dd kommun foérvirvar egen-
domen frin staten eller utdvar forkipsriitt enligt forkdpslagen. I en siir-
skild bestimmelse i lagforslaget anges att kommun inte far viigras for-
viirvstillstand for forviirv av sddan fast egendom som med hiinsyn till
den framtida utvecklingen krivs for titbebyggelse eller dirmed sam-
manhiingande anordning. I propositionen erinras om att genom dcn
fysiska riksplancringen och uppriittandet av kommungversikter och
markdispositionsplaner under senare ar tagits fram ett omfattande ma-
terial som belyser bl. a. lokaliseringen av den mark som &4r av intresse
for samhiillsindamal. Regeringen drar emellertid inte hiirav annan slut-
sats in att detta material kunde bli ett virdefullt hjdlpmedel vid den i
propositionen forordade prévningen av kommunernas forvarv.

Utskottet anscr det for sin del principiellt tveksamt om en prvning
av kommunala markforvirv dr forenlig med kommunernas ansvar for
den fysiska planeringen. Som i motionen 2164 anforts har inte négra
viigande skill redovisats for att 1ita den jordpolitiska provningen om-
fatta dven de kommunala forvirven. Sjilvfallet bor hiinsyn tas till de
jordpolitiska intressena dven i samband med kommunala markfSrviirv.
Detta bor dock enligt utskottets mening kunna ske inom ramen for den
fysiska planeringen. For att siikerstiilla att niimnda intressen blir be-
aktads dven i den konkreta forvirvssituationen bor det vara tillriickligt
med ctt samradsforfarande mellan kommunen och lantbruksnimnden.
Dérutdver bor tilliggas att den fysiska plancringen liksom de enskilda
kommunala fastighetsférvirven provas av folkvalda férsamlingar, vilket
bor vara en garanti {or att olika markpolitiska intressen beaktas. Ut-
skottet tillstyrker saledes motionen 2164 i denna del och forordar att
den av regeringen fOreslagna tillstindsplikten fér kommunala forvirv
ersitts med en regel om obligatoriskt samrdd mellan kommun och lant-
bruksnimnd.

Utskottet vill 1 sammanhanget fiista uppmiirksamheten pa att termen
kommun forekommer i tvd olika betydelser i svensk lagstiftning. I 1 kap.
7 § och 8 kap. 5§ rcgeringsformen forstds med kommun sévél primiir-
kommuner som landstingskommuner, I kommunallagen (1977:179)
anviinds ordet kommun enbart i betydelsen primirkommun och stiills
mot landstingskommun. Enligt utskottets mening bor iiven landstings-
kommuns markfSrviitv vara undantagna frin tillstindsplikten. Med hiin-
syn till den dubbeltydighet som enligt det nyss sagda vidlader begreppet
kommun bor i lagtexten klart anges att undantaget omfattar iven lands-
tingskommuns forviry.

dels utskottets hemstiillan under 3 bort ha foljande lydelse:
3. betriiffande kommunala forviirv med anledning av regeringens
forslag och med bifall till motionen 1978/79: 2164, yrkandet 2,
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dels antar forslaget till jordfSrviirvslag med den #ndringen att
2 § 3 erhaller foljande som reservanternas forslag betecknade
lydelse samt 8 § i regeringens forslag utgar, dels antar det som
reservanternas forslag betecknade forslaget till 2a § jordfor-

viitvslagen,
Regeringens forslag _ Reservanternas forslag
2§
Forvarvstillstind enligt 1 § be- Forvirvstillstind enligt 1 § be-
hévs inte, hovs inte,
3. om kommun f&rvirvar egen- 3. om kommun eller landstings-

domen fran staten eller utévar fér- kommun forviirvar egendomen,
kopsritt enligt forkopslagen (1967 e
868),

2a §

Innan kommun eller landstings-
kommun forvirvar egendom som
avses i 1 §, skall yttrande inhdmtas
av lantbruksnimnden.

3§
Kommun far inte vigras till-
stand till forvirvy av sddan fast
egendom som med hinsyn till den
framtida utvecklingen krivs for tit-
bebyggelse eller dirmed samman-
hingande anordning.

2. Shiktforvary

Hans Wachtmcister, Arne Andersson och Eric Kronmark (alla 'm)
anscr att

dels den del av utskottets yttrande som pa s, 18 borjar med “Utskottet
anser” och pi s. 19 stutar med “avser sliktforvirv™ bort ha féljande
lydelse:

Utskottet anser — — — (lika med utskottet) — — — och brukande.
Emellertid kan det pid goda grunder ifragasittas om den foreslagna ut-
vidgningen: av tillstindsplikten vid sliktforvidrv kan i nimnvird man
bidra till att forverkliga jordfcrvirvslagens syften hirvidlag. Otvivel-
aktigt forhaller det sig si att de fastigheter som iir undantagna fran till-
standsprovning inte kommer med i rationaliseringsverksamheten i sam-
ma utstrickning som de tillstindsprovade forvirven. S& dr ocksa fallet
med de fastigheter som #rvs. Enligt utskottets mening kan det inte hiiv-
das att just de markoverlitelser som sker till syskon och syskonbarn i
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nimnviard min paverkar sjilva utbudet av fastigheter. Av utredningens
undersdkningar rorande perioden 1970—1974 framgir ocksad att for-
virv av syskon och syskonbarn utgjorde endast 18 procent av slikt-
{orvirven och en #n mindre andel av det totala antalet mark{Srviirv.
Det forhéllandet att nu gillande lagstiftning tilliter vissa sliktkop utan
provning av administrativ myndighet utgdr saledes inte den verkliga or-
saken till radande otillfredsstiillande forhéllanden pa forevarande om-
rdde. Mera verkningsfulla insatser torde kunna gbras genom t.ex. at-
girder pa skattelagstiftningens omréde.

Som i motionen 2162 anftrs finns i Sverige cn tradition att bevara
gardar i slikten, vilken ir dgnad att stimulera insatser for god skotsel
och vird samt en effektiv anvindning av landets jordbruksmark. Den
nu foreslagna provningen av Gverlitelser inom en niira sliktkrets utgdr
ett allvarligt avsteg frin en av de viktigaste grunderna for svensk lag-
stiftning. Utskottet vill i sammanhanget siirskilt peka pd den motsiigelse
som ligger déri att forviirv genom arv inom sliktkretsen inte skall provas
medan ddremot en Overlitelse, som ofta kan komma till stind som ett
slags fortida arv, skulle omfattas av den f6reslagna prévningen. En prov-
ning uvteslutande betingad av det sdtt pa vilket forviirvet sker Ar dgnad
att skapa osiikerhet och onddigt byrikratiskt krangel samt att forhindra
transaktioner som fréiin strikt jordbruksekonomiska synpunkter kan anses
fullt legitima.

P4 bl. a. de skiil som nu anforts dr utskottct inte berett att godta den
foreslagna tillstandsprévningen savitt avser syskon och syskonbarn,

Vad betriffar forviirv bakit i en sliktkedja vill utskottet hinvisa till
ett uttalande av utredningen (SOU 1977: 93 s. 73) att det vid tillstinds-
provningen av sidant forviirv bor beaktas att det kan foreligga skill att
tillata aterforséljning. Utskottet anser for sin del att det kan uppsta
situationer diir bl. a. starka skiil av personlig karaktiir talar {6r en gene-
ros provning av tillstdndsirenden néir det giiller dverlatelse till foraldrar,
Det forhallandevis ringa antal dverlatelser av detta slag som rimligtvis
kan komma i friga torde inte leda till konflikter med jordforviirvslag-
stiftningens aliminna malsittning.

Med hiinvisning till det an{érda tillstyrker utskottet regeringens for-
slag i friga om tillstindsprSvning av slaktfOrvirv utom savitt avser
syskon och syskons avkomling. Motionen 2162, yrkandet 1, tilisiyrks
siledes. Ovriga under denna punkt behandlade motioner avstyrks, be-
triffande motionen 2158 i den del den inte tillgodoses genom vad ut-
skottet foreslagit angiende den undantagna sliktskapskretsen.

dels utskottets hemstillan under 4 a bort ha foljande lydelse:
4. betriiffande stiktforviiry
a. mcd anledning av regeringens forslag och motionen
1978/79: 2158, yrkandet 1, sivitt avser syskon och syskons
avkomling och motionen 1978/79: 2162, yrkandet 1 samt med
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avslag pA motionen 1978/79: 2158, yrkandet 1 i Aterstiende
del och yrkandet 2 och motionen 1978/79: 2160, antar fo6r-
slaget till jordforvirvslag med den #ndringen att 2 § 5 erhaller
foljande som reservanternas férslag betecknade lydelse:

Regeringens forslag

2

Forvirvstillstind enligt 1 § be-
hovs inte

5. om fdrvirvaren dr gift med
Gverlataren och inte heller om for-
viirvaren eller, nir makar forvir-
var gemensamt, nigon av dem ir
Gverlitarens avkomling, allt under
forutsittning att dverlataren inte ir
skyldig att avyttra egendomen en-
ligt 16§ eller enligt 7§ lagen
(1916: 156) om vissa inskridnk-
ningar i rétten att forvirva fast
egendom m. m.,

Reservanternas firslag

Forviirvstillstind enligt 1 § be-
hovs inte

5. om f&rvirvaren dr gift med
Overlataren och inte heller om 6r-
virvaren eller, nir makar forvir-
var gemensamt, nidgon av dem ir
dverlatarens avkomling, syskon cl-
ler syskons avkomling, allt under
fOrutsiittning att Gverlataren inte ir
skyldig att avyttra egendomen en-
ligt 16§ eller enligt 7§ lagen
(1916: 156) om vissa inskrink-
ningar i ritten att forviirva fast

egendom m. m.,

3. Priskontroll m. m.

Hans Wachtmeister, Arne Andersson i Ljung och Eric Krdnmark
(alla m) anser att

dels den del av utskottets yttrande pd s. 21 som borjar med “Betriif-
fande vissa” och slutar med ”’s. 25—27” bort utga,

dels den del av utskottets yttrande som pa s. 21 b&rjar med "Utskot-
tet delar” och péd s. 22 slutar med avstyrks siledes” bort ha féljande
lydelse:

Regeringens forslag under denna punkt innebiir bl. a. att en ny grund
for viigran av forvirvstillstind infors som bygger pa cn offentligriittslig
kontroll av kopeskillingen vid overlatelse av jordbruksfastighet. Syftet
hiirmed ir att motverka omotiveradc prisstegringar pd jordbruks- och
skogsmark och spckulation i sdédan mark. Utskottet delar givetvis rege-
ringens uppfattning om de oliigenheter som prisutvecklingen péa jord-
bruksfastigheter kan medfora for aktiva Iantbrukare, vilka i huvudsak
maste viirdera fastigheterna efter deras avkastningsviirde. Samtidigt vill
utskottet framhdlla att utvecklingen mot allt stdrre skillnader mellan
taxeringsvirden, avkastningsvirden och aktuella kopeskillingar till dver-
viigande del beror pi ett instabilt penningviirde i kombination med
skatteregler som inte friimjar en sund prisutveckling pa fastighetsmark-
naden. Mot den bakgrunden kan det ifriigasiittas om man, utan att in-
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gripa mot de grundiiggande orsakerna till ridande missforhéllanden,
kan uppnd nidgra bestiende resultat genom en priskontroll av dsyftat
slag.

Som i motionen 2162 anfdrts ir en analys av helt annan bredd in
den som ligger till grund f&r propositionen behovlig for att klarligga
for ifrigavarande priskontroll grundliiggande faktorer. Sjilva grunden
for berikning av skiligt fastighetspris, niimligen avkastningsvirdet, be-
ror ytterst pA en bedomning av vederborande brukares kunnighet och
férméga att med givna produktionsfaktorer och genom cn dndamalsenlig
kombination av exempelvis vegetabilie-, animalic- och annan produktion
maximera sitt foretags 1dnsamhet, Hiirvid #r det inte ovanligt att man
pd samma fastighet kan ni olika resultat med skilda brukare. Avkast-
ningsviirdet som grund for virdcberikningen rymmer siledes i sig
ménga osikerhetsfaktorer. Lantbruksnimndernas kalkylunderlag och
kalkylmetod kan ge ett resultat och vederborande kdpares ctt annat. Att
pd objektiv grund faststiilla vilket som iir det mest rittvisande vid ett
givet tillfille ar i praktiken ogdrligt. Att pa sidana grunder i lagen
foreskriva att en kopeskilling endast obetydligt skall fA Gverstiga avkast-
ningsvirdet kan séledes skapa betydande tillimpningsproblem. Samtidigt
skapas ett utrymme {6r godtycke och ett matt av riittsosiikerhet som inte
kan accepteras.

Enligt utskottets mening innebiir de olika grunder fér prévning av
forviirvstillstind som i ovrigt infors i lagen sammantagna viss mojlighet
till en mera dimpad och sund prisutveckling. En av de foreslagna av-
slagsgrunderna inncbiir att forvirvstillstand skall viigras om det kan an-
tas att forviirvet sker huvudsakligen for kapitalplacering. Utskottet vill
hiirvid understryka att en forvirvarc som i konkurrens med en aktiv
lantbrukare crbjuder ett pris som Overstiger egendomens avkastnings-
viirde i regel har kapitalplacering som motiv for forviirvet. Ifragavaran-
de avslagsgrund torde séledes i praktiken bli tillimpbar pd de flesta
situationer dar viigrat forviirvstillstind kunnat ifrigakomma med stéd av
en regel om priskontroll.

Utskottet anser sammanfattningsvis att resultatet av de olika atgiirder
som i Gvrigt foreslds i propositionen bor avvaktas innan man infér ett
frin ovan angivna synpunkter si tveksamt instrument som den fére-
slagna prisprovningen. Utskottet tillstyrker siledes motionen 2162, yr-
kandet 3 och bitriider regeringens forslag i Gvrigt under denna punkt.

dels utskotlets hemstiillan under 7a bort ha foljande lydelse:
7a. betriiffande priskontroll m. m. med anledning av regeringens
forslag och motionen 1978/79: 2162, yrkandet 3, antar {6r-
slaget till jordforviirvslag med den indringen att 4, 14 och
16 §§ erhdller foljande som reservanternas forslag betecknade
lydelse:
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Regeringens forslag

43

Forviirvstillstand skall viigras,

1. om képeskillingen eller an-
nan ersdttning inte endast obetyd-
ligt Gverstiger egendomens virde
med hinsyn till dess avkastning
och ovriga omstindigheter,

2. om dct kan antas att forvar-
vet sker huvudsakligen for kapi-
talplacering,

3. om egendomen behovs for
jordbrukets eller skogsbrukets ra-
tionalisering,

4. om forvarvet kan antas med-
fora att tva eller flera utvecklade
eller utvecklingsbara lantbruksfo-
retag, som bor forbli sjilvstindiga,
fors samman till ett foretag,

5. om férvarvet kan antas med-
fora att utvecklat eller utveck-
lingsbart lantbruksforetag, som
bedrivs pi mer #n en fastighet,
delas upp och uppdelningen med-
for oldgenhet av nigon betydelse
for foretaget.

Forsta stycket 1 giller inte i
friga om tillstand att forvirva
egendom pd offentlig auktion en-
ligt 17§ eller enligt 8§ lagen
(1916: 156) om vissa inskrink-
ningar i ritten att forvirva fast
cgendom m. ni.

Uisver vad som foljer av andra
stycket far forvdrvstillstand limnas
utan hinder av forsta stycket, om
sdrskilda skl foreligger.

38

Reservanternas forslag

Forvirvstillstand skall viigras,

1. om dect kan antas att forvir-
vet sker huvudsakligen for kapi-
talplacering,

2. om cgendomen behdvs for
jordbrukets eller skogsbrukets ra-
tionalisering,

3. om forvirvet kan antas med-
fora att tva cller flera utvecklade
eller utvecklingsbara lantbruksfo-
retag, som bor forbli sjdlvstindiga,
fors samman till ett forctag,

4, om forvirvet kan antas mcd-
fora att utvecklat eller utveck-
lingsbart lantbruksfdretag, som
bedrivs pA mer dn en fastighet,
delas upp och uppdelningen med-
for oldgenhet av ndgon betydelse
for foretaget.

Forvdrvstillstand far limnas utan
hinder av forsta stycket om siir-
skilda skil [oreligger.

14 §

Blir kop ogiltigt till foljd av att
{orviirvstillstdind viigras enligt 4 §
forsta stycket 3 cHer 7 § 1, dr sta-
ten skyldig att 10sa egendomen till
det pris som har avtalats, om siil-
jaren begir det. Sddan skyldighct
foreligger dock inte, om képeskil-
lingen eller annan crsitining inte
endast obetydligt Gverstiger egen-
doimens virde med hiinsyn till dess
avkastning och ovriga omstindig-
heter eller om avtalsvillkoren i 6v-
rigt iir oskiliga.

Blir kép ogiltigt till foljd av att
forvirvstillstind viigras enligt 4§
forsta stycket 3 eller 7 § 1, ir sta-
ten skyldig att 19sa egendomen tiil
det pris som har avtalats, om si!-
jaren begir det. Sadan skyldighct
foreligger dock inte, om priset up-
penbart dverstiger egendomens vir-
de cller om avtalsvillkoren i Ovrigt
ir oskiliga.

Begiiran om inlosen skall fram-
stillas hos lantbruksniimnden inom
tre manader efter det att avslags-
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Regeringens forslag

Begiran om inldsen skall fram-
stillas hos lantbruksnimnden inom
tre manader efter det att avslags-
beslutet vunnit laga kraft. Talan
om inlosen skall viickas vid den
fastighetsdomstol inom vars omra-
de egendomen ir beliigen inom sex
manader frén nimnda tidpunkt.
Har siljaren fatt del av beslutet
{orst sedan detta vunnit laga kraft,
riknas dock tidsfristerna fran da-
gen for delfaendet. Takttar inte sil-
jaren vad som har sagts nu, for-
lorar han sin talan.

39

Reservanternas forslag

beslutet vunnit laga kraft. Talan
om inlosen skall vickas vid den
fastighetsdomstol inom vars omréa-
de egendomen ir beligen inom sex
manader fran nimnda tidpunkt.
Har siljaren fitt del av beslutet
forst sedan detta vunnit laga kraft,
riknas dock tidsfristerna fran da-
gen for delfiendet. Iakttar inte siil-
jaren vad som har sagts nu, for-
lorar han sin talan.

16 §

Egendom som har forvirvats ge-
nom inrop pa exekutiv auktion un-
der sidana forhallanden att for-
viirvstillstind skulle ha krivts vid
vanligt kop skall ater avyttras inom
tvd dr efter det att auktionen vun-
nit laga kraft, om inte dessfGrinnan
niimnda forhillanden har upphort
cller inroparen har fatt tillstand
att behalla egendomen. Har inropet
skett for att skydda fordran, for
vilken inroparen har pantritt i
cgendomen, cller nigon hans riit-
tighet som ir inskriven i den, far
linsstyrelsen pa ansbkan medge
skdligt anstind med avyttrandet,
om det ir sannolikt att {orlust an-
nars skulle uppkomma for inropa-
ren. Avyttras inte egendomen inom
foreskriven tid, skall lidnsstyrelsen
pé framstiillning av lantbruksnimn-
den forordna att egendomen skall
siljas pad offentlig auktion enligt
17§

Anteckning om bestimmelserna
i fOrsta stycket skall goras i det
kopebrev som utfiirdas med anled-
ning av den exekutiva auktionen
och, nir lagfart soks, inforas i fas-
tighctsboken, om inte sdkanden vi-
sar att avyttringsskyldigheten har
upphort.

I fraga om tillstind att behilla
egendom giller i tillimpliga delar
bestimmelserna om  forvirvstill-

Egendom som har forvirvats ge-
nom inrop pé exekutiv auktion un-
der sadana forhallanden att for-
virvstillstind skulle ha krivts vid
vanligt kOp skall dter avyttras inom
tva dr efter det att auktionen vun-
nit laga kraft, om inte dessforinnan
namnda férhillanden har upphort
eller inroparen har fatt tillstind
att behalla egendomen. Har inropet
skett for att skydda fordran, for
vilken inroparen har pantriitt i
egendomen, eller nigon hans riit-
tighct som dr inskriven i den, far
linsstyrelsen pa ansdkan medge
skiligt anstdind med avyttrandet,
om det dr sannolikt att forlust an-
nars skulle uppkomma for inropa-
ren. Avyttras inte egendomen inom
{oreskriven tid, skall linsstyrelsen
pé framstillning av lantbruksnimn- -
den forordna att egendomen skall
siljas pa offentlig auktion enligt
17 8.

Anteckning om bestimmelserna
i forsta stycket skall goras i det
kopebrev som utfiirdas med anled-
ning av den exekutiva auktionen
och, niir lagfart soks, inforas i fas-
tighetsboken, om inte sGkanden vi-
sar att avyttringsskyldigheten har
upphort.

I friga om tillstind att behilla
egendom giller i tillimpliga delar
bestimmeclserna om forvirvstill-
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Regeringens forslag Reservanternas fdrslag

stind i 3—8 §§ med undantag av  stdnd 1 3—8 §§ samt i 10 och
4 § forsta stycket 1 samti 10 och 11 §§.
11 §8.

4. Sammanforande och uppdeining av lantbruksforetag m. m.

Svante Lundkvist, Maj Britt Theorin, Sven Lindberg, Ake Wictorsson,
Gunnar Olsson, Hikan Stromberg och Stig Alftin (alla s) anser att

dels den del av utskottets yttrande pa s. 23 som bdrjar med “Utskot-
tet vill” och pa s. 24 slutar med “av jordbruksfastighet” bort ha f6l-
jande lydelse:

Utskottet har ingen erinran mot att i jordforviirvslagen infors en be-
stimmelse som ger mdjlighet att i vissa fall hindra sammanférande resp.
uppdelning av lantbruksforetag. De uttalanden som gjorts i propositio-
nen (s. 28—29) rorande innebdrden av forslaget i denna del kriver
dock enligt utskottets mening vissa fortydliganden i huvudsaklig Gverens-
stimmelse med i motionen 2164 framfdrda synpunkter. I propositionen
framhalls att regeln om additionsforviiry inte ir avsedd att utgdra ctt
hinder for utvecklade och utvecklingsbara foretag att genom tillkép av
liimpligt beligen mark anpassa sig till forindringar av produktionsteknik
m. m. Enligt utskottets mening bdr sjilvfallet i sddant sammanhang
ocksd mdjligheten att syssclsitta anstiilld arbetskraft tas med vid be-
domningen av regionalpolitiska effekter, utnyttjande av befintliga resur-
ser, teknisk utveckling och produktionsfrutsittningar i Svrigt. En pro-
gressiv brukare med anstiilld arbetskraft bor sdlunda inte forviigras en
arealforstiirkning, om detta fran allminna samhiillssynpunkter bedoms
vardefullt. Samma tillimpning bor rdda vad det giiller sambruksforetag.
Bildandet av sidana foretag bor friimjas, och mdojlighet bor finnas att
prova olika foretagsformer. Utskottet vill med anledning av motionerna
2164 och 2166 vidare understryka det angeliigna i att sambruks{Greta-
gens forvirvsmojligheter beaktas fiven vid tillimpningen av de foreslagna
reglerna rorande juridiska personers forviirv, vilka nidrmarc beskrivs i
niistfoljande avsnitt. Utskottet anser i likhet med utredningen (SOU
1977:93 s. 110) att det i de flesta fall {fran jordpolitisk synpunkt fir
anses [Oreligga sidrskilda skil att tillata sambruksforenings forviirv av
jordbruksfastighet.

Vad utskottet i anslutning till motionerna 2164 och 2166 i foreva-
rande delar anfort rorande mdjligheterna till arealfrstiarkning bor riks-
dagen som sin mening ge regeringen till kinna.

dels utskottets hemstiillan under 8 bort ha foljande lydelse:
8. betriiffande sammanforande och uppdelning av lantbruksfére-
tag m. m.
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a. som sin mening ger regeringen till kiinna vad utskottet an-
fort med anledning av motionerna 1978/79: 2164, yrkandet 1 i
denna del och motionen 1978/79: 2166, yrkandet 4,

b. limnar utan étgiird motioncn 1978/79: 2162, yrkandet 7.

5. Juridiska personers forviirv i, m,

Svante Lundkvist, Maj Britt Theorin, Sven Lindberg, Ake Wictorsson,
Gunnar Olsson, Hikan Stromberg och Stig Alftin (alla s) anser att

dels den del av utskottets yttrande som pa s. 26 borjar med "Utskottet
ansluter™ och pd s. 27 slutar med “riksdagens sida” bort ha féljande
lydelse:

Utskottet har ingen erinran mot regeringens forslag till lagstiftning
under denna punkt. '

Utskottet vill emellertid framhalla att propositionens uttalanden ro-
rande inneborden av forslaget speglar en alltfor restriktiv instillning
framfor allt till de tridforiidlande forctagens skogsforviirv. Hirvidlag
delar utskottet de i motionen 2164 framfdrda synpunkterna. Mojlig-
heterna till kombincrade skogs- och jordbruksforetag bor givetvis till-
varatas diir detta ger goda rcgionalpolitiska effekter. Ambitionen att
stirka dessa foretag bor dock inte medfira en {Or sniv avgrinsning av
juridiska personers mdojligheter att {orvirva mark. Som i motionen 2164
anfors har foretag som bedriver industriell verksamhet {6r {Griidling av
skogsprodukter ofta en stor regionalpolitisk betydelse for sin bygd. Dessa
dr i hog grad beroende av en kontinuerlig tillgAng av skogsrivara for
sin produktion. Erfarenheten har ldrt oss — i synnerhet nuvarande situa-
tion pa virkesmarknaden — att tillgingen till egna skogar kan vara av
betvdelse {6r en jimn virkestill(Grsel. De regionala sysselsittningsaspek-
terna viger tungt i minga omriden med ctt svagt utvecklat niringsliv.
De mindre, skogsforidlande foretagen utgor ofta ctt betydelsefullt kom-
plement till jord- och skogsbruket som bas [Gr ett tillréickligt befolk-
ningsunderlag i dessa bygder. Enligt utskottets mening bor dirfér en
regionalpolitisk helhetssyn anliggas vid tillimpningen av ifrdgavarande
bestiimmelser, innebdrande att sddana forvidrvarc prioriteras som till-
godoser de regionalpolitiska intressena genom att vid ett rationellt
utnyttjande av produktionsresurserna skapa storsta mojliga antal arbets-
tillfillen inom jordbruk, skogsbruk och foridlingsindustri. Utskottet vill
ocksd pcka pd den betydclscfulla roll dominverkets markinnchav spelar
for att trygga manga skogsindustriforctags ravarufdrsorjning. Hinsyn
hirtill méste ocksad tas inom ramen for den regionalpolitiska helhetssyn
som cnligt det nyss sagda bor liggas p tillimpningen av lagen.

Utskottet vill tilligga att iven i livsmedelsproducerande féretag i viss
utstriickning kan foreligga behov av att forvirva mark. Dessa bor siledes
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dven i framtiden kunna fdrvirva jordbruksmark om det ur samhillets
intresse dr angelidget fOr att t. ex. stodja deras produktion och utveck-
ling, for att motverka monopoltendenser och uppriitthilla en rimlig pris-
konkurrens.

Vad utskottet i anslutning till motionen 2164 anfort om de skogs-
foriidlande och livsmedelsproduccrande foretagens forvirvsmdjligheter
bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kinna.

dels utskottets hemstillan under 9 bort ha féljande lydelse:
9. betriffande juridiska personers {0rvirv m. m. som sin mening
ger regeringen till kinna vad utskottet anfort med anledning
av motionen 1978/79: 2164, yrkandet 1 i denna del,

6. Bosiittning och brukning m. m,

Hans Wachtmeister, Arne Andersson i Ljung och Eric Krénmark
(alla m) anser att

dels den del av utskottets yttrande som pa s. 28 borjar med "Ut-
skottet har” och pd s. 29 slutar med ”stadgandets innebord” bort ha
foljande lydelse:

Utskottet anser det for sin del angeliiget att jordfGrviirvslagen utfor-
mas si att den ger mojlighet att stirka sambandet mellan dgandc och
brukande. Som i motionen 2162 anférs bor brukande och boende s
langt mojligt héra samman. Om en spridd bosiittning friimjas okar for-
utsiittningarna att infria regionalpolitiska malsidttningar. Utskottet delar
den i nyssndmnda motion framforda uppfattningen att det centrala i
detta sammanhang ir en ovillkorlig brukningsplikt, som alltid f6ljer det
ansvar som &ligger igare av jord och skog. Att sikra en allmiin bruk-
ningsskyldighet och diirmed §ka det naturliga ligaransvaret ir i hig grad
dgnat att frimja jordbrukspolitikens malsiittningar. Utskottet hiilsar sd-
ledes med tillfredsstiillelse att begreppet brukningsplikt fors in i lagstift-
ningen pa dei siitt som foreslas i propositionen. Samtidigt utgdr utskottet
ifrdn att begreppet brukningsplikt skall anpassas frin fall till fall, si att
— om brukningsenhetens storlek eller driftsinriktning sa kriver — an-
stiilld arbetskraft kan ingd i detta begrepp.

Diircmot vinder sig utskottet av saviil praktiska som principiella skl
mot begreppet bosiitiningspliki. ¥or utskottet framstar det som natur-
ligt att det verviigande antalet kdpare av jordbruksfastigheter har for
avsikt att bosiitta sig pi den forvirvade fastigheten, vilket on6diggdr cn
bestiimmelse om boséttningsplikt. Om fOrviirvaren inte har denna av-
sikt torde det i normalfallet bero pa att bosiittning av olika skiil inte dr
lamplig. Enligt utskottets mening vore det i praktiken orimligt att kriva
bosiittningsplikt pa exempelvis skogsfastigheter utan egentlig bostads-
bebyggelse liksom pd additionsfirvirv av kOpare som redan bor pé
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orten. Likasd kan en k&pare, exempelvié en ung nyetablerad lantbrukare,
av ekonomiska skiil och familjeskil finna det indamalsenligt att undecr
en Overgingsperiod bibehilla sdvil tidigare bostadsort som eventuell
anstiillning. Man far i detta sammanhang inte bortse fran att den kanske
enda mdjligheten for vederbdrande att etablera sig som lantbrukare ir
forekomsten av egen och makes inkomst av anstiillning de forsta aren
efter forvirvet. Andra skil kan vara familjesituationen i Ovrigt sdsom
barnens skolgéing m. m. Av uttalanden i propositionen kan utldsas att
bestimmelsens tillimpning kommer att kiinnctecknas av osikra formo-
danden och svivande tolkningar. Aven om utskottet i princip ansluter
sig till propositionens tankegangar att brukning och bosittning bdr vara
forenade finner utskottet att antalet fall, ddr myndighetsingripande med
anledning av en bosittningsplikt kundc bli aktuellt, torde bli s& fa, att
de ¢j motiverar sirskild lagstiftning hdrom.

Med hiinvisning till det anforda avstyrker utskottet regeringens for-
slag om inférande av bosittningsplikt och tillstyrker motionen 2162,
yrkandet 1. Med hénsyn bl. a. till de d@ndringar i regeringens forslag som
{oranieds av utskottets stiillningstagande avstyrks motionen 2163, yrkan-
det 1 i denna del.

Regeringens forslag i Gvrigt under denna punkt tillstyrks.

dels utskottets hemstéllan under 10 bort ha foljande lydelsc:
10. betriffande bosiittning och brukning m. m. med anledning av
regeringens forslag och motionen 1978/79:2162, yrkandet 2,
samt med avslag p&2 motionen 1978/79: 2163, yrkandet 1 i
denna dcl, antar forslaget till jordférvirvslag med den iind-
ringen att 6 § 1 och 10 § erhdller f6ljande som reservanternas
forslag betecknade lydeclse:

Regeringens forslag

6§

Fysisk person far utdver vad
som foljer av 4 och 5 §§ viigras
tillstand till forviirv av cgendom
pd vilken drivs cft utvecklat eller
utvecklingsbart lantbruksfdretag,

1. om det kan antas att forvir-
varen intc kommer att bosdtta sig
pd egendomen eller att yrkesmds-
sigt bruka denna,

10§

I beslut om tillstand att férvirva
egendom, pa vilken drivs eller skall
drivas utvecklat eller utvecklings-
bart lantbruksféretag, eller egen-
dom, som av regionalpolitiska skil
behovs for att frimja sysselsitt-

Reservanternas firslag

Fysisk person fir utdver vad
som {Gljer av 4 och 5 §§ vigras
tillstand till forvarv av egendom
pd vilken drivs ctt utvecklat cller
utvecklingsbart lantbruksforetag,

1. om det kan antas att forvir- -
varen inte kommer att yrkesmiis-
sigt bruka egendomen,

I beslut om tillstand att férvirva
egendom, pa vilken drivs cller skall
drivas utvecklat eller utvecklings-
bart lantbruksforetag, eller egen-
dom, som av regionalpolitiska skil
behovs for att frimja sysselsitt-
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Regeringens forslag

ningen pa orten, far tillstdndsmyn-
digheten efter dtagande av forvir-
varen foreskriva att denna skall
undcr en tid av hogst fem &ar yrkes-
missigt bruka egendomen och, om

44

Reservanternas forslag

ningen pé orten, far tillstindsmyn-
digheten efter atagande av forvir-
varen foreskriva att denna skall
under en tid av hogst fem &r yrkes-
missigt bruka cgendomen.

det finns sdrskilda skdl till det,
dven att han skuall vara bosatt pd
den.

Takttar forvirvaren inte fore-
skrift meddelad cnligt forsta styc-
ket eller overlater han cgendomen
fére den foreskrivna tidens utging,
tar staten 16sa egendomen, om det
inte dr oskiiligt.

Takttar forviirvaren inte fore-
skrift meddelad enligt Forsta styc-
ket eller Gverliter han cgendomen
fore den fOreskrivna tidens utging,
far staten 16sa egendomen, om det
intc ar oskiligt.

7. Ovriga frager

Svante Lundkvist, Maj Britt Theorin, Sven Lindberg, Ake Wictorsson,
Gunnar Olsson, Hakan Strémberg och Stig Alftin (alla s) anser att den
del av utskottcts yttrande som pa s. 30 borjar med “Den nu” och slutar
med “riksdagens atgiird” bort ha fljande lydelse:

Utskottet vill framhilla att nu gillande bestimmelser om fastighets-
bildning och fastighetsforvirv inte utgdr nagot hinder for ansvariga
myndigheter att ta sidana sirskilda hinsyn som asyftas i motionen. En
avstyckningsverksamhet av det slag som motionirerna avser kan ske
med st6d av de allmiinna reglerna i fastighetsbildningslagen (1970: 988)
under f{orutsittning bl. a. att de fastigheter som nybildas eller ombildas
blir varaktigt limpade for sitt indamdl. I friga om jordbruksfastighct
innebiir limplighetskravet att fastigheten skall ha sddan storlek, sam-
mansittning och utformning att den medger tillfredsstéillande 18nsamhet
hos det foretag som skall bedrivas pd fastigheten. Skogsbruksfastighet
skall fGr att anscs ldmpad {0r sitt indamal ha siadan storlek och utform-
ning att den medger ekonomiskt tillfredsstiillande skogsdrift.

Under de forutsiittningar som anges i gillande lagstiftning torde av-
styckning kunna ske {rin exempelvis stora egendomar som pa grund av
olimplig arrondering eller av annan orsak inte kan drivas rationellt.
I den min motioniiren asyftar att avstyckning bér ske iven frin ratio-
nella lantbruksforetag vill utskottet emellertid understryka att utskottet
motsitter sig en sidan inriktning av verksamheten i friga.

Tilliggas kan att {orevarande forslag till jordfSrvirvslag innehdller
bestimmelser som bor vara #dgnade att tillgodose motionernas syften
savitt avser mojligheten till nyetablering fér unga lantbrukare.

Med hinvisning till det anférda avstyrker utskottet forevarande mo-
tion och motionsyrkande.
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