Forsvarsutskottets betinkande
1978/79:21

med anledning av propositionen 1978/79:100 savitt giller
ekonomiskt forsvar inom handelsdepartementets verksamhets-
omride jimte motioner

I betiinkandet behandlas de forslag i propositionen 1978/79:100, bilaga 14
(handelsdepartementet) savitt giller det ckonomiska forsvaret, som regering-
en - efter {Gredragning av handelsministern, statsrddet Hadar Cars — har
{orelagt riksdagen. Vidare behandlas yrkanden i motionerna 1978/79:594 och
1978/79:1786.

[. Det ekonomiska forsvarets fortsatta utveckling

Regeringen har i propositionen 1978/79:100 bilaga 14 (s. 90-113) fGreslagit
riksdagen att godkiinna de riktlinjer for det ekonomiska fdrsvarets fortsatta
utveekling som foredragande statsradet har forordat.

Propositionen

Overstyrelsen for ekonomiskt forsvar (OEF) har sammanstillt berérda
myndigheters programplaner {6r perioden 1979/80-1983/84 till en program-
plan for det ekonomiska forsvaret. Programplancringen har genomforts mot
bakgrund av 1977 &rs f6rsvarsbeslut (prop. 1976/77:74. F6U 1976/77:13, rskr
1976/77:311), statsmakternas stillningstaganden till programplanerna for
perioden 1978/79-1982/83 (prop. 1977/78:100 bil. 14, FoU 1977/78:20, rskr
1977/78:241) samt regeringens anvisningar {0r programplaneringen.

Beriikningarna for investeringar dver statsbudgeten i varor, materiel och
anliiggningar samit 1&n till forsdrjningsviktig produktion skulle enligt rege-
ringens anvisningar utgd frin ett belopp om 490 milj. kr. f6r perioden
1979/80-1982/83 i prislige juli 1977. OFF f6reslar en prisomrikning till
prislige juli 1978 med 61 milj. kr. vilket ger en investeringsram pa 551 milj. kr.
Hiinill kommer for budgetdret 1983/84 vissa investeringar {6r anskaffning av
koks och av rescrvdelar n1. m1. inom en ram av sammanlagt 27.6 milj. kr.
Totalt uppgar enligt OEF:s berikning utrymmet 6r investeringar dver
statsbudgeten till 578,9 milj. kr. under planeringsperioden 1979/80-1983/84.
For perioden planeras vidare enligt regeringens anvisningar f6r investeringar
som finansieras dver oljelagringstonden inom en ram av 3942 milj. kr. i
prislige juli 1977. I prisliige juli 1978 motsvaras dettacnligt OEF avca4 167.8
milj. kr.

Myndigheterna beriiknar kostnader {Or planeringsverksamhet., administra-
tion m. m. samt driftkostnader {or beredskupslagring och tredskrislagring till
sammanlagt 2 933.7 milj. kr.

1 Riksdagen 1978/79. 10) saml. Nr 2}
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OFI har med nimnda utgangspunkter beriiknat behovet av betalnings-
medcl Over statsbudgeten och oljelagringsfonden till sammanlagt 7 680.4
milj. kr. Av medel torinvesteringar avses 1 112,7 milj. kr. [6rinvesteringar for
avspirrning och krig och 3 634 milj. kr. tor investeringar i fredskrislager.

Enligt anvisningarna [6r programplaneringen skall denna omfatta all
verksamhet inom det ckonomiska [Orsvaret oavsett finansieringsform. Detta
innebiir att dven kostnader pd affiirsverkens budgetar liksom niiringslivels
kostnader skall beuktas vid plancringen.

Kostnaderna under perioden 1979/80-1983/84 {or affiirsverken har av
OEF dversiktligt beriiknats till 261.6 milj. kr. och [6r niringslivet i dvrigt till
333.9 milj. kr. Detta innebiir att totalkostnaden {or det ekonomiska forsvaret
under perioden beriiknas uppga till (7 680,4+261.6+333.9) 8 2759 milj. kr.

Hiirtill kommer enligt OFF kostnader for stodatgirder till beklidnadsin-
dustrin om 148 milj. kr.

De ckonomiska resurserna enligt anvisad ram har av myndigheterna inom
vissa program bedomts som otillriickliga fér att man skall kunna Iosa de
uppgifter och na de mal som innefautas i 1977 rs fGrsvarsbeslut. Diirfor
toreslas i programplanen att man vidtar vissa ytterligare dtgiirder tll en
sammanlagd kostnad av 534.7 milj. kr.

Firedragande staisrdder behandlar inledningsvis de grunder och den
uthdllighet som faststitlts giilla {6r fredskriser och for avspirrning och krig (s.
100-102). Diircfter overgir han att behandla inriktningen av programmen for
verksamheten inom det ckonomiska torsvaret — Livsmedel, Beklidnad
m. m., Energi. Ovriga fSrs6riningsviktiga varor, Transporter, Arbetskraft,
Ovriga forsériningsviktiga tjiinster och Ledning och samordning m. m. (s.
102-111). Han anser att totalférsvarsbeslutets inriktning f6r de olika program-
men skall gidlla alltjimt. Han finner ocksa att forslagen i programplanen ger
uttrvek for en Limplig inriktning av verksamheten. Den fortsatta planeringen
av programmen bdr enligt hans uppfattning riktas in mot de atgiirder som
ryms i den ram som har anvisats {Or programplancringen. Betriiffande
delprogrammen Viigar och Sjétransporter inom programmet Transporter
torordar han utokad drittviirnsutbildning resp. utdkad utbildning av krigs-
lotsar och driftviirn. Rérande programmet Arbetskraft tGrordar han att antalet
utbildningsdagar for vapentria viirnpliktiga okas med 100 000 till 600 000.
Han foreslar ocksd en utdkad utbildning hos frivilligorganisationerna och en
fOrstirkning av arbetsmarknadsverkets resurser for planering (Or totaltor-
svarsiindamal.

Handelsministern beriiknar att kostnaderna for det ekonomiska fGrsvaret
under perioden 1979/80-1983/84 kommer att uppgd till ca 8.3 miljarder
kronor i prislige juli 1978 for den verksamhet som finansicras Over
statsbudgeten och oljelagringsfonden. Hirav utgér ca 3.6 miljarder kronor
investeringar som avser fredskrislagring.

Handelsministern understryker i detta sammanhang att hans bedémning
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av resursbehoven bascras till del pa Gversiktliga kostnadsberiikningar fran
programplanerna. Den niirmare beddmningen av resursbehoven bor dirfor
cnligt hans uppfattning gdéras budgetdrsvis vid prévning av forslag till
anslagsframstillningar. Han crinrar om att denna provning till {6ljd av
regeringens bedomning av de atgiirder som (oreslas, det allmiinna ckono-
miska liget samt de Ovriga bedomningsfaktorer som aktualiseras, Kan
komma att avvika fran den mer oversiktliga bedémning han nu gor.

For budgetaret 1979/80 beriknar handelsministern kostnaderna 6ver
statsbudgeten och oljelagringsfonden f6r verksamheten inom det ekono-
miska {Orsvaret till ca 1.3 miljarder kronor.

Utskortet

Enligt 1977 ars forsvarsbesiut (prop. 1976/77:74, FoU 1976/77:13, rskr
1976/77:311) ir malet {or det ckonomiska torsvarets uthillighet vid avspiirr-
ning och krig att dess huvuddelar skall kunna klara de pafrestningar pd var
forsérining som en ca cttdrig avspiirrnings- och Krigssituation kan medfora.
Denna uthéllighet beriiknades kunna vara uppnddd vid utgdngen av
budgetaret 1981/82. [ budgetpropositionen 1978 bedémde handelsministern
att den kunde forverkligas forst ett ar scnare. Skiilet diirtill uppgavs vara att
endast cn begriinsad del av det ckonomiska fGrsvarets resursbehov for
budgetaret 1978/79 hade kunnat tillgodoses. Utskottet godtog denna
forskjutning av méluppfyllelsen men understrok betydelsen av att riksdags-
beslut om den framtida inriktningen av dct ekonomiska fGrsvarer utgor
vigledning och grund for den fortsatta prévningen av resursbehoven (FoU
1977/78:20). Riksdagen {6ljde utskottet (rskr 1977/78:241).

Utskottet konstaterar att dven for nidsta budgetar gors reduceringar i
forhéflande till myndigheternas torslag, grundade pé forsvarsbeslutet. Rege-
ringen anser att det dndd dr mojligt att nd det senast uppstillda malet.
Utskottet bedomer det vara nodviindigt med dkade insatser pd det ekono-
miska forsvarets omréde under budgetéren t. 0. m. 1982/83 om detta skall bli
mojligt.

I betiinkandet 1977/78:20 uttalade utskottet sig bl. a. om finansieringssys-
tecmet inom det ekonomiska torsvaret. Enligt utskottets mening borde det
vdra en stark strivan att i sumband med den beslutade édndringen av det
statliga anslagssystemet (prop. 1977/78:130, FiU 1977/78:1. rskr 1977/78:19)
astadkomma forenklingar och en 6kad anknytning av det ckonomiska
forsvarets finansiering till dess programptancring. Aven i dvrigt borde —ansig
utskottet—siorre overskddlighet efierstriivas. Riksdagen gav som sin mening
regeringen till kiinna vad utskotiet hade anfort (rskr 1977/78:241).

Riksdagens 6nskemal om 6kad dverskdlighet har medtort att man i arets
budgetproposition litt kan hiinl6ra finansieringen av verksamheten inom det
ekonomiska férsvarets olika program till anslag pa statsbudgeten. Det ir
utskottets forhoppning att ytierligare [6rbiittringar kan dstadkommas i
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sambuand med det pagdende reformarbetet rérande anslagssystemet.
De 6kadc insatser inom programmet Arbectskraft som regeringen {6reslagit
har redan bifallits av riksdagen (AU 1978/79:21, rskr 1978/79:202).
Med det sagdu godtar utskottet vad handelsministern har anfort i denna del
och hemstilter
att riksdagen godkédnner de riktlinjer for det ekonomiska forsvarets
fortsatta utveckling som foredragande statsradet har foérordat.

2. Anslagsfragor

Regeringen har i propositionen 1978/79:100 bilaga 14 savitt nu ir i fraga
{oreslagit riksdagen att anvisa medel och limna bemyndiganden enligt
foljande sammanstillning.

Anslag 1979/80 Belopp (kr)

Flfre h_u\'mllil('/n
F 1. Overstyrelsen {or ekonomiskt (Orsvar
(s. 114-133) forslagsanslag 271131 000
Fonden for ldneunderstod
V:7. Lantill teko-, sko- och garveriindustri-

er(s. 147) investeringsanslag 35000 000
bemyndigande 285 000 000
V:9. ForsOrjningsberedskapsln (s. 147) investeringsanslag 64 100 000

Fonden for beredskapslagring
Overstyrelsens for ekonomiskt forsvar del-
fond
VIIL:3. Lagring for beredskapsindamal (s.
149-150) investeringsanslag 48 550 000

Diverse kapitaifonder

Forridstfonden tor ekonomiskt forsvar

IX:7. Forriddsanlidggningar m. m. (s. 151-154) bemyndigande!
investeringsanslag 950 000

I Bemyndigandet avser byggnadsarbeten {6r forrddsanldggningar.

Motionerna

1978/ 79:594 av Olof Palme m. fl. (s) sdvitt avser vrkandet att riksdagen till
lagring for beredskapsindamal (handelsdepartementet) budgetdret 1979/80
anvisar ett i forhallande till regeringens forslag med 8 400 000 kr. {6rhojt
investeringsanslag av 56 950 000 kr. (vrkandet 9).

1978/79:1786 av Stig Josefson m. 1. (¢) vari yrkas att riksdagen beslutar att
hos regeringen begiira provning av huruvida utvecklingen betriffande
inhemsk tillverkningskapacitet i (rdga om traktorer, motorredskap. motorut-
rustade lantbruksmaskiner liksom militiira (ordon iir godtagbara {tin bered-
skapssynpunkt.
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Uriskorret

De forstag till anslag m. m. som har redovisats i det foregiende avser {6rsta
aret i programplanen for det ckonomiska forsvaret, savitt giller handels-
departementets verksamhetsomrdde.

I propositionen foreslas att investeringar i lagrade varor under budgetaret
1979/80 skall ske till en kostnad av 529,024 milj. kr., varav 48 .55 milj. kr.
foreslas anvisas under anslaget Lagring f0r beredskapsdndamal. Dirav har
handelsministern beridknat 10,5 milj. kr. for inkép av kemikalier m. m.
bortsett fran inkdp av petrokemiska produkter som finansieras av medel frin
oljelagringsfonden och 18.8 milj. kr. for inkdp av metaller. bl. 4. ferromangan
och kobolt {or fredskrislagring.

OEF har beriiknat det totala investeringsbehovet till 656.2 milj. kr. fr nista
budgetar. Under nyssndmnda anslag {6r beredskapslagring bor enligt OEF
anvisas 83.3 milj. kr. Dirav avses 18,5 milj. kr. {or andra kemiska produkter
m. m. iin petrokemiska produkter och 25,2 milj. kr. for metaller.

I motionen 1978/79:594 (s) erinrar motiondrerna om att redan i den
socialdemokratiska partimotionen 1977/78:429 hade konstaterats att budget-
behandlingen for det ekonomiska forsvaret hade varit utomordentligt sniv
och att langsiktsprogrammet fér denna totalférsvarsgren saknar den fasthet
som giller for militdart forsvar och civilforsvar. Inte heller i ar inncbir
regeringsforslaget enligt motionérerna ett fullfdljande av 1977 4rs totalfor-
svarsbeslut. Sirskilt allvarligt dr det enligt deras uppfattning med de
prutningar som skett nir det giller varuanskaffningen pa omradet Ovriga
forsériningsviktiga varor (tekniska produkter och metaller). De anser dirfor
att yiterligare 8.4 milj. kr. bor anvisas under anslaget Lagring for beredskaps-
dndamal.

Utskottet anser att lagringen for beredskapsindamal i stérsta méjliga
utstriickning skall forverkligas enligt intentionerna i 1977 ars totalfGrsvars-
beslut. Utskottet har dirfor stor forstéelse for det yrkande om ytterligare
medel fOr dndumdlet som har {6rts fram i motionen 594. Nuvarande
besviirliga budgetlige och finansutskottets uppmaning om stark aterhatisam-
het med bestut som medfor okade utgifter gor det emellertid nédviindigt att
avvisa iven forbitiringar som i och {6r sig iir onskviirda. Motionsyrkandet bor
dirfor avslas.

Utskottet behandlar i detta sammanhang ocksd motionen 1786 (c). I
motionen erinras om att det enda traktortillverkande foretaget i landet enligt
meddelande t pressen planerar att inleda samarbete med ctt finskt foretag. I
dtgiirderna, anfoér motiondrerna, ingdr uppenbarligen att i vart fall huvudde-
len av tillverkningen skall féras dver till Finland. Orsakerna bedéms vara den
pressade konkurrenssituationen. Motioniirerna erinrar om att dven tillverka-
re av avverkningsmaskiner for skogsbruket, skordetroskor och motordrivna
redskap inom viighdliningen har ekonomiska problem. Det finns enligt
motiondrerna skil att i ett sammanhang prova denna utveckling frin
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beredskapssynpunkt, bade for det civila och det militiira torsvaret. De foreslar
att riksdagen hos regeringen begir en sddan provning och forutsiitter att de
atgiirder kommer att vidtas som provningen foranleder. '
Utskottet anser att det iir viktigt med en god beredskap i friga om maskiner
och redskap som berérs i motionen. Viktigare éin formégan att nytillverka ar
resurserna for reparationer och tillgdngen pd reservdelar inom landet.
Utskottet har inhiimtat att berérda myndigheter f6ljer utvecklingen och
forutsiitier att myndigheterna vid behov vidtar eller foreslar &tgirder for att en
tillriicklig forsorjningsberedskap skall uppritthallas. Nagon siirskild provning
av det slag motioniirerna foreslar vill utskottet inte férorda. Motionen 1786
bor avslas. '
Med hinvisning till det anférda hemstéller utskottet

1. att riksdagen under elfte huvudtiteln betriffande Overstyrelsen
for ekonomiskt forsvar for budgetdret 1979/80 anvisar ett
forslagsanslag av 271 131 000 kr.,

2. att riksdagen betriffande fonden for ldneunderst6d
a. till Ldn tll teko-, sko- och garveriindustrier {6r budgetéret
1979/80 anvisar ett investeringsanslag av 35000 000 kr.,

b. medger att avtal om avskrivningslan till teko-, sko- och
garveriindustrier fr ingds inom en sammanlagd investerings-
ram av 285 000 000 kr.,

c. till Férsorjningsberedskapsidn for budgetaret 1979/80 anvisar
ett investeringsanslag av 64 100 000 kr.,

3. att riksdagen betrdffande fonden for beredskapslagring, over-
styrelsens for ekonomiskt forsvar delfond, till Lagring for
beredskapsandamal med bifall till propositionen och med avslag
p& motionen 1978/79:594, yrkandet 9, for budgetaret 1979/80
anvisar etl investeringsanslag av 48 550 000 kr.,

4. att riksdagen betriiffande diverse kapitalfonder, {6rridsfonden
for ekonomiskt forsvar
a. bemyndigar regeringen att besluta om byggnadsarbeten for
forrddsanliggningar inom de kostnadsramar som har forordats i
propositionen 1978/79:100 bilaga 14,

b. till Forrddsanldggningar m. m. for budgetiret 1979/80 anvi-
sar ett investeringsanslag av 950 000 kr.,

5. att riksdagen avslar motionen 1978/79:1786.

Stockholm den 27 mars 1979

PA forsvarsutskottets vdgnar
PER PETERSSON
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Niéirvarande: Per Petersson (m1), Eric Holmgvist (s), Georg Pettersson (¢),
Gusti Gustavsson (s), Gudrun Sundstrom (s), Gunnar Bjork i Givle (¢),
Roland Briinnstrom (s), Gunnar Oskarson (m), Evert Hedberg (s). Hans
Lindblad (fp), Karl-Erik Svartberg (s), Eric Higelmark (fp) och Kalevi
Wernebrink (c).

Reservation

av Eric Holmgvist, Gusti Gustavsson, Gudrun Sundstrém, Roland Briinn-
strom, Evert Hedberg och Kari-Erik Svartberg (alla s) som anser

delsatt den del av utskottets anforande pa s. 5 som borjar "Utskottet anser™
och slutar “darfor avsias™ bort ha f6ljande lydelse:

Regeringens forslag i budgetpropositionen innebidr mindre medel for att
bygga upp beredskapslager, sirskilt inom delprogrammen Kemiska produk-
ter m. m. och Metaller m. m., dn vad OEF anser behovas for budgetdret
1979/80. Utskottet — som #r angeldget om att intentionerna i 1977 &rs
totalférsvarsbesiut forverkligas — bitrdder yrkandet i motionen 594 om
ytterligare medel for lageruppbyggnad inom i forsta hand dessa bida
delprogram. Anslaget Lagring for beredskapsindamal bor i enlighet dirmed
Okas med 8.4 milj. kr.

dels att riksdagens hemstiillan i momentet 3 bort ha f6ljande lydelse:

3. att riksdagen betriffande fonden for beredskapslagring, over-
styrelsens for ekonomiskt férsvar delfond, med anledning av
propositionen och med bifall till motionen 1978/79:594, vrkan-
det 9, till Lagring for beredskapsindamdl for budgetéret 1979/80
anvisar ett investeringsanslag av 56 950 000 kr.,
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