Finansutskottets betinkande
1978/79:40

med anledning av regeringens i propositionen 1978/79:150 gjorda
framstillning rérande de allménna riktlinjerna for den ekonomiska
politiken och for budgetregleringen m. m. jimte motioner

I propositionen 1978/79:150 (kompletteringspropositionen) har regeringen
i

bilaga I (ekonomidepartementet) foreslagit riksdagen att

1. godkiinna de allmédnna riktlinjer for den ekonomiska politiken som
{orordats i propositionen,

2. antaga vid propositionen fogat forslag till lag om konto for likviditets-
utjimning.

Vid bilaga 1, Reviderad finansplan 1979, har fogats som
Bilaga 1:1  Den reviderade nationalbudgeten 1979
Bilaga 1:2 1978 ars l&ngtidsutredning och remissyttrandena
Bilaga 1:3  Forslag till lag om konto for likviditetsutjimning jamte

specialmotivering.

1 propositionen har regeringen vidare i

bilaga 2 (budgetdepartementet) foreslagit riksdagen att

1. godkidnna de allminna riktlinjer f6r budgetregleringen som férordats i
propositionen,

2. till Avskrivning av nya kapitalinvesteringar for budgetéret 1979/80
anvisa vissa i propositionen angivna reservationsanslag,

3. godkiinna i propositionen framlagd berdkning av férindringarna i
anslagsbehdliningarna for budgetéret 1979/80,

4. godkidnna i propositionen framlagd berdkning av forindringarna i
dispositionen av rorliga krediter for budgetaret 1979/80,

5. antaga vid propositionen fogat forslag till lag om storieken av statlig
inkomstskatt som ingér i preliminir skatt for budgetéret 1979/80,

6. godkidnna berdkning av drifibudgetens inkomster for budgetaret 1979/
80 enligt en vid propositionen fogad specifikation,

7. godkinna forslaget till investeringsplan och investeringsstater for
budgetéret 1979/80,

8. p4 kapitalbudgeten berikna den mot investeringsplanen svarande
inkomsttiteln Ldnemedel till 10921 978 000 kr.,

9. med dndring av forslag i propositionen 1978/79:100 bilaga 19 till
Oforutsedda urgifter for budgetdret 1979/80 anvisa ett forslagsanslag av
4 000 000 000 kr. att sté till regeringens forfogande for de andamal och pa de
villkor som forordats i propositionen,

10. med indring av forslag i propositionen 1978/79:100 bilaga 21 for
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Riksgdldsfonden pa driftbudgeten for budgetdret 1979/80 ta upp ett under-
skott av 12 300 000 000 kr.,

11. medge att en konsolideringsfond for televerket far inrittas i enlighet
med vad som forordats i propositionen,

12. godkiinna att 1dnet med villkorlig terbetalningsskyldighet till Norr-
lands Skogsigares Cellulosa AB far efterges,

13. utdver vad som foreslas i propositionen 1978/79:125 till Avskrivning av
oreglerade kapitalmedelsforluster pé tilldggsbudget 111 till statsbudgeten for
budgetaret 1978/79 anvisa ett anslag av 400 000 000 kr.,

14. godkiinna vad som forordats i propositionen rérande tillfilligt syssel-
siittningsbidrag till vissa foretag med dominerande stillning pa orten.

Vid bilaga 2, Reviderat budgetforslag 1979/80, har fogats som

Bilaga 2:1  Langtidsbudget for perioden 1979/80-1983/84

Bilaga 2:2  Riksrevisionsverkets berdkning Over utfallet av statens budget
for budgetdret 1978/79

Bilaga 2:3  Riksrevisionsverkets reviderade inkomstberiikning for budget-
aret 1979/80

Bilaga 2:4  Specifikation av inkomsterna pé driftbudgeten for budgetaret
1979/80

Bilaga 2:5  Specifikation av anslagsfordndringar i forhéllande till budget-
propositionen for budgetaret 1979/80

Bilaga 2:6  Forslag till investeringsplan och investeringsstater {6r budget-
aret 1979/80

Bilaga 2:7  Foriindringar i forslaget till statsbudget for budgetaret 1979/80
sedan budgetpropositionen

Bilaga 2:8  Forslag till Lag om storleken av statlig inkomstskatt som ingér i
preliminar skatt for budgetaret 1979/80

Propositionen har hdnvisats sévitt avser bilaga 2 Reviderat budgetforslag
moment 5 i hemstillan (f6rslag till lag om storleken av statlig inkomstskatt
som ingar i preliminidr skatt for budgetiret 1979/80) till skatteutskottet,
moment 12 i hemstillan (godkdnnande att ldnet med villkorlig aterbetal-
ningsskyldighet till Norrlands Skogségares Cellulosa AB féar efterges) till
nédringsutskottet och moment 14 i hemstillan (godkdnnande av vad som
forordats i propositionen rorande tillfdlligt syssclsdttningsbidrag till vissa
" foretag med dominerande stilining pd orten) till arbetsmarknadsutskottet och
i Ovrigt till finansutskottet.

Finansutskottet kommer att behandla bilaga 2, Reviderat budgetforsiag
1979/80, i vad avser hemstillan under moment 2 i sitt betinkande med
anledning av regeringens fOrslag om anslag for budgetaret 1979/80 till
avskrivning av nya kapitalinvesteringar (FiU 1978/79:47), momenten 3,4 och
6 i sitt betinkande angdende inkomster pd statsbudgeten for budgetaret
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1979/80 (FiU 1978/79:50), momenten 7 och 8 i sitt betdnkande angdcende
investeringsplan och investeringsstater for budgetaret 1979/80 (FiU 1978/
79:49), moment 9 i sitt betinkande anglende anslag till oférutsedda uigifter
for budgetdret 1979/80 (FiU 1978/79:48), moment 10 i sitt betdnkande
angdende stat for riksgildsfonden for budgetaret 1979/80 (FiU 1978/79:42)
samt moment 13 i sitt betdnkande angdende avskrivning av oreglerade
kapitalmedelsforiuster pa tilliggsbudget 11 till statsbudgeten for budgetdret
1978/79 (FiU 1978/79:45).

Utskottet behandlar i detta betinkande
under avsnitt A. Ekonomidepartementet
dels bilaga 1, Reviderad finansplan 1979,

dels de med anledning av propositionen 1978/79:150 vickta motionerna
1978/79:2688 av Gosta Bohman m. fl. (m) sdvitt avser hemstillan under

1978/79:2689 av Thorbjorn Filldin m. fl. (¢)savitt avser hemstillan under }
och 2,

1978/79:2690 av Lars Werner m. fl. (vpk) sdvitt avser hemstillan under
4,

1978/79:2691 av Rolf Hagel (apk) och Alf Lovenborg (apk) sdvitt avser
hemstéilan under 1-3,

1978/79:2692 av Olof Palme m. fl. (s) s&vitt avser hemstiiian under 1 och 3
samt

1978/79:2693 av Olof Palme m. fl. (s),

under avsnitt B. Budgetdepartementet

dels bilaga 2, Reviderat budgetforslag 1979/80, i vad avser de allminna
riktlinjerna for budgetregleringen samt inridttande av en konsolideringsfond
for televerket,

dels propositionen 1978/79:100 bilaga 2, Budgetforslaget, i vad avser
bemyndigande for regeringen att for budgetdret 1979/80, om arbetsmark-
nadsliiget kriver det, besluta om utgifter i enlighet med vad som forordats i
propositionen intill ett sammanlagt belopp av 2 500 0600 000 kr. samt vad i
propositionen anforts betriffande formerna {or redovisningen av finansfull-
makten,

dels de under allmiinna motionstiden véckta motionerna

1978/79:1108 av Gosta Bohman m. fl. (m) om den ckonomiska politiken
sdvitt avser hemstiéllan under 4,

1978/79:1120 av Erik Hovhammar m. fl. (m, ¢) om finansieringen genom
arbetsgivaravgifter,
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1978/79:1704 av Sven-Olov Trifl (m) om partiell avveckling av arbetsgi-
varavgifterna,
1978/79:1705 av Per Unckel {(m) om dcn offentliga sektorns tillvixt,

dels de med anledning av propositionen 1978/79:150 viickta motionerna

1978/79:2688 av Gosta Bohman m. fl. (m) sévitt avser hemstillan under
2,

1978/79:2689 av Thorbjérn Falldin m. f1. (c) slvitt avser hemstallan under
3,

1978/79:2690 av Lars Werner m. fl. (vpk) sévitt avser hemstillan under 1-3
och 5,

1978/79:2691 av Rolf Hagel (apk) och Alf Lovenborg (apk) savitt avser
hemstiillan under 4,

1978/79:2692 av Olof Palme m. fl. (s) sdvitt avser hemstillan under 2 och

Skatteutskottet har avgivit yttrande 6ver propositionen 1978/79:150 bilaga
1 hemstiillan 2, {orslag till lag om konto {or likviditetsutjimning samt dver
motionen 1978/79:2693. Yttrandet (SkU 1978/79:8 y) ir fogat som bilaga till
detta betinkande.
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A. EKONOMIDEPARTEMENTET
Den reviderade finanspla__nen 1979

I propositionen 150 bilaga 1 (ekonomidepartementet) har regeringen efter
foredragning av statsrddet Ingemar Mundebo (Oreslagit riksdagen att

1. godkiinna de allmiinna riktlinjer for den ekonomiska politiken som
forordats i propositionen,

2. antaga vid propositionen fogat {orslag till lag om konto for likviditets-
utjimning.

Det vid propositionen fogade forslaget till lag ir av f6ljande lydelse:

Forslag till
Lag om konto for likviditetsutjaimning

Hirigenom foreskrivs f6ljande.

1§ Svenska aktiebolag och svenska ekonomiska fGreningar har riitt till
bonusrdnta och annan ridnta pd medel som stdr inne pé ett sérskilt konto i
riksbanken (konto for likviditetsutjamning). Varje foretag fir inneha endast
ett sddant konto.

Lagen omfattar inte bankaktiebolag, forsikringsforetag, kreditaktiebolag
och ekonomiska foreningar inom jordbrukskasserorelsen. Den omfattar inte
heller andra aktiebolag och ekonomiska foreningar som har till huvudsakligt
dindamal att lamna eller {6rmedla krediter eller att medverka till finansiering
genom att forvidrva fordringar eller uppléta 16s egendom till nyttjande.

2 § Insdttning pd ett konto for likviditetsutjgmning skall goras under tiden
den 1 juli~ den 31 december 1979. Forsta insdttningen skall uppga till minst
100 000 kronor och behéllningen pa kontot far dércfter intc understiga detta
belopp. Insdtining och uttag far i Gvrigt ske pa de villkor som riksbanken
anger.

P4 medel som stir inne pé ett konto for likviditetsutjamning skall, forutom
bonusrinta enligt 3 §., utgd den rinta som riksbanken bestimmer.

3 § Bonusrinta utgar med 2 procent for ar pa det eller de belopp som stér inne
pa ett konto for likviditetsutjimning frin insdttningsdagen till och med den
31 december 1979. Bonusrinta utgér vidare med 2 procent for &r p& det minsta
belopp som stér inne pa kontot under tiden den 1 januari 1980 ~ den 31 mars
1981. Bonusrinta far dock inte i nigot fall beriknas pd den del av
behallningen p& kontot som dverstiger tvd gdnger summan av de belopp som
foretaget i bokslut till ledning for 1979 och 1980 &rs taxeringar har avsatt till
investeringsfond enligt lagen (1955:256) om investeringsfonder for konjunk-
turutjimning.
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4§ Bonusrdnta utgdr inte skattepliktig inkomst vid taxering enligt
kommunalskattelagen (1928:370) eller lagen (1947:576) om statlig inkonist-
skatt.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1979.

I detta sammanhang behandlar utskottet motionerna

1978/79:2688 av Gosta Bohman m. fI. (m1) vari sdvitt nu éri friga hemstills
att riksdagen godkénner de allméinna riktlinjer f6r den ckonomiska politiken
som forordas i motionen,

1978/79:2689 av Thorbjorn Filldin (c) vari sdvitt nu 4r i friga hemstills att
riksdagen beslutar

1. att antaga de riktlinjer for den ekonomiska politiken som angivits i
motionen;

2. att antaga det program for nodviindiga ckonomisk-politiska atgérder
infor hosten som angivits, innebirande

a) att erforderliga skatteomliggningar skall ske i samband med [6nerorel-
sen;

b) att nédvindiga inkomstforstirkningar skall ges en sddan utformning att
lonerorelsen underlidttas och sysselsittningen idngsiktigt tryggas genom
vidmakthallande av niiringslivets konkurrenskraft;

c) att dircktiv utfardas till alla myndigheter avseende en ytterligt stram
budgetbehandling for 1980/81,

d) att fornyade Overldggningar med kommunforbunden upptages for att
komma till rdtta med den kommunala konsumtions6kningen;

e) att regeringen skyndsamt utarbetar forslag uill atgirder for ent forstirkt
sparande, som stimulerar till &terinvestering av avkastning pa riskkapital och
till ett utvidgat hushalissparande;

f) att regionalpolitiken stiirks och ges en decentralistisk inrikining,

1978/79:2690 av Lars Werner m. fl. (vpK) vari sdvitt nu ir i friga hemstiills
att riksdagen beslutar att godkiinna de allmiinna riktlinjer fér den ekonomiska
politiken som fGrordas i motionen och avsld regeringens forslag i denna
del,

1978/79:2691 av Rolf Hagel (apk)och Alf Lovenborg{apk) vari sdvit: nu iiri
fridga hemstills att riksdagen beslutar

1. att avsld de rikilinjer for den ckonomiska politiken som forordas i
propositionen 1978/79:150,

2. att avsla forslaget till lag om konto for likviditctsutjimning,

3. att som riktlinjer for den ekonomiska politiken godkdnna vad som
framforts i motionen 1978/79:1118.

1978/79:2692 av Olof Palme m. fl. (s) vari sdvitt nu ir i friga hemstiills att
riksdagen
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1. godkinner de allminna riktlinjer for den ekonomiska politiken som
forordats i motionen,

3. beslutar ge regeringen till kinna vad som anforts i motionen om arbetet
med den kommande ldngtidsutredningen,

1978/79:2693 av Olof Palme m. fl. (s) vari hemstills att riksdagen med
avslag pd hemstillan nr 2 i propositionen 1978/79:150 bilaga 1 beslutar anta i
motionen angivet forslag om all inritta sirskilda investeringskonton i
riksbanken for att dra in likviditet,

Propositionen

1 det avslutande avsnittet i den reviderade finansplanen anfor foredragan-
den foljande:

“Den konjunkturuppgang som inleddes under 1978 fortsitier nu pé bred
front i den svenska ekonomin. Uppgangen har varit exportledd. Sveriges
konkurrenslidge har visentligt forbittrats. Svensk industri dtervinner nu
marknadsandelar bdde utomlands och pd hemmamarknaden. Samtidigt med
forbiittringen i konkurrenskrafien har inflationstakten pressats ner tillen nivé
som ligger klart under den som giiller 1 genomsnitt for OECD-lidnderna,

Industriproduktionen som failit sedan borjan av 1975 borjade ater stiga vid
mitten av 1978. Under 1979 beridknas den stiga med ca 7 %. Det stigande
kapacitetsutnyttjandet och forbitirade vinstutvecklingar har okat investe-
ringsviljan i industrin.

Industriinvesteringarna intar en nyckelroll i svensk ekonomi. D¢ ir
nodviindiga for en fortsatt kapacitetsutbyggnad och for att skapa nya
arbetstillfillen i stéllet f6r de som faller bort vid tillbakagdende industrier.
Forst i den senare fasen av konjunkturdterhiimtningen i den svenska
ekonomin kunde man rikna med en uppglng i industriinvesteringarna.
Omsviingningen i industriinvesteringarna kommer tidigare och med stérre
kraft dn som jag tidigare forutsdg. Detta vittnar om en okad tillforsikt i
niiringslivet om att svensk ekonomi dr pid vig mot en ldngsiktig uthallig
tillviixt.

Grunden {6r den starka aterhdmtningen i svensk ekonomi som nu sker
lades genom de ckonomisk-politiska atgdrder som vidtogs 1977 och 1978.
Genom devalveringarna, borttagandet av den allmiinna arbetsgivaravgiften
och ett ansvarsfullt 16ncavtal har den svenska industrins konkurrenskraft
stirkts viisentligt. Genom den nddviindiga atstramningspolitiken anpassades
den privata konsumtionen till en niva varifrin den ater kunde tillitas stiga
ungefdr i takt med det {dngsiktiga utrymmet. Samtidigt har underskottet i
bytesbalansen reducerats, vilket ér en forutsidttning for en langsiktig stabili-
sering av prisutvecklingen och f6r att uppnd en jimn uthéllig tillviixt.

Vid sidan av dessa igirder genomforde regeringen en synnerligen
omfattande arbetsmarknads- och industripolitisk satsning i syfie att mildra
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strukturomvandlingens effekter. Dirigenom forhindrades en mycket kraftig
Okning av arbetsldsheten samtidigt som strukturomvandlingen styrdes in i
socialt acceptabla banor. Detta miste gilla ocksa fortsittningsvis.

Den ekonomiska politikens hittillsvarande framgangar fir dock inte
undanskymnia att vi star infor flera allvarliga problem. Alltjimt dr arbets-
1osheten for hdg och ctt stort antal miinniskor befinner sig utanfor den
reguljira arbetsmarknaden. Siirskilt allvarlig dr den héga arbetslosheten hos
ungdomen. Regeringen har dirfor gjort stora insatser for att minska
arbetsiosheten hos ungdomen. Den har ocksé sjunkit. Det kommer att kriivas
stora anstringningar dven i fortsdttningen bide pa utbildnings- och arbets-
marknadspolitiken for att underliitta uttriide i yrkeslivet.

Efterfrigan pa arbetskraft okar nu. Antalet kvarstende lediga platser har
Okat markant. Den viixande obalanscen pd arbetsmarknaden stéller stora krav
pa arbetsmark nadspolitiken. Regeringen har ocksd genomf{ort en betydande
forstidrkning av arbetsmarknadspolitiken, bl. a. i syfte att underlitta for den
cnskildes frivilliga rorlighet. Kan vi inte 16sa dessa problem forsvéras cn
stabilisering av pris- och kostnadsutvecklingen och ett fullt utnyttjande av
den produktions- och vilfirdspotential som finns i var ekonomi. Den av
regeringen framlagda propositioncn om regionalpolitiken syftar till att skapa
jimnare utveckling av syssclsiittningstillfiillen inom landet och motverka
koncentration av néringslivet till vissa omréden.

Sverige ir ett litet land vars ekonomi i hog grad bygger sitt viilstdnd pa
internationcll handel. Dérfor méste vi successivt anpassa oss till férandringar
som sker i virldsckonomin. Fortgdende omstiillningar inom niiringslivet blir
dirfor nodvindiga édven i framtiden. Vi mdiste utnyttja uppgdngen i
ekonomin att [8sa ménga av de strukturella problem som kommit i dagen
under krisaren. En aktiv industripolitik ér ett viktigt stod i denna omstill-
ningsprocess.

Férskjutningen av tyngdpunkten i den internationella konjunkturen fréin
Forenta staterna till Viisteuropa ger Sverige draghjilp 1 konjukturaterhiimt-
ningen under 1979. Det finns dock ménga osiikra inslag i den internationella
konjunkturbilden sirskilt pé lite liingre sikt. Dc av Iran-kriscn utldsta snabba
prisstcgringarna pd olja 6kar obalansen i viirlden mellan starka och svaga
ckonomier, mellan rika och fattiga linder. Detta 6kar osiikerheten om den
langsiktiga globala ekonomiska tillviixten. Den snabbare uppgdngen i de
intcrnationella priserna gor det svarare att hélla nere inflationstakten. Jag
beddmer dock forutsittningarna for att halla inflationstakten under de 5 %
som stipulcras i Idneavtalet fram till oktober i dr som goda. Prisutvecklingen
hittills under forsta kvartalet ger stod for den uppfattningen.

For att hatla uppe den ckonomiska aktiviteten har det varit nédviindigt att
fora en relativt expansiv finanspolitik. Stora satsningar har gjorts inom
industri- och arbetsmarknadspolitiken. Betydande insatser har ocksa gjorts
for att uppriitthalla de inkomstsvaga gruppernas och pensioniirernas stan-
dard. Trots stor aterhdllsamhet i statens egen konsumtion har diirfor
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belastningen pa statsbudgeten blivit stor.

Trots den snabba dkningen av statsutgifterna har det varit angeliiget att
iaktta stor aterhillsamhet med statliga skattehdjningar. Borttagande av den
allminna arbetsgivaravgiften har stirkt konkurrenskraften och underlittat
avtalsrorelserna. Hirtill har ocksd indexregleringen av den statliga
inkomstskatten och sinkningen av marginalskatten bidragit. En langsam
hojning av det totala skatteuttaget i forening med den ldngsamma tillviixten i
skatteunderlaget ir huvudforklaringen till att statens inkomster utvecklats
svagt. Tillsammans mied den snabba utgiftsdkningen har detta mediort
kraftigt 6kade budgetunderskott.

For att fa ctt rimligt perspektiv pd budgetunderskottet bér man dock se till
den konsoliderade scktorns totala finansiella sparandeunderskout. Detta
berdknas uppgd ull 3.5 % av BNP 1979, vilket sett i ett internationellt
perspektiv inte dr ndgon exceptionellt hog siffra.

F6r 1979 anser jag att det nu redovisade budgetunderskottet ér rimligt med
hinsyn till det alltjimt 1aga kapacitetsutnyttjandet i ekonomin. Finanspoli-
tiken ger dirigenom det stod till den positiva utvecklingen i svensk ckonomi
som jag redovisat i det foregdende. P3 sikt dr dock. som jag nirmare redogor
for i det reviderade budgetforslaget, de stora budgetunderskotten inte
acceptabla. Nagon mer viisentlig forbiittring i budgetbalansen kommer heller
inte automatiskt till stdnd dven nir ckonomin uppnédtt fullt
kapacitetsutnyttjande.

Det kommer darfor att stiillas krav pd en mycket stark aterhallsamhet med
framtida utgiftsbeslut. Infor 1980 forutser jag ocksd, nir ckonomin nér ett
bittre kapacitetsutnyttjande, att skattchgjningar behévs. De forslag till
siinkning av marginalskattcrna och den kommunala skatteutjimningen som
jag framlagt i proposition till varrriksdagen maste finansieras. Diruiver
kommer sannolikt att kriivas vtterligare inkomstforstirkningar for att uppna
den recala utveckling av den privata konsumtionen som ir forenlig med
jamvikt i ekonomin. Med hinsyn bl. a. till den osiikerhet om den interna-
tionella konjunkturutvecklingen som rader anscr jag dock aut beslut om
omfatiningen och formerna for skatteuttaget bor fattas under hdsten
1979.

En siinkning av marginalskatterna framstar i dag som den mest angeligna
skattereformen. De héga marginalskatterna leder till allvarliga snedvridning-
arinom ckonomin. De paverkar miinniskors villighet att ta pd sig de kriivande
uppgifter som behdvs for hela ekonomins utveckling. De forsvarar ocksa
mdojligheterna att uppnd en rimlig loneutveckling.

Langtidsutredningen visar att utrymmet for privata Konsumtionens till-
viixt blir mycket begrinsat under kommande ar. Aven den offentliga
konsumtionens tillviixt méste begriinsas. De 6kande resurserna maste i
betydande utstrickning anvindas f6r att 6ka den industriclla basen och till en
neddragning av bytesbalansunderskottet.

Detta kriiver en stark tillviixt i exportindustrin. Industrins internationella
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konkurrenskraft fir dirfor inte dventyras. Avgodrande [Or den svenska
ckonomins utveckling pd lingre sikt blir om vi fyckas atl inom rumen for
ansvarsfulla avtal garantera Idntagarna en real standarddkning samitidigt med
en nodvindig finanspolitisk atstramning. Alla parter i samhiillet bor ha ett
starkt intresse i att medverka till en rimlig 16sning.

Det dr ofrinkomligt att stora budgetunderskott som varit ndodviindiga for
att hdlla uppe den ckonomiska aktiviteten i ekonomin samtidigt leder till en
betydande Skning i likviditeten i ckonomin. Detla kan niir ckonomin dter
niirmar sig fullt kapacitetsutnytijande under loppet av 1980 dka risken {or cn
inflationistisk utveckling. Det ankommer i forsta hand pa finanspolitiken att
dstadkomma den Atstramning i ekonomin som kan bli nédviindig. Okade
anstriingningar méste dock goras for att successivt minska likviditetstillviix-
ten i ekonomin. Jag har tidigare redovisat forslag i detta syfie.

Den ckonomiska politiken under 1977-1979 har fort svensk ekonomi en
god bit pa viig ut ur krisen. Denna malmedvetna politik maste fortsiitta om vi
skall 16sa de problem som jag angett. Malen ir full syssclsittning, god
ckonomisk tillviixt, rimlig prisstabilitet, jimvikt i bytesbalanscn, riittvis
inkomstfordelning och regional balans.

Det dr min Overtygelse att en god ekonomisk tillviixt ir en nddviindig
fSrutsiitining for att mot 6nskemaélen om fortsatt vilstadndsutveckling,
utbyggnad av det sociala trygghctssystemet, barnomsorgen och dldrevarden.
I ett samhiille med stigande materiell standard stiiller minniskorna krav pa
Okad livskvalitet i vid mening som inte enbart kan formuleras i ckonomiska
termer. Ofta nog handlar det cmellertid om Onskemaél och krav som har
ckonomiska konsekvenser, t.cx. kortare arbetstid, biittre arbetsmiljoer,
forbiittrad offentlig verksamhet osv. For att kunna mota dessa och andra
berittigade krav pa ctt méinskligare samhiille kriivs ekonomiska resurser och
en ckonomi i balans. Genom solidariska insatser kan vi lAngsiktigt uppné
dessa mél och dirigenom ldgga grunden fOr ett bittre samhille.”

Motionerna

1 motionen 2688 av Gosta Bohman m. {1, (m) anses 1979 ha {Srutsiittiningar
att bli ett relativt gott r for svensk ekonomi, tack vare de dtgiirder som den
borgerliga trepartiregeringen vidtog under 1977 och 1978. Stora krav kommer
enligt motionirerna emellertid att stéillas pa politiken for att denna gvnnsam-
ma utveckling skall kunna forisitta.

Moderata samlingspartiet hari motionen 1978/79:1108 redovisat sinsyn pa
den ekonomiska utvecklingen fram till 1979, Diir instiimde man i stort i den
beddmning av de ckonomiska utsikterna for 1979 som gjordes i arets
ﬁnansplun. Den prognos for utvecklingen under 1979, som regeringen nu
redovisar i den reviderade finansplanen, skiljer sig toga frdn beddomningen i
finansplanen. Bruttonationalprodukten beriiknas under dret dka med 5.1 %.
Det iir en produktionsuppging som saknar motsvarighet under 1970-talet.

-
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konstateras det i motionen.

Till f6ljd av den gynnsamma produktionsutvecklingen kommer enligt
beddmningarna i den reviderade finansplanen ocksa liget pd arbetsmarkna-
den aut fortsiitta att forbitiras. En Okning av industrisysselsiittningen
beriiknas ske under loppet av aret. Arbetslosheten kommer att fortsiitta att
sjunka och detta ger utrvmme t6r en reducering av antalet personer i
arbetsmark nadspolitiska dtgiirder. Motionirerna crinrar om att man i tidigarc
motioner understrukit nédviindighcten av en 6kad rorlighet pd arbetsmark-
naden mellan forctag och branscher. En sddan okad rorlighet ir en
torutsiittning for att den forutsatta ckonomiska tillviixten skall klaras utan
uppkomsten av flaskhalsar i produktionen. Motioniirerna vill mot denna
bakgrund starkt understryka vad som sidgs i den reviderade finansplanen om
vikten av att t6ra Over personcr som i dag dr sysselsatta genom olika
arbetsmarknadspolitiska atgirder till den reguljira arbetsmarknaden. Detta
kan nédviindiggora en striktare tillimpning av giillande regler tor riitt till
arbetsloshetsersittning och en omsorgsfullare provning av utbildningsbeho-
vet vid uttagning till AMS-kurser, heter det | motionen.

Den kommunala konsumtionsékningen beriknas i den reviderade finans-
planen till 3.9 % mot 3.5 % i finansplanen. Enligt motioniirernas bedémning
ir denna utveckling oacceptabel. Enliglt den dverenskommelse, som rege-
ringen i juni 1978 triffade med kommun- och landstingsforbunden, skulle
den kommunala konsumtionsokningen under 1979 och 1980 begriinsas il
3% per ar. Den uppbromsning av Okningstakten som regeringen och
kommunférbunden varit cnse om har uppenbarligen inte fatt nagot genom-
slag i kommunernas och landstingskommunernas budgetarbete. Enligt
motionirernas bedémning ir risken dverhiingande att den erforderliga
uppbronisningen av den kommunala utgiftsexpansionen inte heller kommer
till stdnd under 1980. Genom den i propositionen 95 foreslagna reformeringen
av det kommunala skatteutjiimningssystemet kommer kommunerna under
aren 1980 och 1981 att tiflf6ras skatteutjimningsbidrag som i genomsnitt
motsvarar drygt 1 krona i kommunal utdebitering. Det iir, anfor motioni-
rerna, en dalig metod att begriinsa den kommunala utgiltsexpansionen att ge
komimunerna mer pengar, och man erinrar om forslagen i motionen
1978/79:2306 att reformen skulle genomfGras under fyra i stillet {or tva ar och
att bidragen villkorades sd., att de endast skulle utgd under forutsiitining att
kommunerna gcnomtorde motsvarande skattesiinkningar.

Prisstegringarna beriiknas i den reviderade finanspianen kommi att uppgé
till6 % . Detiiren smiirre uppjustering i forhallande till finansplanens 54 6 %,
motiverad av den internationella prisutvecklingen. Enligt motioniirernas
beddomning dr dven denna prisprognos optimistisk. Det finns en pataglig risk
for uppkomsten av flaskhalsar i ckonomin med diirav foljande press uppét pa
prisnivan, anfors dect i motioncn.

Exporten beriiknas under 1979 komma att 6ka med 8 % och importen med
9.5 %. Bytesbalansens underskott 6kar fran 4 till ca 6.3 milj. kr. Stor vikt
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maste cnligt motiondrernas uppfattning liggas vid striivan att undvika cn
ytterligare forsimring. Det innebédr bl. a. att den ekonomiska politiken
medvetel méste inriktas mot att underliitia en fortsatt forbiittring av Sveriges
internationclla konkurrensliige.

Sammantattningsvis pekar tillgingliga katkyler pa att 1979 kommer att bli
ctt forhallandevis gott ar for det svenska folkhushdllet. konstateras det i
motionen. Stora krav kommer cmellertid att stillas pd den ekonomiska
politiken intor 1980-talet for att den forbiittring som nu har uppndtts skall
kunna bli bestiende.

1 frdga om urvecklingen pa ldngre sike framhdlls att {6r att 1angtidsutred-
ningens huvudalternativ skall foérverkligas fordras en tillviixuakt i industri-
produktionen under perioden 1979-1983 som ir hogre dn under nigon
tidigare fyradrsperiod. Foren sddan utveckling kriivs sdvil exceptionellt goda
torutsiittningar fran cfterfragesidan som mycket gynnsamma produktions-
forutsiittningar pd utbudssidan. Detta stéller stora krav pd den ckonomiska
politiken.

Enligt langtidsutredningens kalkyler skulle realldnen sjunka under perio-
den,en utveckling som enligt motionirerna ¢j ir forenlig med en rekordsnabb
Okning av industriproduktionen och produktiviteten inom industrin. En
torutsiittning for en utveckling i niitheten av kalkylerna i LU 78 dr att
skattepolitiken utformas si att rcala inkomstforbiittringar efter skatt blir
mojliga for den yrkesverksamma bef()lkningen. Kalkylerna tor 1980-81 pekar
mot en fordelning av konsumtionen som ligger meltlan LU:s huvudalternativ
och LU:s offentligt expansiva alternativ. Detta innebiir, enligt motioniirernas
bedomning, att den genomsnittliga reala nettoinkomsten skulle komma att
minska med 0.5-1 % per &r fram ul 1983. Ln sddan politk iir cnligt
motioniirerna orealistisk och oansvarig. siirskilt med tanke pa att niiringsli-
vets lonsamhet samtidigt {orutsiitts torbiittras betydligt. Regeringens ovilja
eller of6rméaga att angripa motsittningen mellan 4 ena sidan sidnkta rcalléner
och hdjda foretagsvinster och a andra sidan nédviindigheten av atcrhallsam-
het med 18nedkningar finner motioniirecrna oroande. En sddan aterhdllsamhet
i friga om Idnekraven kan astadkommas om inkomsttagarna iinda far en real
inkomstforbiittring efter skatt. Detta Kkriver att skattepolitiken mojliggor
reala lOnedkningar efter skatt och att kampen mot inflationen ges hog
prioritct. Den offentliga utgiftsexpansionen maste dirfor stramas &t mer én
vad LU 78 forutsatic.

I motionen 2689 av Thorbjorn Filldin m. 1. (¢) anf6rs att den svenska
ekonomin nu ir inne i en konjunkturuppging som nddviindiggor drerhallan-
de atgirder. [ deua lige hade ett initiativ for att komma till riitta med
budgctunderskottet varit ett viktigt inslag i den ckonomiska politiken (rdn en
ansvarskinnande regerings sida. Ar 1979, da den tredriga mandatperiodens
flesta och viktigaste rcformbeslut skulle triittas, har vi emellertid en
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parlamentariskt svag regering. Det ir pa regeringen ansvaret i forsta hand
faller att gripa sig an de vixande problemen med den offentliga scktorns
underskott, anser motionidrerna. Men rcgeringen har i den reviderade
finansplanen i stiillet forsokt ge en ganska ljus bild av situationen for stunden
och ngjt sig med att markera 6kande svérigheter forst Lingre fram. Samtidigt
har man foreslagit ofinansierade skattelittnader, dgnade att fordjupa dessa
svarigheter.

Motioniirerna varnar for det vixande budgctunderskottiet. Trots att
regeringen forfogat 6ver den statliga utrednings- och informationsapparaten
och pé ctt tidigt stadium bor ha sett hur torutsidtiningarna skapats for en
forsimring av budgetsaldot frin manad till ménad har inga initiativ tagits for
att pd bred politisk front gripa sig an svarigheterna, anfor motionirerna.
Problemets storleksordning framgér av riknecxemplet att hela produktivi-
tetsokningen under ca fyra ar torde atgd for att halvera det nuvarande
budgetunderskottet till den mera hanterliga nivan 25 miljarder, anfors det i
motionen.

Utvecklingen inom den kommunala scktorn resp. socialforsikringssektorn
kan enligt motioniirerna inte i ndgon storre utstriickning motverka effekterna
av de statliga underskottsokningarna pd den konsoliderade offentliga
sektorn. Det finns enligt deras mening anledning att eftertryckligt understry-
ka kommunernas ansvar for att inte genom en expansion utdver det avtalade
utrymmet om 3 % medverka till att undergriva den samhillsekonomiska
balansen i en mycket allvarlig situation. Genom sparande i andra sektorer av
ekonomin kan de ncgativa effekterna pd bytesbalans och inflation delvis
skjutas pa framtiden. Men dd underskotten nitt denna storlcksordning blir
effekterna hiirav begriinsade. Dessutom maste i sjélva verket bade potenticlla
inhemska sparare och utliindska ldngivare sc mera pessimistiskt pd situatio-
nen ju lingre framat i tiden de stora offentliga sparunderskotten striicker sig.
Resultatet blir ett totalt sparunderskott i den svenska ekonomin — dvs. vi
fortsétter att konsumera mera dn vi producerar — som yttrar sig i bytesba-
lansunderskott och 8kad utlandsupplaning. konstaterar motionirerna.

Centerpartiet markerade redan i hostas och pd nytt i samband med
budgetpropositionen i vintras vikien av storsta dterhallsamhet da det giilide
nya offentliga utgifter. pdpekas det i motionen. Detta skedde bade med tanke
pa effekterna pd budgetunderskottet och det faktum att ytterligare stimu-
lansétgirder f6r ekonomin knappast lingre erfordrades. Redan de
statsfinansiella perspektiven for de nirmaste aren iir sdledes sddana att de bor
paverka de ekonomiska besluten redan 1979.

D4 trepartiregeringen avgick gick enligt motioniirerna viktiga samord-
ningstérdelar forlorade da det gilllde utformningen av en Kkonsckvent
ckonomisk politik, med sikte pa en varaktig stabilisering och i medvetande
om de restriktioner som de strukturella bytesbalansunderskotten medfor for
den framtida ekonomiska politiken. Ett stort ansvar méste dirfor nu dvergd
till riksdagen. Det iir angeldget att Kortsiktiga hiinsyn inte fir forsiimra
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mojligheterna till en konstruktiv ckonomisk politik pa lingre sikt.

Den faktiska utvecklingen andra halvaret 1978 och hittills under 1979 har
inneburit en snabbare expansion iin nigon tidigare forutsett, anfér motioni-
rerna. En balanserad konjunkturutveckling hotas av sammanfallande snabb
Okning av hushdllsefterfrigan, cxporten, industriinvesteringarna samt den
offentliga sektorns behov.

Konsckvenserna av en Overhettning kan litt fa spridningseffckter i hela
samhillet. Bytesbalansmélet kriiver dessutom  att  mojligheterna  till
exportexpansion utnyttjas fullt ut under de relativt goda &r som 1979 och {6rra
hilften av 1980 syncs innchiira. Motioniirerna pekar i ssmmanhanget pa hur
viktigt det dr med effcktiva regionalpolitiska styrmedel {or att nd en sadan
spridning av cfterfragan att en allsidig utveckling av niiringslivet och
sysselsittningen kommer till stind samtidigt som det cffektiva kapa-
citetstaket pé detta sitt hojs.

Att ersiitta olja med inhemska briinslen blir enligt motionirerna ett viktigt
bidrag till en ldngsiktigt forbittrad bytesbalans.

Det finns, pidpekar motionirerna. en pataglig risk att vi pd grund av partiell
overhettning och prishéjningsimpulser fran virldsmarknaden fir en snabba-
re kostnadsutveckling dn beriiknat. Utan cn malmedveten ckonomisk politik
ir det ocksd svarare att driva en framgéngsrik prisévervakning. Om
inflationsforvintningarna okar, t. cx. till foljd av foraningar om ¢n inflations-
skapandc avtalsrorelse och hotande skattehdjningar till hosten, bidrar detta
1ill pristrycket.

Med tanke pa att utrymmet {or realinkomstokningar enligt [angtidsutred-
ningens sannolik1 optimistiska kalky1 framstar som begriinsat, inte minst for
den aktiva generationen, iir det enligt motionirerna oliimpligt att pd kort sikt
utnyttja hushallskonsumtionen som ett dragspel, dir alltfér expansiva
atgdrder under varen av allt att ddma maste (6ljas av konsumtionsminskande
atgiirder under hostmanaderna. I sammanhanget maste ocksé bytesbalans-
effckterna av cn alltfér snabbt 6kande hushallskonsumtion beaktas. Mycket
talar [or att det vid nuvarande konsumtionsékningstal framfor allt for med sig
Okad clterfragan pa varaktiga konsumtionsvaror av en typ som i den svenska
ckonomin har ett hdgt importinnchéltl.

Den starkt okade likviditeten i samtliga samhélisssektorer dr inflationsdri-
vande, understryker motioniirerna. I kompletteringspropositionen foreslas
vissa atgiirder da det giiller att suga upp niringslivssektorns likviditet, ndgot
som i och for sig pd kort sikt kan framstd som angeldget. Samtidigt méaste en
atgird av foreslagen typ uteslutande ses som ett siitt att vinna radrum infor
genomgripande atgidrder som gér till botten med problemen, anférs det i
motionen.

Viigledande for de ekonomisk-politiska atgiirder som maste vidtas infor
h&sten bor enligt motioniirerna vara foljande:

1. Enskattcomldggning maste koordineras med lI6ncuppgorelsen, s att cn
kostnadsnivd uppnds som ir forenlig med en atergng ticl balans gentemot
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utlandet och en varaktig minskning av inflationstakten.

2. Budgctunderskottet madste successivt nedbringas. De ndodviindiga
inkomstforstirkningarna maste ske i former som underkittar [6nerdrelsen
och langsiktigt tryggar sysselsiittningen genom att inte forsvaga niiringslivets
internationella konkurrenskraft.

3. Riksdagen maste kriiva att kraftiga insatser redan nu vidtas inom hela
den statliga forvaltningen for att under den stundande budgetbehandlingen
en atstramning av statsutgifterna skall komma till stand.

4. Kommunerna méste ovillkorligen begriinsa sin konsumtionsutveckling
s& att denna ryms inom den dverenskomna ramen om 3 %.

5. Olika atgérder maste sittas in for att genom ett forstirkt sparande i
ckonomin skapa crforderligt rddrum [6r aterstiitlandet av den samhiillscko-
nomiska balansen. Hit hor forslaget om incitament till rcinvestering av
avkastningen pd riskkapital, liksom mojligheterna att ytterligare utvidga
hushéllssparandet.

6. Kraftfulla regionalpolitiska insatser i decentralistisk riktning mastc
goras for att undvika dverhettning till f6ljd av regionala obalanscr.

I fraga om urvecklingen pd lingre sikr framhalls i motionen att aterstdllandet
av jimvikten gentemot utlandet méste prioritcras for att nationella politiska
mal skall kunna fullfoljas. Inflationstakten mdste varaktigt nedbringas, en
maximinivd kring 4 % bor vara ett limpligt rikimiirke.

Den internationella utvecklingen dr av avgorande betydelse for mojlighe-
terna att uppna jiimvikt i bytesbalansen i borjan av 80-talet, understryker
motioniirerna. De uttrycker tveksamhet om realismen i den i den reviderade
finansplanen redovisade prognosen dver viirldshandelns tilviixt 1979-81, 5 a
6 % okning per ar. Bl. 4. oron for prisutvecklingen pd olja och andra rdvaror
samt risken for 6kande protektionism gor att denna prognos kan forefalla for
optimistisk. menar motionirerna. Aven bedémningen av produktivitetsre-
serven ifragasitts i motionen. Strukturomvandlingen och avmodernisering-
en inom delar av niringslivet torde ha gjort det tvivelaktigt att riilkna-med ¢cn
produktivitetsreserv av den storlek som redovisas i den reviderade finans-
plancn. Motionirerna framhaéller vidare nodvindigheten att forbittra avkast-
ningen pa sparande i form av riskkapital, s& att forutsiittningar skapas {or
Okade investeringar i niiringslivel. Dessutom maiste budgetunderskottet
nedbringas och kommunecrna begriinsa sin konsumtionsutveckling.

1 motionen 2690 av Lars Werner m. fl. (vpk) erinras om att niir de borgerliga
partierna fick regeringsmakten i den senaste konjunkturnedgingens infed-
ning sa hette det att konsumtionen maste skiiras ned och att reformerna fir
viinta. Det var kris och nédringslivet behdvde allt dnskvirt utrymme och
Okade profiter. Nu siiger folk partiregeringen att konsumtionstillviixten méste
begriinsas och att retormerna far viinta (stark aterhdllsamhet med de
offentliga utgifterna) for nu gar vi mot hégkonjunktur och forctagen maste fé
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utnyttja de biittre tiderna och f& biittre vinster. Om det inte finns en
lagkonjunktur for att motivera kapitaldgarnas formaner s finns hogkonjunk-
tur att ta till, skriver motioniirerna.

Trots hogkonjunkturen vill regeringen ha kvar mgjligheten att kunna ge
foretagen det s. k. syssclsittningsbidraget for att hindra uppsiigningar, som
kan innebira st6rningar pa lokal arbetsmarknad, anfoér motionirerna.
Bidraget utgir med 75 % av avskedshotad arbetskrafts lonesumima om hotet
icke gar i verkstillighet. Motiondrerna erinrar om att vpk skarpt kritiscrade
detta bidrag da det infordes 1977. Fortfarande giiller att foretag hotar med
avsked for att komima i atnjutande av bidrag. Bidraget dr betiinkligt som
svsselsittningspolitik, menar motionérerna.

Den borgerliga sysselsiittningspolitiken har enligt motiondrernas mening
gatt ut pd att dolja arbetslosheten cller ocksd utnytijas arbetsloshet eller hot
om arbetsloshet for att motivera olika stod &t kapitalet. Arbetskraften skall
hallas i beredskap for den hiindelse kapitaldgarna i hogkonjunkturen vill ha
mera arbetskraft. Nagra nya bestdende arbeten utom den vixande statliga och
kommunala byrakratin och inom den sociala servicen — vars utbyggnad
borgarna dock vill hélla tilibaka — skapar intc de borgerliga, anfér motionii-
rerna.

Eftersom den borgerliga politiken innebir ctt dverlimnande it kapital-
dgarna att skéta produktionen kan den inte presentera konkreta mal, anfor
motioniirerna. For en medveten styrning av sambhiillsutvecklingen ir det
nodvandigt att storfinansens makt bryts och att en ekonomisk politik fors inte
bara oberocnde av utan i strid mot storfinansens intressen. Denna grundtor-
utsiittning berdrs inte i regeringarnas ekonomiska politik. skriver motionii-
rerna. Finansplan efter finansplan, nationalbudget efter nationalbudget
skrivs som om storfinansen intc existerar, som om inte kapi-
talkoncentrationen iir en forcteelse som skapar grundliggande och allt storre
problem f{6r samhillsutvecklingen., som om kapitalexporten intc #r ett
viixande problem och som om inte de multinationella forctagen utgor allt
storre hot mot nationalstaterna och mot mdjlighcterna till en sjilvstindig
ckonomisk politik. Borgerlig ckonomisk politik dr att totalt blunda for
maktfragornas betvdelse for den ckonomiska utvecklingen och den ckono-
miska politiken blir enligt motioniirernas uppfattning diirfor en servicepolitik
for storbolagen — antingen de ir svenska eller utlandsiigda.

Kapitalkoncentrationen, de stora multinationella foretagens och den
inhemska storfinansens ¢kade makt — och den borgerliga politik som
understodjer denna makt — har fort till industrinedliiggningar, arbetsldshet.,
pris- och hyresstegringar, ckonomisk och geografisk koncentration, fortsatt
och forvirrad utslagning, storre klyftor i samhillet. menar motioniirerna.
Dessa tendenser som verkar langsiktigt bryts inte av den nuvarande
hogkonjunkturen och kan 6ver huvud taget inte brytas av kapitalistisk
utveckling eftersom de ir delar av eller uttryck for just den moderna
kapitalismens utveckling. De kan inte brytas med de innchallslosa mal for
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den ekonomiska politiken och budgetpolitiken som pd sedvanligt siitt
presenteras. Den borgerliga politiken star handfallen for de djupa och
grundldggande problem kapitalismen skapar. Det krivs i stiillet att kvalitativt
nya malsiittningar sitts upp for den ekonomiska politiken. Det krivs en
politik som syltar till att bana viig for en socialistisk samhiillsomvandling,
anfor motionirerna.

1 fraga om urvecklingen pd lingre sikr kriivs i motionen att de traditionella
mélen for den ekonomiska politiken ersiitts av kvalitativt nya malsiittningar i
syftc att bana vilg for en socialistisk samhiiisomvandling. Den tillfilliga
konjunkturforbiittringen dr en gynnsam tidpunkt 6r en omliggning av

politiken. Motionirerna reser bl. a. foljande krav.

Under den néirmaste tredrsperioden

100 000 nya jobb pa 12 manader,
300 000 nya jobb under perioden.

Alla ungdomar garanteras arbete,
praktik eller utbildning.
Wallenbergsimperict  Overféres i
samhillets dgo under demokratisk
kontroll.

Tillen samhilisfond avsiittes varje &r
fem miljarder kr. av vinster och stora
formogenheter.

Demokratiska fri- och ridttigheter for
16narbetarna pa arbetsplatserna.

Avveckling av kiirnkraften paborjas,
satsning p& varaktiga cnergikilior.

Pris- och hyresstopp. Kamp mot
monopolens grepp Gver priser och
hyror.

Bort med moms pd maten. Hard
beskattning av kapital och profiter.

300 000 nya och sanerade bostider.
225000 nya daghems- och fritids-
hemsplatser.

Sju timmars arbetsdag {or alla.

2 Riksdagen 1978/79. 5 saml. Nr 40

Under 1980-talet

Alternativ produktion, dvs. produk-
tion styrd av samhiillets och minni-
skors behov.

Allas riitt till ett meningsfullt arbete
sikras.

Affarsbanker, forsikringsbolag och
ovriga kreditinstitut fverfores i sam-
hillets dgo under demokratisk kon-
troll.

Sambhiillsfonderna blir fdgare av alla
stificlser och investmentbolag.

Lontagarmakt pa arbetsplatserna
och demokratisk kontroll éver det
ckonomiska livet.

Kiirnkraften avvecklas helt till 1990.
Varaktiga energikillor spelar huvud-
rollen i energifGrsériningen.
Planering av ckonomin med uidkade
fackliga rittigheter.

Statskommunal progressiv enhets-
skatt. Overgng till produktionsbe-
skattning.

En rymlig bostad med god standard
och bra boendemiljo till dverkomlig
kostnad 4t alla.

En bra och gratis daghems- och
fritidshemsplats at alla barn.

Sex timmars arbetsdag tor alla.
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Nedskiirning av de militira utgifter-  Demokratiskt folkforsvar. Kamp {6r
na med 2 miljarder kr. per &r. internationell nedrustning och {or-
bud mot kiirnvapcn.

1 motionen 2691 av Rolf Hagel (apk) och AIf Lévenborg (apk) hiivdas att de
forslag (eller krav) som Svenska arbetsgivarcforeningen fort fram i sin
kampanj Sitt fart p& Sverige utgér huvudingredienserna ocksa i komplette-
ringspropositionen. De ar i korthet:

1. Ytterligare vinstokningar f6r foretagen (kapitalidgarna)

2. Skatteséinkningar for de hogsta inkomsttagarna

3. Fortsatt reallonesinkning for arbetarklassen genom s. k. “ansvarsfulla
[Bneavtal™

4. Fortsatt regional obalans genom s. k. "6kad rérlighet™ pd arbetsmark-
naden.

Mot denna bakgrund framstér enligt motiondrerna den angivna mélsitt-
ningen for den ekononiska politiken som bl. a. upptar full sysselsittning,
rittvis inkomstfordelning och regional balans inte ldngre som enbart en
plattityd utan som ett slag i ansiktct pd de breda folklagren.

Ett av ménga exempel pd detta dr enligt motiondrerna att trots den av
regeringen forvintade konjunkturuppgdngen och 6kningen av industripro-
duktionen med 7 % s& riknar man med att endast 25 000 personer behéver
anstillas medan aviappningen uppgatt till drygt 100 000 industrijobb som cn
f6ljd av att de ledande industriféretagen flyttat produktionen fradn Sverige till
linder i kapitalismens utmarker. Detta dr en politik som understdtts av
regeringarna genom en i realiteten fri kapitalexport, anfér motionérerna.

Motionirerna hinvisar till att man i motionen 1978/79:1118 pdvisat
konsekvenserna av den nuvarande budgetpolitiken och dc hot den utgor for
de arbctande manniskornas framtida levnadsforhallanden. Dessa farhdgor
bekriftas vid en genomgéng av kompletieringspropositionen, menar motio-
ndrerna.

Dagens situation for den svenska budgetpolitiken ar. anfor motionédrerna,
ett resultat av de senaste &rens ekonomiska politik. Svdngremspolitiken som
resulterat i en oerhért stor inkomstomfordelningspolitik till de bist stéllda pa
det arbetande folkets bekostnad har nu visat sig fi de konsckvenser
arbetarpartiet kommunisterna pdpekat vid flera tillfillen. Den har orsakat
stora skador for sysselsittningen och det ckonomiska liget i Sverige och
endast resulterat i en stor vinsthausse och likviditetsackumulation hos de
stora exportbolagen. 1979 pekar pi ett topplr f6r vinstutvecklingen hos
storbolagen. Motionidrerna hinvisari sammanhanget till vad man menar vara
en forodande skarp kritik som riktas mot den férda ekonomiska politiken frin
TCO:s sida.

Arbetarpartiet kommunisterna avvisar forslaget i propositionen om s. k.
konton for likviditetsutjaimning. De ser detta forslag som bara en ny variant
ph forméner till privatkapitalismen.

I regeringens annars sd ljusa konjunkturbild finns det enligt motioniirerna
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en berittigad maork flidck ~en oljefldck. De 6kade — och 6kande - oljepriserna
kan innebira en ytterligare belastning pé statsbudgeten. Det dr ett sjilviGr-
véllat bekymmer som accentucrats av den absurda energipolitik som #ven
regeringen godtagit och vars konsekvenser dr ctt 6kat oljeberoende. anfor
motionérerna.

I motionen 2692 av Olof Palme m. fl. (s) anfors att de nu foreliggande
uppgifterna for forsta kvartalet i r bekriiftar farhgorna for en relativt kraftig
uppbromsning i USA:s ekonomi. Mycket talar emellertid Or att det kommer
att droja ett tag innan cffekterna av denna sprider sig till Gvriga delar av
OECD-omradet och till viirldsekonomin i dvrigt. Snarare finns det tydliga
tecken pé att konjunkturuppgangen i var niira omvirld férstirks under 1979.1
bide Forbundsrepubliken Tyskland och i de nordiska linderna har man
anledning att rikna med en kraftigare uppging under 1979 in i fjol. Det
forefaller dessutom som om denna uppgang skulle fd en for var exportindustri
forménligare sammansittning in vad den haft under tidigare 4r.

Aven om utsikterna for innevarande &r ter sig relativt ljusa pa de for var
export mest betydande marknaderna fGreligger det dock en betydande
osidkerhet om utvecklingen pa lingre sikt, antér motiondrerna. Den ameri-
kanska konjunkturen haller pa att g in i en klart 1dngsammare konjunktur-
uppgéng. Riskerna for att denna kan sli dver i en ren recession har kat under
senare tid. Efter ndgon tid ir det ofrdnkomligt att denna utveckling i Férenta
staterna sitter sina spar dven i Visteuropa. Man kan, hiivdar motiondrerna,
dirtill inte utesluta att den ekonomiska utvecklingen i Visteuropa kommer
att foranleda en omprévning av den ekonomiska politiken i de tongivande
ldnderna.

En ytterligare anledning till osiikerhet om den framtida ekonomiska
utvecklingen inte bara i vir del av OECD-omrddet utan i hela
virldsekonomin dr utvecklingen pd oljeomradet. papekar motionirerna. De
nu foreliggande tendenserna pekar pa att man fir rikna med fortsatta
uppgédngar i den genomsnittliga prisnivadn pé oljeprodukter under en ganska
lang tid fram&ver. Aven pa andra rivaror — d4 frimst metaller — har priserna
stigit markant sedan mitten av 1978. Priserna pé industrivaror stiger likasa nu
klart snabbare dn vad de gjorde under 1978.

Samtidigt har dven utvecklingen pa bytcsbalansomradet utvecklats i en
negativ riktning. Anpassningen av under- resp. dverskott i bvtesbalanserna
inom industrilinderna har blivit klart simre. Vdxande obalanscr i betalning-
arna mellan industrilinderna och ett 6kat inflationstryck kan sammantaget
komma att patagligt dimpa tillviixten i viirldsekonomin framdver. Den pa
kort sikt viktiga slutsatsen ir att de uppgingstendenser som nu kan
registreras pa bl. a. exportomridet kan komma att bli svagare redan mot slutet
av innevarande ar, anfors det i motionen.

Det drenligt motiondrerna mycket som i dagsldget pekar pd att den svenska
ekonomin nu befinner sig i en uppitgdende konjunkturfas. Efter tva ars
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stagnation har vi séledes nu mojligheter att ta tillbaka en del av det som vi
forlorat under 1977 och 1978. Pi flera punkter har man dock anledning att
ifrigasitia de bedémningar som redovisats i den reviderade finansplanen,
anfor motionirerna. En av dessa giller den optimistiska exportprognosen.
Denna bygger bl. a. pd en férutsiittning om en vidmakthallen uppgang under
1979 inom OECD-omridet. Enligt OECD-organisationens senaste prognos
skulle man dock ha anledning ritkna mied en viss forsvagning av utvecklingen
i var omviirld under senarc delen av 1979. Nagot hinsynstagande till detta
synescmellertid inte ha skett i regeringens bedomningar. Dessa bedomningar
bygger pa forutsitiningen om ctt fortsatt dtertagande av marknadsandelar.
Motionirerna ifrgasitter cmellertid méjlighcterna hiirtill, mot bakgrund av
de svenska foretagens redan genomforda och planerade prishdjningar. Den
forvintade exportokningen kan ocksd komma att diimpas pid grund av
svarigheterna for skogsindustrierna att fa fram den nédviindiga skogsriva-
ran.

I den reviderade finansplanen presenteras en prognos for bytesbalansen
som inncbir att underskottet pi denna skulle viixa fran ca 4 miljarder kr. 1978
till drygt 6 miljarder kr. 1979. Motionirerna pdpckar att regeringen p4 denna
punkt har korrigerat konjunkturinstitutets beddémning som resulterade i ett
innu stdrre underskott — namiigen 7.5 miljarder kr. for 1979. Bytesbalans-
problemen iir sdledes 1dngt ifrdn Gvervunna utan snararc kan de pd nytt bliett
akut problem nir vi nu gdr in i en uppéatgdende konjunktur.

Motioniirerna ifrigasitter med de av budgetunderskottet fororsakade
kraftiga 6kningarna i penningmingd och likviditet dven den prognos for
konsumentpriscrnas utveckling under loppet av 1979 som regeringen
redovisar i finansplanen. Enligt denna skulle konsumentprisstegringen
begrinsas till ca 6 % . Inflationsbekdmpningen maste inriktas pa en prissteg-
ring som ir viisentligt ligre. Icke desto mindre talar den for handen varande
ekonomiska situationen {Or att prisstegringarna i &r kan bli stérre in vad
regeringen bedomer som sannolikt.

I frdga om bostadsbyggandet har regeringen reviderat ner sina bedémning-
ar i jimfGrelse med de som redovisades i januari i dr. [Dessa investeringar
beriiknas nu endast 6ka med 5 % i volym under 1979. Motionirerna hinvisar
till vad man anfoérde i motionen 1978/79:1124 och anser att rcgeringens
passivitet pa detta omréde kan leda till att intc ens det nu nedreviderade talet
kommer att forverkligas.

Sammanfattningsvis konstaterar motioniirerna att iven om liiget pd en rad
punkter fortfarandc drosikert och dven om man pé flera punkter kan peka pa
riskerna for att uppgéngen {orsvagas under loppet av dret sé talar dnda det
mesta for att den svenska ckonomin kommit in i en uppétgaende konjunk-
turfas. Det paradoxala med regeringens forslag till inriktning av den -
ekonomiska politiken iir enligt motiondrerna emellertid att denna fors som
om utvecklingen fortfarande var tillbakagacnde.

Motionérerna konstaterar att den reviderade finansplancn praktiskt taget
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inte innehéller ndgra forslag till ekonomisk-politiska atgirder. Skulle de
optimistiska prognoserna for 1979 forverkligas ir emellertid enligt deras
mening finanspolitiken alltfér expansiv. Den representerar ¢n felaktig och
inkonsekvent stabiliseringspolitik genom att vara mera expansiv under 1979
—dé produktionen beriiknas 6ka med drygt § % —iin vad den var under 1977
och 1978 da produktionen stagnerade. Mycket talar emellertid for att den
expansiva effckten i férsta hand blir av {inansiell natur. P4 samma siitt som
skett under 1977 och 1978 f6refaller finanspolitiken att i forsta hand ge
upphov till en 6kning av foretagens likviditet och deras finansiella sparande
och i mindre utstrickning stimulera produktion och sysselsittning.

Likviditetsékningarna inom fGretagssektorn iir enligt motioniirerna nu s
kraftiga att de hotar atergdngen till en biittre balans i var ckonomi. Om inte
finanspolitiken stramas &t hotar en acceleration av inflationen, en ny
forsvagning av vir bytesbalans och dirigenom péd sikt idven viixande
svirigheter pa syssclsittningens omrade.

Det i propositionen framlagda forslaget till system fér att suga upp
likviditet hos {Gretagen genom insittningar p& sdrskilt konto i riksbanken
innebiir enligt motiondrerna ctt indirekt accepterande av den kritik som man
frdn socialdemokratiskt hall sedan &ng tid tillbaka riktat mot de borgerliga
regeringarnas ekonomiska politik. Denna har inriktats pé att skapa en kraftig
likviditets- och vinstdkning inom {oretagssektorn. Dessa medel har dock inte
anviints for en okning av den reala efterfrigan utan har skapat en
overlikviditet som man nu med andra atgirder méstc steriliscra. For att
finansiera det viildiga underskottet i statsbudgeten méste nu statsmakterna
1ana tillbaka en del av den Overlikviditet som man skapat inom foretagen.
Men man gor di detta genom att skapa ytterligare forméner for foretagen —
skattebetalarna helastas med ytterligare riintekostnader samtidigt som fore-
tagen genom denna inldning far vtterligare inkomster.

Enligt motiondrernas mening bor detta forslag avslés. I stiillet bor atgirder
vidtas som pd ett etfektivt sdtt utnyttjar foretagens nu mycket goda
finansiella stidllning till cn 6kning av investeringarna och av sysselsiittningen.
Motiondrerna foreslar darfor riksdagen besluta att fGretagen dliiggs att betala
in 20 % av foretagens vinster 1979 fore bokslutsdispositioner, lugernedskriv-
ning och skatt till siirskilda investeringskonton i riksbanken, enligt grunder
som ndrmare redovisas i motionen 2693.

Detta forslag bor pa ett helt annat siitt in regeringsforslaget utnyttja
foretagens forbittrade vinstlige och héga likviditet till en &kning av
investeringarna och av de framtida sysselsidttningsmojlighcterna, menar
motiondrerna. Genom férslaget uppnir man den dubbla effekten att
temporirt sterilisera en del av foretagssektorns likviditet samtidigt som man
dven skapar ett forstirkt incitament for investeringar. Det tillfér idven
regionalpolitiken ctt effektivt instrument.

Ytterligare atgidrder bor redan nu f6retas {Or att gora finanspolitiken mera
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restriktiv, anfér motionirerna. Redan under innevarande ar bor atgirder
vidtas som stramar it budgeten i forhéllande till regeringstorslaget. Om den
nu forutsedda konjunktur- och likviditetsuppgidngen kommer till stind bor
dessutom en mer allmén finansiell tstramning dstadkommas under 1980.
Denna bor i forsta hand dstadkommas genom att man fr. 0. m. den | januari
1980 infor den foreslagna produktionsfaktorskatten. Denna bor dd kombine-
ras med en sinkning av den direkta skatten pd hushéllen.

I fraga om wivecklingen pd lingre sikt anfors i motionen 2692 att de kalkyler
over utvecklingen 1980-81 som presenteras i den reviderade finansplanen
knappast har ndgot viirde som underlag for ckonomisk-politiska stdllnings-
taganden. I kalkylerna ges en ljus bild av de néirmaste &rens ekonomiska
utveckling men inga forslag till Atgirder redovisas som skulle kunna
forverkliga denna utveckling. Inte heller redovisas den l1dnga rad av problem
som maste 16sas {or att denna skall komma till stdnd.

Aven redovisningen av LU 78 iir enligt motioniirerna av mycket begrinsat
intresse. I propositionen presenteras prognoser for 1979, kalkyler for perioden
1980-81 samt LU:s sexdrsperspektiv 1977-83, dock utan att dessa olika
bedomningar infogats i en sammanhéngande utvecklingsbild. Vidare har
man enligt motionen inte pé ett tillfredsstiillande sitt redovisat den kritik som
riktats mot LU 78, bl.a. avseende den optimistiska beddmningen av
utvecklingen och fordelningen av produktionsresultatet mellan arbetskraf-
tens och kapitalets ersittningar. Dessutom lider propositionens behandling
av LU 78 av samma brist pd ekonomisk-politisk konkretisering som
kalkylerna for perioden 1980-81, t.ex. rorande behandlingen av statens
budgctunderskott.

Enligt motioniirerna har utvecklingen pa bl. a. det statsfinansiella omrédet
gjort att LU 78 redan dr inaktuell, varfor dess resultat ej kan lidggas till grund
for stdllningstaganden om den ekonomiska politikens inriktning pa lingre
sikt. Riksdagen foreslds darfor begdra att den nya langtidsutredningen
skyndsamt och pa ett realistiskt sétt angriper de problem som den svenska
ekonomin stér infor.

Vad avser den ekonomiska politikens inriktning pé lingre sikt framhdller
motionirerna att vi miste vilja en offensiv vig att angripa problemen och
lagga grunden for en varaktig expansion inom industrin. Detta kan ske
genom

en forstirkning av niringspolitiken

inrdttande av en strukturfond

forstirkt teknisk och naturvetenskaplig forskning och utveckling
direkt stod till utvecklings- och investeringsprojekt

okat bostadsbyggande.

En grundldggande forutsitining for att denna langsiktiga aterhimtning
skall komma till stdnd ir cnligt motioniirerna att statens finanser forstirks,
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vilket kriver ling tid. Underlaget f6r et ndirmare stiillningstagande till en
lAngsiktig strategi for forstiirkta statsfinanser saknas, anfér motionirerna.
Varken langtidsutredningen cller langtidsbudgeten anvisar nigra viigar.
Detta understryker enligt motioniirerna behovet av en ny lingtidsutred-
ning.

Utskottet

Konjunkturutveckling och ekonomisk politik wnder 1979

Den internationella konjunkrururvecklingen under de hittills gdngna ména-
derna av 1979 dverensstiimmer i sina huvuddrag med den beddmning som
redovisades i finansplanen. Tendenserna tll en dimpning 1 Férenta staterna
balanseras av en uppgdng i Viistcuropa. Det giilier séirskilt i Férbundsrepub-
liken Tyskland dir, liksom i vira nordiska grannliinder, konjunkturen dock
(Brstiirks snabbare dn vad som kunde foruispds vid drets bérjan. For
industriliinderna inom OECD skulle enligt de nu foreliggande beddmning-
arna i den reviderade finansplanen den ckonomiska tillviixten sammantaget
bli av summa storleksordning som under 1978, ¢a 3.5 %,

Ultskotter understrok i sitt betiinkande 6ver finansplanen och budgettor-
slaget (Fill 1978/79:20) de betydande osikerhetsfuktorer som oljetiliforseln
och oljepriserna utgdr vid hedomningen av den ckonomiska utvecklingen i
indusirilinderna tramdver. Skuile en verklig oljebrist uppkomma paverkar
det oundvikligen produktionen. Ocksi en myeket kraftig prnishdjning far
verkningar pd den ckonomiska tillviixten 1 industrilinderna via viirlds-
handeln och betalningsstrémmarna.

I motionen 2692 (s) understryks den  osiikerhet  som  skapas i
viirldsekonomin genom utvecklingen pi oljcomriadet. Motioniirerna anser att
man maste rilkna med fortsatta hajningar av prisnivan pa oljepradukter och
pekar pd att priserna stiger snabbt ocksd pa andra ravaror - trimst metalier —
ach pa industrivaror. Viixande obalanser i betalningarna mellan industriliin-
derna och ett dkat intlationstryek kan enligt deras mening sammantaget
komma att patagligt dimpa tillviixten i viirldsekonomin framdéver. I samman-
hanget pckas pa att man inom QOECD i en nu fireliggande reviderad prognos
ritknar med en viss fidrsvagning av utvecklingen i viar omviirld under senare
delen av 1979. En viktig slutsats {6r vart vidkommande hiirav iir enligt
motionirerna att de uppgingstendenser som nu Kan registreras pa export-
omridet kan komma att bli svagare redan mot slutet av innevarande ar.

Farhdgor av samma skag kommer Gl uttrvek § motionen 2689 (¢), diir man
anser att det finns en pataglig risk 6 att vi i vart land pd grund av bl a.
prishéjningsimpulser fran viirldsmarknaden far en snabhare kostnadsutveck -
ling iin beriiknat.

Ocksd enligt utskottets mening inger utvecklingen pa oljecomridet oro.
Aven om nagon svirare bristsituation inte skulle uppkomma sa maste man
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ritkna med verkningar i viitldsckonomin vid kraftiga prisstegringar pa oljaoch
diirigenont ocksd pd andra rdvaror och pd industriprodukter. Man kan enligt
utskottets mening inte utestuta att inflationstendenserna i var omviirid blir s§
starka att de kommer att pdverka den ckonomiska politiken i industriliinder-
namer in vad vi hittills hattanledning rilkna med. Verkningarnaav en sidan
méjlig atstramningspolink kan emellertid endast 1 begriinsad utstrickning
paverka utsikterna for den ckononuska tllviixten och for viirldshandeln
under ar 1979.

Avgdrande 1Or den svenska ('.\'/mrlulrm'kling('nI dr dels 1 vilken takt
viirldshandeln Gkar, dels den svenska konkurrensfGrmagan. Om man - trots
den ovan redovisade osiikerheten - utgdr ilrdan att viicldshandeln viixer med si
mycketsom 5-6 " sdinnebiiren forviintad exportSkning om 8 " att Sverige
skulle dtervinna andelar pd exportmarknaderna ocksa under dr 1979, Denna
med kvardrdjande verkningar ocksd under ar 1979 av de relativprissiinkning-
arsom genomifardes under 1977-78. En unnan {6rklaring till den gvnnsamma
utvecklingen tor svensk export ligger t att ofterfrigan i &r vixer snabbt i vira
nordiska grannlinder och 1 Firbundsrepubliken Tyskland, omriden som idr
av stor vikt 1 den svenska exporten.

I motionen 2692 ifrdgasitts denna refativt optimistiska bedémning av den
svenska exportens uiveckling. 1 motionen pekas pd att foretagen enligt
foreliggande undersékningar ridknat med fortsatt kraftiga prishidjningar under
andra kvartalet 1979. Detta kan enligt motionidrerna {3 som konsekvens att
den volvmmissiga uppedngen i exporten blir mindre in vad man riiknar med
i den reviderade finansplanen. med autljande effekier pd produktion och
sysselsiittning.

[ motionen 2689 understryks som ¢l genomgicnde tema de risker som en
10r hag efterfrigan i vart fand innebiir (6r prisutvecklingen och for vir
nadviindiga exportokning. Byteshalansmalet kriiver, papekar motioniirerna,
att mijligheterna till exportexpansion utnyvttjas fullt ut under de refativi goda
ar som 1979 och forra hiilfien av 1980 svnes innebiira,

Utskottet finner inte antedning itrigasitta de svnpunkter som fors fram i de
bida nu dberopude motionerna. De nedskrivningar av den svenska kronans
viirde och de Ovriga dgirder i form av bl a. siinkta arbetsgivaraveifier, som
genomftrdes under trepartiregeringens tid, har medfért en kraftigt stirkt
konkurrenstérmdaga hos svensk industri, bade pd hemmamarknaden och pd
exportmarknaderna. Detta slog igenom i en starkt forbéttrad handelshalans
for dr 1978, Mot bakgrund av de krav pa fortsatt snabb exportexpansion som
stills pa svensk industri i ett langsiktigt perspekuv dr det emellertid av
avgorande vikt att industrin utnyigar det nuvarande liget tll att genom sin
prissiittning 6ka exportvolymerna 1 stiillet {8r att kortsiktigt  (orbiitira
ldnsamheten. Utskettet vill i sammanhanget upprepa vad utskottet i denna
friga anfirde i betinkandet FiU 1978/79:20 i februari manad (s. 30)

Detidr onskviirt att fGretagen trots ett par drav svag lonsamhet undviker att
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hoja priserna i en wistrickning som paverkar forsiljningsvolymen negativt.
Det bor uppmiirksanimas att ocksd en volymakning till ofdrindrade priser i
normalfallen bor kunna ge betydande fOrbittringar av lonsamheten niir
kapacitetsutnytyjandetir 1dgt. Utskotiet finner det for sin del utomordentligt
angeliiget att foretagen utnytyjar nuvarande Lige med mdttliga kostnadssteg-
ringar och ledig kapacitet till fortsatta exportanstriingningar och undviker
prishdjningar. For nationalhushdllet idr det nddvindigt att vi vinner ytterli-
gare terriing 1 konkurrenshiinseende; vi har allyamt ett betydande underskott
i var bytesbalans.

Utskottet ansdg i betiinkandct 20 att det ingav viss oro att underskottet i
bytesbalansen ékar redan under 1979, trots den alltjiimt hyggliga internatio-
nella konjunkturen och trots att den inhemska efterfrigan pd ndgra viktiga
omraden allgjamit var dterhdllen. Den prognos for bytesbalansens utveckling
under ar 1979 som nu [dreligger bekriifiar i viss man denna oro. Underskoutet
beriknas nu till f6ijd av den fordyrande oljeimporten komma att uppgd till 6 a
6.5 miljarder kr. jamfort med 4.9 miljarder i finansplanens beriikning. Den
reviderade finansplanens prognos f6r byteshalansen &r 1979 dterges i
tabell 1.

Tabell 1. Bytesbalans for 1977-1979
Milj. kr.. [6pande priser

1977 1978 1979
prel. Prognos

Export av varor 85678 98 162 113900
Imiport av varor 90 246 92 589 109 200
Handelsbalans - 4568 S873 4700
Korrigering av handelsstatistiken’ - 351 - 32 - 300
Sjofartsnetto 2763 3529 390(x)
Resevaluta - 3579 - 3800 - 3900
Ovriga tjiinster, netto - 3322 - 3446 - 3900
Transfereringar, ncuo - 6408 - 8812 - 10100
Korrigeringspost  for  gjiinster  och

transfereringar . 330 3300 3300
Bytesbalans - 12455 - 3968 - 6300

Kiilla: Reviderad finansplan 1979

Beddmningen av exportutvecklingen hiinger somt redan nigot berorts
samman inte bara med den ckonomiska aktiviteten och efterfrigan i var
omviirld utan ocksd med efterfragetryeket i var egen ekonomi. Vid en kraftigt
tilltagande cfterfrigan i Sverige linkas en stérre andel av firetagens
produktion dver Gl hemmamarknaden och  exportanstringningarna
minskar. Det ir detta vi maste undvika genom en riktig avvigning av den
inhemska eftertrigan.
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I jimfGrelse med de beddmningar som giordes i finansplanen i januari
innebiir de nu foreliggande beddmningarna i den reviderade finansplanen cn
viisentlig uppjustering av takten i den kommumnala konsusrtionens tith<xt. Den
beriiknas nu hamna pd hela 4 % {or &r 1979. 1 motionerna 2688 (m) och 2689
(c) patalas med kraft att en tillviixt i denna storleksordning framéver inte dir
torentig med en batanserad tillviixt av andra efterfrdgcomriden. I motionen
2688 erinras om de forslag till dtgiirder 1 syfie att begriinsa den kommunala
expansionen som samma motoniirer torde fram i samband med riksdagsbe-
handlingen av propositionen 1978/79:95 om den kommunala ckonomin. {
motionen 2689 understryks med cltertryck “kommunernas ansvar tor att inte
genom en expansion utéver det avialade utrymmet om 3 Y% medverka till att
undergriitva den samhiillsckonomiska balansen i en mycket allvarlig situa-
tion™. ’

Utskottet delar den-oro som kommer till uttryek i motionerna liksom i
propositionen. Utskottet hari flera tidigare sammanhang patalat vikten aven
begriinsning av den kommunaka expansionstakten. Senast i betiinkandet FiU
1978/79:35 om den kommunala ckonomin framhdll utskottet att det var
uppenbart att den kommunala konsumtionen i framtiden inte kan expandera
i samma takt som under de scnaste aren. Som niirmare klargdrs i avsnittet om
den ckonomiska utvecklingen pé lingre sikt dr enligt utskottets mening en
kommunal konsumtionsékning 1 nuvarande takt inte {Grenlig med en
batanserad ckonomisk utveckling under kommande ar. Utskotwet dir av
upplattningen att ytteriigare atgiirder att begriinsa den kommunala tillviixten
mdste provas om den kommunala expansionen visar tecken att fortsiitta i
samma snabba takt som hittills. trots triiffade verenskommelser.

Den privata konsumtionen ir det tvngst viigande efterfrageomradet 1 vir
hushallining. Aven sma forindringar pa detta omride tar dirfor betydande
verkningar i den sammantagna efterfragebilden. Frigan huruvida hushallen
kan formodas ta av sitt sparande for att realisera uppdiimda konsumtions-
behov under &r 1979 har diirfor tilldragit sig betydande intresse. Nu gars i den
reviderade finansplanen den beddmningen att man madste riitkna med ndgon
minskning av sparkvoten. Denna kalkvljustering uppmiirksammas av motio-
nirerna i motionen 2689, vilka redan i januari manad ansdg en sddun
utveckling sannolik. Enligt bedémningen i den reviderade finansplunen
skulle konsumtionsokningen likviil stanna vid den preliminiirt beriiknade
siffran om 2.8 % till fslid av att prisstegringarna nu beddms bli ndgot higre iin
i tidigare kalkyler. Det kan enligt utskotiets mening inte uteslutas att den
privata konsumtionen 8kar iinnu snabbare dn si. vitket skulle ge utslag 1 form
av okad import och ytterligare underskott i bytesbalansen. Foreliggande
uppgifter frén detaljhandeln om {orsiljningen hittills 1dr tyder dock inte pien
utveckling i denna rikining.

Sjilvfallet har det stor betvdelse fr konsumtionens utveckling vad som
sker i friga om priserna. Prisutvecklingen under dret har varit gynnsam och
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skiljer sig fordelaktigt fradn pris- och kostnadsutvecklingen i var omvirld.
Under perioden januari-april steg den allménna prisnivan i konsumentledet
med 2.8 % (mot 3,2 % motsvarande tid i fjol). Det éiren avseviirt lidgre takt in
inflationstakten i industriliinderna i allmidnhet. Priserna pd dagligvaror har
under motsvarande manader stigit med 3,0 % (mot 3,1 % i fjol). Aven om
sélunda priserna utvecklats gynnsamt hittills under aret sd inger de
tilltagande internationella prisstegringstendenscrna vissa tarhdgor for prisut-
vecklingen framdver. Av betydelse i sammanhanget dr givetvis den 1 de
centrala avtalen mellan SAF-LO-PTK angivna grinsen om 5 % t.o. m.
utgdngen av oktober méanad for att kunna utldsa forhandlingar om kompen-
sation. Enligt utskottet ankommer det pd regeringen att med mycket stor
vaksamhet f6lja prisutvecklingen och vidia de dtgirder som kan visa sig
erforderliga.

Tabell 2. Férsorjningsbalans 1977-1979

Miljarder Procentuell volymf{Srindring,
kr. 1978, 1975 ars priser
16pande
priser 1977 1978 1979
Tilleang
BNP 3945 - 24 28 Al
Import 92,6 - 48 -70 9.5
Summa tillgdng 487,1 2.9 0.7 6,0
Efterfragan
Bruttoinvestering 17,2 ~28 - 4.2 8.0
Niiringsliv 328 -6, -16,7 12,0
dérav: industri 130 -1 -18.2 6.9
Statliga myndigheter
och aftdrsverk 9.8 ~ 54 9.7 28
Kommuner 153 8.5 -1.2 5.8
Bostider 193 - 25 183 50
Lagerinvestering - 6.7 ~ 32 - 13! 1.4)
Privat konsumtion 2068 - 09 - 09 28
Offentlig konsumtion 115,2 2.7 39 3.1
Statlig 353 0.7 1.2 1.3
Kommunal 799 37 5.1 39
Tjidnstenetto .. .. . ..
Expor 98.2 04 7.8 8.0
Summa efterfrigan 487.1 -29 0,7 6.0

! Lagerinvesteringarnas foridndring i procent av féregdende ars bruttonationalpro-
dukt.
Killa: Reviderad finansplan 1979.

Vid en sammanviigning av produktion och efterfragan i svensk ekonomi
under dr 1979 framtriider bilden av en mycket snabb expansion. Bruttona-
tionalprodukten beriiknas 6ka med drygt 5 . Den kraftigt expansiva fusen
inom industrin paborjades redan under tredje och (jirde kvartalen 1978 och
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uppgdngen har nu en betvdande styrka. En successiv produktionsSkning har
sdlunda skett inom industrin under de senaste tre kvartalen och produktio-
nen har sedan juni manad 1978 dkat med 10 . Industrins orderstockar har
under forsta kvartalet i ar i 18pande priser legat ca 20 % Over nivan for
motsvarande kvartal i tjol. Genom produktionsuppgingen och de Skade
leveranserna bérjar emellertid nu uppgdngen i orderstockarna att avstanna.
Enligt utskottets mening bor den uppgéng vi nu kan faktta sesi ljusct av den
forda ekonomiska politiken under trepartircgeringen 1976-78. Genom
milmedvetna dtgiirder i syfie att stiirka svensk industris konkurrenskraft
etablerades cn grund for den exportférmaga och den produktionsékning som
nu ir mycket klart markerad i f6rsérjningsbalansen.

Som betonas i den reviderade finansplanen maste krafien i uppgingen ses i
perspektiv av det ldga kapacitetsutnytijande vi hade under 1977 och 1978.
Uppgdngen har denna gdng startat {tdn en osedvanligt 14g niva och bor diirfor
kunna fortgd under tingre tid iin vad vi dr vana vid utan att overhettnings-
problem visar sig. | den reviderade finansplanen understryks att det har varit
nddvindigt att ge ekonomin tillriicklig stimulans i inledningsskedet om man
skall uppnd en sjilvgencrerande uppgdng i konjunkturen, dir stigande
investeringar s smaningom tar éver rollen som den viktigaste cxpansions-
faktorn. Faran av att gc ckonomin en for liten expansionskraft ir att
ekonomin aldrig riktigt kommer in t en sjilvbiirande process som leder till
stigande investeringar och full syssclsiitining. Utskottet delar denna syn.

I motionen 2689 menar man att ¢n balanserad konjunkturutveckling hotas
av sammanfallande snabb 6kning av hushéllsefterfragan, exporten, industri-
investeringarna samt den offentliga scktorns behov. I motionen redovisas
ocksd uppfattningen att det svenska niringslivet efter krisdren, som en f61jd
av strukturinsatserna och den minskade beniigenheten till rorlighet pa
arbetsmarknaden, iir mindre flexibelt och behover Lingre tid att absorbera
snabba efterfrigedindringar dn pd 60-talet. Man pekar pd att betydande
flask halsproblem redan visat sig, ndgot som ocksa registreras i den reviderade
finansplancn.

Ocksd utskottet iir av meningen att den nuvarande utvecklingen rymmer
vissa risker av det slag motioniirerna pekar pa. Aven om man generellt sett
kan konstatera att utnyttjandet av de samiade produktionsresurserna ligger
under den nivd som dr kiinnetecknande (Or en hogkonjunkiur si kan
Sverhettningsproblem uppkomma pé avgriinsade omrdden och sprida sig till
ckonomins 6vriga delar. Antalet kvarsticnde lediga platser har sdlunda 6kat
kraftigt under ar- 1979 samtidigt med en kvarstiende hog registrerad
arbetsloshet. Kraftfulla atgiirder crfordras i detta lige tor att 6ka den
yrkesmiissiga och inomregionala rérligheten.

1 propositionen redovisas grunderna till att det cnligt féredragandens
mening inte tinns skil att redan nu vidta finanspolitiska atstraminingsatgér-
der. Dessa fir crfarenhetsmissigt ctt snabbt genomslag pd aktiviteten i
ckonomin och skulle riskera att i ett alltfor tidigt skede av konjunkturupp-
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gingen bryta  &terhiimtningen i ekonomin, innan ctl rimligt ka-
pacitetsutnyttjande ndus. De viixande spinningarna pd arbetsmarknaden
mellan efterfrigan och utbud och den risk f6r pris- och kostnadsutvecklingen
som ligger i detta tar, anfor foredraganden. inte bli ctt skiil att driva en politik
som permanentar undersysselsittningen i ckonomin. Utskottet delar denna
foredragandens uppfattning.

Som redovisas i propositionen och som kraftigt understryks i motionen
2692 har det stora budgetunderskottet genom sin verkan pa kreditmarknaden
en destabiliserande verkan i samhillsckonomin. Under andra halvaret i ar
kommer statsbudgeten att limna ett mycket expansivt bidrag till utveckling-
cn av likviditeten i samhillet. I tabelt 3 terges den reviderade finansplanens
redovisning av pa vilka vigar budgetunderskottet avses kunna finansieras
under 1979.

Tabell 3. Finansiering av budgetunderskotten 1978 och 1979
Nettobelopp. Miljarder kr.

1978 1979
Riksbanken 5.0 5
Banker 149 13-17
Kapitalmarknadsinstitut 8.0 10
Allminheten 33 7-10!
Summa Sverige 31.2 38-39
Utlandet 20 5-6
Totalt 33.2 44

(Statens utgiftsdverskott)

U'Hiri ingdr den {Oreslagna likviditetsindragningen till riksbanken.
Kiilla: Reviderad finansplan 1979

I kalkylen forutsitts uppliningen frdn allminhct och foretag sélunda
kunna 6ka kraftigt under &r 1979. Ett inslag hiri #r en kraftig 6kning av
premiclanen. Ett annat inslag dr en sirskild form for likviditetsindragning
frin féretagen genom inrittande av sirskilda konton or likviditetsutidmning i
riksbanken. Enligt forslaget skall foretag som har ridtt att gora avsédttningar till
investeringsfond kunna dppna ett siirskilt sidoordnat konto pd vilket de kan
betala in likvida medel med ritt till sirskild rintef6rman pa belopp som
motsvarar tva ganger summan av avsittningarna till investeringsfond 1979
och 1980. P4 dessa konton skulle foretagen erhdlla en riinta som ér avpassad
till vad som betalas vid insittning av stérre belopp i bank och diirutéver en
sirskild skattefri bonusrinta om 2 “5. Insittiningarna pd konton mdste ske
fore utgdngen av 1979. Bonusen skutle beriknas f6r den tid beloppen faktiskt
star inne, dock lingst till utgdngen av mars ménad 1981.

I motionen 2693 (s) avvisas forslaget om uppbyggnad av siirskilda
likviditetskonton. De borgerliga regeringarnas ekonomiska politik har enligt
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motioniirerna inriktats pa att skapa en Kraftig likviditets- och vinstékning
inom foretagssektorn. Dessa medel har dock inte anviints for en 6kning av
den rcala efterfrigan utan har skapat en 6verlikviditet som man nu med andra
atgiirder méste sterilisera. Motioniirerna foreslar i stillet att foretagen enligt i
motionen nidrmare angivna grunder skall aliggas att betala in 20 % av
foretagens vinster 1979, fore bokslutsdispositioner, lagernedskrivning och
skatt, till sarskilda investeringskonton i riksbanken. Detta forslag skulle
enligt motioniirerna pa ctt effcktivare sitt utnytija foretagens nu mycket goda
finansiella stidllning till en 6kning av investeringarna och av sysselsitiningen.
Ocksd i motionen 2691 (apk) avstyrks forslaget till lag om konto for
likviditetsutjimning.

Skattcutskottet har i yttrande dver propositionens lagforslag och Gver
torslaget om avsiittning till siirskild investeringsfond i motionen 2693 (SkU
1978/79:8y) ansett sig bora fororda den metod t6r att binda verlikviditet i
foretagen som foreslas i propositionen. I sammanhanget uttalar skatteutskot-
tet att forslaget innebiir ekonomiska tordelar for berérda forctag som kan
ifrdgasiittas. Rinta pA medel innestdende pé lik viditetsutjiimningskonto skall
nimligen utgd med belopp motsvarunde vad som betalas vid insdttning av
storre belopp i bank. Sddan riinta utgér f. n. med ca 9 %. Ldgger man hirtillen
skattefri bonusriinta pd 2 % kommer man upp i en riinta pa insatta medel som
motsvarar ¢a 13 a 14 %. Hirtill kommer att riintan under uppbyggnadspe-
rioden juli-december 1979 skall beriiknas pa det eller de belopp som fuktiskt
innestar pd kontot. Foretagen kommer sdledes. anfor skatteutskottet, att
kunna gora rdntevinster genom Kortare insdttningar av en omfattning som
knappast kan anses motiverade och som inte heller dr dgnade att tilgodose
huvudsyftet med forslaget. Skattcutskottet anscr sdledes att bonusrintan bor
beriiknas pd annat sdtt dn cnligt propositionen. En utvig kan hirvid vara,

ranfor skatteutskottet, att inte lata foretagen tillimpa l6pande rinteberiikning

under kontots uppbyggnadsperiod utan begrinsa bonusriinteberikningen
under hela 16ptiden till det belopp som inncstar pd kontot den 31 mars
1981.

Finansutskottet delar féredragandens uppfattning att sirskilda atgiirder
erfordras i syfte att i nuvarande lige suga upp en del av den likviditet som
finns i niiringslivet for att likvil kunna sta till férfogande for féretagen niir
investeringsuppgangen vil tagit fart. Det i propositionen féreslagna systemet
innebiir en majlighet att begriinsa lik viditetsékningens negativa effekter pa
kreditmarknaden utan att didrfér leda till tvadngsvisa avsittningar och ett
regleringssystem av det slag som féreslds i motionen 2693. Utskottet férordar
darfor propositionens 16sning och avstyrker forslaget i motionen. I friga om
den nidrmare utformningen av forslaget i propositionecn om Konton for
likviditetsutjimning vill utskottet anfora f6ljande.

Enligt lagforslagets 3§ utgar bonusrinta under tiden den 1 januari
1980—den 31 mars 1981 pd minsta innestacnde beloppet under denna period.
Eftersom inga inséttningar men vil uttag kan ske under denna period dr detta
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minsta belopp lika med det innestdende beloppet den 31 mars 1981, Under
kontots uppbyggnadsperiod den 1 juli—den 31 december 1979 skulle enligt
forslaget bonusrinta diremot utgd for det vid varje tidpunkt innestdende
beloppet, dvs. dven pa belopp som Gverstiger behéllningen den 31 mars 1981
och som innestdtt mycket kort tid. Avsikien med bonusrantan ér att
stimulera féretagen att ha medel innestaende till utgdngen av mars 1981 och
samtidigt stimulera {Gretagen att gora insittningarna sa tidigt som magjligt
under uppbyggnadsperioden. Skatteutskottet har i sitt yttrande haft inviind-
ningar mot mdjligheten att géra vad utskottet anser vara omotiverade
rintevinster vid Kortare insittningar. Ocksa finansutskottet synes det mindre
lampligt att bonusrinta under uppbyggnadsperioden skall utgd ocksa pa
storre belopp som direfter forsvinner fran kontot. Rétten till bonusrinta for
korta placeringar pa kontot under andra hilften av 1979 skulle kunna fd en
stérande inverkan pa penningmarknaden. Enligt finansutskottets mening
bor bonusrdnta dirfor inte heller under uppbyggnadstiden (4 beriknas pd
hogre belopp dn som kvarstir pd kontot vid utgngen av mars 1981. Som
foreslagits i propositionen bér bonusridnta vidare inte f& grundas pad belopp
som overstiger tva gdnger summan av de belopp som (Gretaget avsatt till
investeringsfond i bokslut till ledning {6r 1979 och 1980 ars taxeringar.
Utformningen av 3 § i den f6reslagna lagen bor dndras i enlighet med vad
utskottet nu anfort.

Den av utskottet valda metoden {6r riinteberikningen medfor att riksban-
ken forst cfter utgangen av mars 1981 kan faststilla om och i vad mén
foretaget har réitt till bonusrinta. Av detta foljer bl. a. att nigon utbetalning av
bonusrinta inte bor komma till stdnd fore nimnda tidpunkt. Nigon
uttrycklig bestimmelse om detta behévs dock inte.

Det bdr i sammanhanget noteras att effckterna av denna nya form for
indragning av likviditet maste beaktas vid faststdllandet av likviditetskvoter
for bankerna.

Vad riksdagen nu har att ta stélining till &r om det iir nédvindigt att redan
nu vidla 3igirder som dr dgnade att bromsa en cfterfrigedkning som mot
slutet av arct kan riskera att bli alltfor stark eller om &tgéirder i denna riktning
kan viinta till hosten.

Foredraganden anfor i den reviderade finansplanen att. det inte finns
anledning att redan nu lasa sig for storlcken av eller formerna for de
skattehdjningar som kan bli nddviindiga au besluta om senare under aret.
Osiikerheten om den internationella konjunkturutvecklingen bortom 1979 iir
stor, anfor féredraganden, som ocksd podngterar att en dtstramning sjilvfallet
maste motiveras utifrdn den reala utvecklingen i ckonomin.

I motionen 2689 understrvks att de statsfinansiella perspektiven for de
niirmaste aren dr sddana att de bor paverka de ekonomisk-politiska besluten
redan 1979. I motionen 2692 sigs att om intc finanspolitiken stramas at hotar
en acceleration av inflationen, on ny {drsvagning av var bytesbalans och
ddrigcnom pa sikt dven viixande svirigheter pd sysselsidttningsomridet.
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Nagra faktiska atgérder som ir dignade att kraftfullt stiirka finanspolitiken
foreslas emellertid inte i motionerna.

Ocksa utskottet anser att fragan om omfattningen och inriktningen av de
erforderliga ekononiisk-politiska besluten far tas i hdst. Det finns enligt
utskottets mening inte underlag for att nu vidta atstramningsatgirder med
verkan redan under tredje kvartalet i ar. Riksdagen har for kort tid sedan
beslutat skjuta fragan om inkomstskattereform till hosten. Det dr naturligt att
fragan om omlattningen av de erforderliga dtgiirderna for att begriinsa
efterfrigan och stiirka finanspolitiken viigs in i det sammanhanget.

Det bdr betonas att riksbank och regering har mojlighet att vidta vissa
ekononiisk-politiska atgiirder utan riksdagens medverkan. Det dr vidare
sjidlvfallet att en hég ckonomisk-politisk beredskap mdste uppritthallas i
nuvarande liige.

1 motionen 2689 skisscras ett program for ekonomisk-politiska atgérder
infor hosten. Utskottet kan med smiirre modifieringar stiilla sig bakom
programmet. Sammanfattningsvis skulle det innebiira {8ljande:

— att erforderliga skatteomliggningar skall ske i host,

— att nddvindiga inkomst{orstirkningar skall ges en sddan utformning att
16nerdrelsen underliittas och sysselsiittningen langsiktigt tryggas genom att
niringslivets konkurrenskraft vidmakthélles,

~ alt riksdagen forutsitter att myndigheterna féljer givna direktiv for
budgetarbetet och att regeringen inriktar sitt arbete pa en vtterligt stram
budgctbehandling infor budgetéret 1980/81,

— att fornyade oOverliggningar tas upp med kommun{orbunden for att
komma till riitta med den kommunala konsumtionsdkningen,

— aut regeringen skyndsamt utarbetar {6rslag till dtgédrder 1Br ett forstdrkt
sparande. som stimulerar till dterinvestering av avkasining pd riskkapital och
till ett utvidgat hushéllssparande, och

— att regionalpolitikens centrala roll i ett nytt Konjunkturlige beaktas, i
synnerhet vad giiller mojligheterna att genom en aktiv regionalpolitik
motverka tendenserna till regional dverhettning,,

Utskottet konstaterar att det i motionen skisscrade programmet i flera
avseenden Overensstimmer med vad foredraganden anfort i propositio-
ncn.

Vad utskottet i det [Gregiende har anfdrt med anledning av propositionen
samt motionerna 2688 (m) och 2689 (c) rérande riktlinjer i nu berdrda avsnitt
tor den ekonomiska politiken bor ges regeringen och fullmiktige i riksbanken
till kiinna. Det innebir samtidigt att utskottet avstvrker de riktlinjer for den
ckonomiska politiken som f6rordas i motionen 2692 (s).

I motionen 2690 (vpk) hivdas att den ekonomiska krisen blivit ¢n
(Oreviindning for att angripa de lonarbetandes realloner och for statliga
stodinsatser. gadvor och formdiner for kapitaligarna som aldrig tidigare. Den
borgerliga politiken stir enligt motioniirerna emellertid handfallen {6r de
djupa och grundlidggande problem kapitalismen skapar. Enligt motionircrnas
mening krivs att kvalitativt nya inriktningar sdtts upp f6r den ekonomiska
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politiken, en politik syftande till att bana vidg for en socialistisk
samhiillsomdaning. Bland de konkreta krav som f6rs fram i motionen att
genomforas under den ndrmaste tredrsperioden aterfinns: 100 000 nya jobb pé
12 méanader och 300 000 nya jobb under tredrsperioden, avsittning av 5
miljarder kronor varje ar av vinster och stora féGrmégenheter till en
sambhiillsfond, pris- och hyresstopp, avskaffande av moms pa maten, 300 000
nya och sanerade bostédder, sju timmars arbetsdag for alla och nedskidrning av
de militdra utgifterna med 2 miljarder kronor per ar.

Utskottet konstaterar att de i motionen framforda kraven utgdr en
sammanstillning av krav som riksdagen pd punkt efter punkt tagit stéllning
till under den l6pande riksdagsbehandlingen och dirvid avvisat. Nagon ny
ingdende sakprovning bor inte ske i nu férevarande sammanhang. Yrkandet
att de i motionen 2690 angivna riktlinjerna bor liggas till grund for den
ekonomiska politikens utformning avstyrks silunda.

I motionen 2691 (apk) kritiseras den forda ekonomiska politiken. Négra
alternativa riktlinjer for den ekonomiska politiken aterfinns emellertid inte i
motionen, vilken foljaktligen avstyrks i denna del (yrkandet 1).

Den ekonomiska utvecklingen pa lingre sikt

I den reviderade finansplanen kommenterar regeringen 1978 ars langtids-
utrednings (LU) behandling av den svenska ekonomins utveckling fram till
1983. Utredningens centrala uppgift har varit att belysa betingelserna for att
den svenska ekonomin i ett medelfristigt perspektiv skall ni extern balans
och fullt kapacitetsutnyttjande. Utgdngspunkten har darvid varit att under-
skottet i bytesbalansen skall vara utjimnat vid mitten av 1980-talet och att
full sysselsittning skall rada 1983.

Négra remissinstanser har menat att bytesbalansmélet tillmiitts alltfor stor
vikt av utredningen. Fredraganden stiller sig dock bakom utredningens
synsitt och anser det nddvindigt att under den nirmaste femérsperioden 16sa
de balansproblem utredningen angivit. Samtidigt betonas det oldmpliga i att i
lingden basera den ekonomiska politiken p en strategi som innebdr en stor
och forigdende utlandsupplining. Ett stort bytesbalansunderskott minskar
mandverutrymmet for den ekonomiska politiken och dventyrar mgjligheter-
na att hélla full sysselsiittning och en rimlig prisstabilitet.

Aven utskottet anser att ett utjimnande av bytesbalansunderskottet har
mycket hog prioritet. Det méste vara en sjilvklar utgdngspunkt att Sverige
somettav virldens rikaste linder ej i }ingden skall ta andra ldnders sparande i
ansprik. Dessutom dr skuldbordan redan nu av en sidan storlek att
rintebetalningarna medf6r en betydande forsvagning av bytesbalansen.

Den internationella utvecklingen dr av avgirande betydelse for mojlighe-
terna att uppnd milen f6r den ekonomiska politiken. LU har utgatt ifrin att de
stérre OECD-linderna kommer att fora en forsiktigt expansiv politik i syfte
att nedbringa den hoga arbetslosheten. En betydande arbetsloshet forutses

3 Riksdagen 1978/79. 5 saml. Nr 40
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dock bestd dnnu 1983. Bedomningen innebir cn tillvixt i OECD-omradet
med ca 4% per & 1977-1983. Tillvidxten i statshandelslinderna och
utvecklingslinderna forutsédtts bli ngot snabbare, 5-6 %. Virldshandeln
berdknas 6ka med 6.4 % per ar under perioden. Manga remissinstanser anser
denna bedémning vil optimistisk. Foredraganden understryker att det finns
anledning ha en hég beredskap for en svagare utveckling. Aven i motionen
2689 uttrycks viss tveksamhet infor sannolikheten av en s& snabb dkning av
virldshandeln.

En annan faktor av central betydelse for mojligheterna att uppna malen for
den ekonomiska politiken ir produktivitetsutvecklingen. Utredningen
riknar med att den trendmassiga produktivitetstillvdxten i industrin kommer
attuppgatili4,5a 5 % perar1977-1983, vilket innebir en betydande nedgdng
jamfort med 1950- och 1960-talen. Ddrutdver riknar utredningen med cn
produktivitetsreserv i industrin 1977 om 12 a 14 % av den normala nivan,
vilken forutsdtts bli helt inhimtad under perioden. Sammantaget skulle
dirmed den maximala produktivitetstillviixten i industrin uppgd till drygt
7 % per ar. Produkiiviteten i hela ekonomin skulle 6ka med 3.8 % per ar.
Flera remissinstanser liksom motiondrerna i motionen 2689 anser att denna
bedomning ligger i dverkant, frimst med hinvisning till svarigheterna att
realisera den mojliga produktiviteten.

Sysselsiittningen berdknas minska nagot uttryckt i timmar, den genom-
snittliga arbetstiden minskar ndgot mer dn dkningen i antalet personer i
arbetskraften. Det skulle dirmed enligt LU vara mgjligt att 6ka BNP fran
produktionssidan med 3,7 % per ar.

Foredraganden framhdller att ett utvecklingsforlopp av det slag som
angivits i lingtidsutredningen ér mdjligt men mycket svart att uppnd och att
det stiller stora krav pd utformningen av den ekonomiska politiken. Vi bor
enligt foredraganden dirfor rikna med mindre resursutrymme att fordela n
det som ligger i utredningens huvudalternativ.

Tabell 4. Vissa nyckeltal for langtidsutredningens huvudalternativ, 1977-1983

Arlig procentuell férindring, 1975 ars priser

Offentlig konsumtion 22
Privat konsumtion 1,8
Industriinvesteringar 4,7
Industriproduktivitet 7,2
Export — varor och tjdnster 7.9
Import — varor och tjinster 40
Arbetsloshet 19832 80 700
Bytesbalansens saldo 1983b - 5000

2 Antal personer
b Milj. kr. 16pande priser

Kiilla: Reviderad finansplan 1979
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Enligt langtidsutredningens huvudalternativ nés bytesbalansmadlet genom
en snabb exporttillvixt och en dimpad importutveckling. 7,9 resp. 4,0 % per
ar. Detta forutsdtter enligt utredningens beriikningar en sdnkning av de
svenska relativpriserna med 1.8 % per &r 1977-1983, sammanlagt 11 %.
Bortdt hilften av denna relativprissinkning, cller knappt 5 %, uppniddes
under 1978. Aven investeringarna méaste oka i snabb takt.

Det utrymme som diirefier aterstdr for privat och offentlig konsumtion dr
mycket begrinsat. For den privata konsumtionens del méste hidnsyn tas till
redan gjorda utfistelser till pensiondrerna och att en alltfor lag privat
konsumtionstillvixt fér de aktiva sannolikt skulle medf6ra spinningar pd
arbetsmarknaden. Forden offentliga konsumtionen innebiir konsekvenserna
av redan fattade beslut inom bl. a. barnomsorg och langtidssjukvard samt
forindringar i befolkningens &ldersstruktur en 6kning med 1.4 % per ar
under perioden. Langtidsutredningens huvudalternativ innebdr att den
privata konsumtionen 6kar med 1.8 % och den offentliga med 2.2 % per ar
1977-1983. Detta innebir for kommunernas del en kraftig neddragning i
jdmforelse med bade nuvarande expansionstakt och planerna for perioden.
Enligt propositionen beriknas den kommunala konsumtionen 6ka med 5
resp. 4 % 1978 och 1979, huvudalternativets 6kningstakt ir 2.8 % per ar
1977-1983. En mycket kraftig uppbromisning 4r sdledes erforderlig for att
detta alternativ skall forverkligas. Utredningen har ocksa utfort ctt alternativ
med snabbare offentlig konsumtionsutveckling. nimligen enligt samma
trend som tidigare under 1970-talet. Detta skulle innebira att rcallonen efier
skatt sjonk under perioden.

Flera remissinstanser anser att den liga tillvixten i den offentliga
konsumtionen som ges i LU:s huvudalternativ varken dr mojlig eller
onskvird. Foredraganden instimmer i att huvudalternativets offentliga
konsumtionstillvixt dir mycket begriinsad i forhallande bade till den tidigare
tillviixten och tilf behoven men framhaéiler att en snabbare expansion innebdr
att den privata konsumtionen maste héllas tillbaka ytierligare, vilket skulle
skapa betydande svarigheter pa arbetsmarknaden.

I motionen 2688 anfors att den offentliga scktorns expansion dr den
strategiska variabeln i ett langsiktigt perspektiv. Motionédrerna kriver en mer
langtgaende begriinsning av den offentliga utgiftsexpansionen in enligt LU:s
huvudalternativ. Aven i motionen 2689 krivs en begrinsning av den
offentliga konsumtionens tillviixt, vilken enligt motionen nu utgdr det storsta
hotet mot den ekonomiska balansen.

Aven utskottet anser att den offentliga konsumtionens tillviixt mAste
begrinsas. Lingtidsutredningen har pd ett klargdrande sitt visat att den
inhemska konsumtionens dkningstakt maste dimpas om underskottet i
bytesbalansen skall kunna elimineras till i mitten av 1980-talet. Redan
utfistelsernatill pensionérerna och 6kningen av antalet forviirvsarbetande tar
i ansprik en betydande andel av det méjliga utrymmet for en 6kning av den
privata konsumtionen. Ddrutéver mdsie en viss reallonedkning ske for att
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undvika spinningar p arbetsmarknaden. Den offentliga konsumtionen har
enligt den reviderade finansplanen under periodens tvd forsta ar okat
viisentligt snabbare dn vad som medges i lAngtidsutredningens huvudalter-
nativ. En kraftig neddragning av den kommunala konsumtionens dknings-
takt dr nédviindig om den privata konsumtionen inte skall behdva dimpas till
en for Iontagarna oacceptabel nivd. Med tanke pd den kraftiga 6kning av de
kommunala utgifterna som skett redan under den forsta delen av perioden éir
det synnerligen betydelsefullt att de niirmaste dren priiglas av desto stérre
aterh&llsamhet. En s&dan lidgre 6kningstakt medger dock att aktuella planer
inom de prioriterade omridena barnomsorg och langtidssjukvard skall kunna
genomforas.

Lingtidsutredningens huvudalternativ inncbdr att I1dnsamheten i nirings-
livet forbidttras betydligt, samtidigt som l6nedkningarna begrinsas. Flera
remissinstanser finner detta f6rdetningspolitiskt oacceptabelt, andra anser
vinstuppgangen otillricklig for att den av utredningen beriknade investe-
ringsbkningen skall komma till stAnd. Foredraganden betonar att en kraftigt
hdjd 16nsamhet inte kan accepteras om foljden blir en ensidig formégenhets-
okning for foretagens nuvarande dgare. Ritt utformade lontagarfonder eller
medborgarfonder kan enligt féredraganden vara en vig att minska konflikten
mellan [6nsamhets- och utjgmningskraven. D3 det intc ar aktuellt med
inférande av sddana fonder under den period som nu diskuteras har utskottet
inte anledning att i forevarande sammanhang gd niirmare in pa frigan.

I motionen 2692 hiivdas att utvecklingen pd bl. a. det statsfinansiella
omradet gjort att LU 78 redan blivit inaktuell och dérfor inte kan liggas till
grund for stillningstaganden om den ekonomiska politikens inriktning pa
lingre sikt. Riksdagen bor didrfor enligt motionidrerna begidra att en ny
ldngtidsutredning — som bor utarbetas skyndsamt - pé ett realistiskt sitt
angriper de problem den svenska ekonomin stér infor.

Langtidsutredningen har pckat pa vilka hdrda krav de uppstillda malsitt-
ningarna stéiller pd den ekonomiska politiken de nirmaste dren, vilket reser
frdgan huruvida det dr mdjligt att uppna en utveckling som leder till att dessa
mal uppfylls. For att besvara denna friga erfordras enligt utskottets mening
ett analysarbete som gar lingre dn langtidsutredningen och propositionen.
Fordjupade studier inom de centrala omraden dir utredningens bedomningar
visat sig vara kontroversiella skulle vara virdefulla som underlag {or beslut
om den ekonomiska politikens inriktning pa lingre sikt. Dirvid skulle ocksé
de fornyade bedomningar av det statliga budgetunderskottets utveckling pé
lingre sikt som redovisats i lAngtidsbudgeten kunna beaktas. I ssmmanhang-
et kan noteras att utredningen har arbetat med 1977 som baséir. Det kan
fortjiina Overviigas i vilken utstrickning dctta har pdverkat utredningens
resultat.

Vad utskottet nu anfért om arbetet med en uppféljning av 1&ngtidsutred-
ningen och om fortsatt analysarbete bor av riksdagen ges regeringen 1ill
kidnna.
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Hemstillan

Utskottet hemstéller

betriiffandc de allmdnna riktlinjerna for den ekonomiska politiken
att riksdagen med anledning av regeringens forslag i proposi-
tioncn 1978/79:150 bilaga 1 moment 1 och motionerna 1978/
79:2688 yrkandct 1 och 1978/79:2689 yrkandet 1 samt med
avslag pA motionerna 1978/79:2690 yrkandet 4, 1978/79:2691
yrkandena 1 och 3 och 1978/79:2692 yrkandct | som sin mening
ger regeringen och fullmiktige i riksbanken till kidnna vad
utskottct anfort,

. betriffande program for ekonomisk-politiska drgdrder att riksda-

gen med anledning av motionen 1978/79:2689 yrkandet 2 som
sin mening ger regeringen till kidnna vad utskottet anfort,
betriffande arbetet med den kommande langtidsutredningen att
riksdagen med anledning av motionen 1978/79:2692 yrkandet 3
som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet
anfort,

betriffande system for likviditetsutjdmning att riksdagen med
anledning av propositionen 1978/79:150 bilaga 1 moment 2
samt med avslag pd motionerna 1978/79:2691 yrkandet 2 och
1978/79:2693 antar vid propositionen som bilaga 1.3 fogat
forslag till lag om konto for likviditetsutjimning med den
dndringen att 3 § erhaller foljandc lydelse:

3 § Bonusrinta utgdr under tiden den 1 juli 1979- den 31 mars 1981 med 2
procent for ar pa belopp som stdr inne pa ett konto for likviditetsutjimning.
Bonusriinta far dock inte i ndgot fall beriknas pa behallning som dverstiger
behéllningen pa kontot den 31 mars 1981 och ej heller pd behdllning som
overstiger tva gdnger summan av de belopp som féretaget i bokslut till
ledning f6r 1979 och 1980 ars taxeringar har avsatt till investeringsfond enligt
lagen (1955:256) om investeringsfonder for konjunkturutjimning.
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B. BUDGETDEPARTEMENTET

Reviderat budgetforslag 1979/80 m. m.

1 propositionen 150 bilaga 2 (budgetdepartementet) har regeringen efter
foredragning av statsrddet Ingemar Mundebo sdvitt nu dr i friga foreslagit
riksdagen att

dels godkidnna de allmiinna riktlinjer f6r budgetregleringen som fgrordats i
propositionen,

dels medge att en konsolideringsfond for televerket far inrédttas i enlighet
med vad som f6rordats i propositionen.

I detta sammanhang behandlar utskottet

dels foljande motioncr, viickta med anledning av propositionen 150,

1978/79:2688 av Gosta Bohman m. fl. (m) vari sdvitt nu ir i friga hemstills
att riksdagen godkinner de allménna riktlinjer for budgetregleringen som
forordats i motionen,

1978/79:2689 av Thorbjérn Filldin (c) vari sdvitt nu ér i friga hemstalls att
riksdagen beslutar att godkinna de riktlinjer for budgetregleringen som
anforts i motionen,

1978/79:2690 av Lars Werner m. fl. (vpk) vari sdvitt nu 4r friga hemstills
att riksdagen beslutar

1. att utta en extra skatt pa 1979 ars bolagsvinster med 20 procentenheter
utéver nu gillande skattesats,

2. att utta en allmin arbetsgivaravgift, dock med undantag f6r kommuner
och landsting, berdknad p foretagens omséttning s att den under budgetaret
1979/80 inbringar minst 6 000 000 000 kr.,

3. att uttaenengdngsskatt pi stora formogenhcter med 10 % pa det belopp
som Jverstiger 300 000 kr.,

5. att godkiinna de allminna riktlinjer for budgetpolitiken som férordas i
motionen och avsla regeringens forslag i denna del,

1978/79:2691 av Rolf Hagel (apk) och Alf Lovenborg (apk) vari sdvitt nu éri
friga hemstills att riksdagen beslutar att som Aatgirder for att forstirka
statsbudgeten genomfGra de skattepolitiska forslag som anges i motionen
1978/79:824,

1978/79:2692 av Olof Palme m. fl. (s) vari sdvitt nu ér i friga hemstiills att
riksdagen

2. godkinner de allméinna riktlinjer for budgetregleringen som forordats i
motionen,
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5. beslutar som sin mening ge regeringen till kinna vad i motionen anforts
om inkomstberdkningen i ldngtidsbudgeten,

dels foljande motioner, viackta under allmanna motionstiden,

1978/79:1108 av Gosta Bohman m. fl. (m) vari sévitt nu ér i friga hemstalls
att riksdagen hos regeringen hemstiiller om tillsittandet av en expertkom-
mission med uppgift att granska den s. k. rundgingen i den svenska
ekonomin och foresid dtgirder i syfte att begrinsa denna,

1978/79:1120 av Erik Hovhammar m. fl. (m, c) vari hemstills att riksdagen
uttalar att med lagstadgade arbetsgivaravgifter skall inga andra kostnader
betalas dn sddana som har en direkt anknytning till den enskilde arbetsgiva-
ren,

1978/79:1704 av Sven-Olov Triff (m) vari hemstélls att riksdagen hos
regeringen anhaller att regeringen snarast foreldgger riksdagen forslag om
avveckling av de fiskala delarna av arbetsgivaravgifterna,

1978/79:1705 av Per Unckel (m) vari hemstills att riksdagen hos regeringen
begir

1. en redovisning av det samlade skatte- och transfereringssystemets
fordelningspolitiska effekter,

2. forslag om fordndringar i skatte- och transfereringssystemet liksom i
den del av den kommunala verksamheten som direkt pdverkas av
statsmakterna, syftande till aterhdllsamhet med offentliga utgifter, en 6kning
av enskilda medborgares mojlighet till sjdlvstiandiga prioriteringar inom det
offentliga serviceutbudet och en forstarkt kommunal sjalvstyrelse i enlighet
med vad som anférts i motionen.

Under detta avsnitt behandlar utskottet dessutom propositionen
1978/79:100 bilaga 2, Budgetforslaget, i vad avser hemstillan under

2. att riksdagen bemyndigar regeringen att for budgetaret 1979/80, om
arbetsmarknadsliaget kriver det, besluta om utgifter i enlighet med vad som
forordats i propositionen intill ett sammanlagt belopp av 2 500 000 000 kr.,
samt

6. vari riksdagen bereds tillfdlle att ta del av vad som anforts i propositio-
nen betrdffande formerna for redovisningen av finansfullmakten.

Propositionen

Foredraganden erinrar om att det budgetforslag regeringen i januari 1979
presenterade for riksdagen tog sin utgingspunkt i att samhillsekonomisk
balans utgoér en grundldggande forutsittning for en tryggad sysselsittning och
malmedvcten reformpolitik. Tillvixten av sdvidl den privata som den
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offentliga konsumtionen méste hillas tillbaka for att mojliggora en okad
satsning pa export och investeringar. Hirtill kom vad giller den offentliga
konsumtionen att redan ett fullféljande av tidigare dtaganden inncbar att det
statsfinansiella utrymmet var kraftigt intecknat. Slutsatsen var att utrymmet
for nya reformitaganden som ytterligare begrinsar den framtida handlings-
friheten var mycket litet. Sdvdl samhillsekonomiska som kreditmarknads-
politiska 6verviganden talade for att den erforderliga handlingsberedskapen
pa det finanspolitiska omridet i férsta hand borde avse restriktiva dtgirder.
De riktlinjer for budgetpolitiken som angavs i budgetforslaget har enligt
foredraganden i hog grad fortsatt giltighet. De avvigningsproblem som dir
diskuterades har i flera stycken 6kat i styrka.

Vad giller utformningen av budgeten for budgetaret 1979/80 har fordnd-
ringar skett sdvil vad galler utgifts- som inkomstsidan.

1 budgetforslaget beriknades de totala starsutgifterna for budgetdret
1979/80 komma att uppgd till ca 172 miljarder kr. Nu foreliggande
berikningar slutar pa ca 178 miljarder kr., dvs. en 6kning med ca 6 miljarder
kr. Huvudparten av denna 6kning avser atgirder pa nirings- och arbetsmark-
nadspolitikens omriden och har haft till syfte att minska strukturomvand-
lingens negativa effekter. De strukturella problemen i vissa branscher och
foretag har visat sig vara av mer djupgdende och allvarlig karaktir in vad som
tidigare fanns anledning att rikna med. Atgirder i syfte att viirna om dessa
foretags fortlevnad och utveckling har visat sig nddvindiga att tillgripa i hogre
grad dn vad som férutsdgs. Som exempel pd sddana insatser nimns st6d till
LKAB, Svenskt Stdl AB och Luxor Industri AB. Hartill kommer att
stodatgérder till delar av skogsindustrin och till varvsindustrin nu forutses bli
mer omfattande dn vad som tidigare fanns anledning att rilkna med.

Féredraganden ger en redovisning av de statsfinansiellt mer betydande
sirpropositioner som framlagts under vdren 1979. De flesta av dessa beror
som nimnts sysselsittning och niringspolitik.

1 friga om statsinkomsterna pekar féredraganden pi att regeringen i var har
lagt fram eut forslag om reformering av inkomstskatten som utgér en
fortsidttning av det Iingsiktiga reformarbete pd inkomstbeskattningens
omride som inleddes ar 1977. Besluten om sinkt inkomstskatteskala och om
att infora ett inflationsskydd for den statliga inkomstskatteskalan utgér
grunden for nu foreslagna marginalskattesdnkningar for flertalet heltidsar-
betande fr. 0. m. inkomstaret 1980.

Regeringen har i propositionen om den kommunala ekonomin lagt fram en
rad forslag som syftar till ait frimja den kommunala sektorns utveckling
inom ramen for samhillsekonomisk balans. Statens dkade insatser avser i
forsta hand kraftiga forstirkningar av skatteutjagmningsbidragen till
kommuner och landstingskommuner.

Sammantaget innebir reformférslagen i de tva nu ndmnda propositionerna
en forsvagning av statsfinanserna med ndrmare 1,7 miljard kr. budgetdret
1979/80. I nuvarande statsfinansiella lige mdiste enligt foredraganden
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reformeringen av inkomstskatten och av dc slatliga bidragen till den
kommunala ekonomin finansieras med skattchdjningar. Sdlunda har rege-
ringen foreslagit héjningar sdvil av energiskatten som av stimpelskatten vid
forviirv av fast egendom. Vidare har regeringen foreslagit dels att virdet av
bilfrman skall ing i underlaget vid berdkning av socialforsidkringsavgifter,
dels att egenfOretagare skall erldgga barnomsorgsavgift. Innan man preciserar
utformningen av de atgirder som bor viljas for att ticka resterande
finansieringsbehov bor emellertid resultatet av den pgdende utredningen
om olika former av bruttoskatter avvaktas, anfor-foredraganden. Vid
beridkningen av statsinkomsterna for budgetarcet 1979/80 har fGrutsatts att
dven resterande finansieringsbehov ticks.

Forindringarna i totalbudgeten sammanfattas i tabell 5. Som framgér av
tabellen forutses for innevarande budgetaren minskning med ca 2,4 miljarder
kr. av underskottet jamfort med berdkningen i budgetpropositionen. For
budgetéret 1979/80 beriknas budgetunderskottet nu komma att uppgé till ca
48 miljarder kr. att jamfGra med tidigare berdknade ca 45 miljarder kr. Delvis
ir dessa fordndringar en foljd av forskjutning av vissa utgifter mellan
budgetaren.

Totalt berdknas statsinkomsterna nu till ca 118 miljarder kr. for budgetaret
1978/79 och till ca 130 miljarder kr. for budgetaret 1979/80. Jimf6rt med
berdkningarna i budgetforslaget forutses silunda statsinkomsterna nu bli 1,5
resp. 2,8 miljarder kr. hdgre vilket frimst forklaras av en snabbare tillviixt av
ldnesumman.

Tabell 5. Totalbudgeten 1978/79-1979/80

(Milj. kr.)
1978/79 1979/80
Budget- Ny be- Budget- Ny be-
prop. rikning prop. rikning
1979 1979
Inkomster 116 209 117 686 126 819 129 626
Utgifter 160 877 159978 171 869 177 829
Saldo —44 668 —42 292 —45 050 —48 203

Aven pi utgiftssidan innebir de nya berikningarna forindringar i forhal-
lande till vad som redovisades i budgetforslaget. Totalt riiknar (6redraganden
med att utgifterna, jimfért med budgetpropositionen, minskar med 900 milj.
kr. budgetaret 1978/79 och 6kar med 6 miljarder kr. pAf6ljande budgetar. Hiri
ingar att beslutade utgifter for bl. a. industripolitiska insatser som tidigare
berdknades komma att belasta innevarande budgetar kassamissigt fGrskjutits
till budgetdret 1979/80. Siledes har berikningen av reservationsmedcistor-
brukningen for budgetaret 1979/80 justerats upp samtidigt som forbrukning-
en under budgetaret 1978/79 riknats ner.
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Den saldoférsdmring som silunda uppkommer inger oro, framhaller
foredraganden. Hirtill kommer att omfattande krav rests i riksdagen pa
ytierligare kostnadskrivande insatser, inte minst pd det industripolitiska
omradet. Detta understryker enligt foredraganden ytterligarc vad som
anfordes vid anmilan av budgettorslaget angiende det ansvarstagande som
ir oundgingligen nodvindigt vid riksdagens bchandling av regeringens
budgetproposition. Detta giller i lika hég grad de séirpropositioner och de
motioner som framlagts under varen 1979,

I propositionen gors en analys av de statsfinansiella perspektiven pd lingre
sikt med utgingspunkt i den langtidsbudget som redovisas i bilaga till det
reviderade budgetforslaget och som omfattar perioden 1979/80-1983/84.

Vad giiller statsinkomsterna grundas berikningarna i langtidsbudgeten pa
oforindrade skattcregler och avgiftssatser i den man inte forindringar
beslutats eller forutskickats. Detta innebdr bl. a. att den av rcgeringen
foreslagna forindringen i inkomstbeskattningen har beaktats liksom
beslutade och av regeringen foreslagna hojningar av socialforsikringsavgif-
ter. Vidare har en fullstindig finansiering av reformdelen av
inkomstskatteforslagen och den kommunalekonomiska reformen forutsatts.
Langtidsbudgeten grundas vad giller &ren 1979-1981 pi samma antaganden
rorandc priser, 16ner och tillvdxt i samhéllet som presenteras i den reviderade
finansplanen. Vad giller perioden dérefter har schablonmissigt I1sncsumman
forutsatts stiga med 7 % &rligen och den allménna prisnivadn med 4 % om
dret. En arlig realtillvidxt av bruttonationalprodukten {6r denna period om
3 % har forutsatts.

Statsinkomsternas utveckling under langtidsbudgetperioden med nimnda
antaganden framgir av tabell 6.

Tabell 6. Statsinkomsternas utveckling 1973/74-1983/84

Genomsnittlig 1979/80 Genomsnittlig
procentucil (milj. kr.) procentuell
fordndring forindring
1973/74- 1979/80-
1977/78 1983/84
Inkomistskatt +21.8 55700 +7.4
Merviirdeskatt +17.,5 32600 +7.5
Ovriga inkomster +103 4] 326 +8.0
Summa +16,2 129 626 +7.6

P4 urtgiftssidan utgor langtidsbudgeten en beridkning av de resurser som
krivs foratt olika verksamheter skall kunna bedrivas i enlighet med de beslut
som statsmakierna redan har fattat och de ataganden som har gjorts for
framtiden.
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Tabell 7. Statsutgifternas utveckling 1973/74-1983/84

Genomsnittlig 1979/80 Genomsnittlig
procentuell (milj. kr.) procentucll
foriindring {Orindring
1973/74- 1979/80-
1977/78 1983/84

Oférindrat pris-

och 10neldge exkl.

statsskuldriintor + 53 165 529 +0,3

Lépande priser exkl.

statsskuldrintor +17.6 165 529 +4,3

Lépande priser inkl.

statsskuldrintor +18.0 178 829 +59

Den starka automatik som utgifterna i langtidsbudgeten ar ctt uttryck for
beror enligt foredraganden i allt visentligt pd beslut som har fattats i
parlamentarisk enighet och giillt sedan ldnge, vilket illustreras av foljande
Overslagsvisa kalkyl. I genomsnitt 6kar utgifierna i 16pande priser arligen
under langtidsbudgetperioden med knappt 12 miljarder kr. Infriande av
utfistelser inom omraden som folkpension, bostadspolitik och familjepolitik
svarar forresp. 1,6, 1,2 och 0,6 miljarder kr. av denna 6kning. Fuilf6ljandet av
forsvars- och bistdndspolitiken svarar f6r resp. 0,7 och 0,4 miljarder kr. Ett
bibchallande av skolviisendet pa beslutad kvalitetsnivd resulterar i arligt
Skade utgifter om 0,7 miljarder kr. och bidragen till kommunerna medfcr
Skade uigifter om 0,8 miljarder kr. Drygt 2 miljarder kr. bestdr huvudsakligen
av dkade kostnader {or de av staten betalade l1dnerna, som antagits félja med
den allminna loneutveckiingen. Hirtill kommer Arligen Okade
statsskuldrintor om 4,0 miljarder kr. till f6ljd av budgetundcrskottens
storlek.

Till foljd av langtidsbudgetens berikningsmetodik borde man kunna
forviinta sig att budgetunderskottet successivt skulle minska, framhaller
féredraganden. Denna metodik innebdr bl. a. att utgifterna for nidringspoli-
tiska satsningar forutsatts minska kraftigt. Hirtill kommer att inkomsterna
vixer relativt sett snabbare dn utgifterna. Den saldoforbittiring som foljer av
dessa omstindigheter dr emellertid inte tillricklig for att vdga upp transfere-
ringarnas utgiftsautomatik och de viixande statsskuldriintorna.

Variationer i dc antaganden rorande den framtida pris- och l6neutveck-
lingen m. m. som legat till grund f6r langtidsbudgetkalkylen pdverkar inte i
avgorande grad saldoutvecklingen. Om antagandena dndras sd att 0knings-
takten av 16nesumman resp. priserna forutsitts ligga pd en hogre eller ligre
niva med bibehallen reallonestegring paverkas sdviil statsbudgetens inkomst-
sida som dess utgiftssida med i stort sett oforindrade budgetunderskott som
resultat. Om skillnaden mellan 16nesummedkning och inflation antas bli
mindre och realtoneutvecklingen foljaktligen ogynnsammare blir {6ljden
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nagot dkande budgetunderskotl. Av langtidsbudgetkalkylen kan emeliertid
enligt foredraganden dras slutsatsen att de statliga budgetunderskotten blir
bestdende pé i stort sett nuvarande nivd med de forutsitiningar som gillt.
Realistiska alternativa antaganden rorande den framtida ckonomiska utveck -
lingen rubbar intc i ndgon avgorande grad denna slutsats.

Tabell 8. Totalbudgetens utveckling 1978/79-1983/84
(Milj. kr., l6pande priser)

1978779  1979/80 1980/81 1981/82 1982/83 1983/84

Inkomster 117686 129626 142600 153200 163200 173700
Utgifter 159978 177829 190800 202100 212100 223900
Saldo —42292 48203 48200 -48900 48900 -50200

Langtidsbudgeten innehéller numera fiven ett avsnitt om den finansiella
utvecklingen i socialfGrsikringssektorn. Vidare belyses statens f{inansiella
sparande, dvs. statsbudgetens saldo med avdrag for finansiclla transaktioner
sdsom langivning och aktieteckning. Eftersom de samhillsckonomiska
effekterna av saldoférindringar inom socialforsikringssektorn och vad avser
statsbudgeten i viisentliga hiinscenden sammanfaller bor staten och social-
forsiikringssektorns finansiella sparande ses tillsammans. Statens och social-
forsiikringssektorns sammanlagda finansiella sparande enligt 1angtidsbud-
getkalkylen framgér av (Gljande tabell.

Tabell 9. Statens och socialfirsdkringssektorns finansiella sparande 1978/79-1983/
84
(Milj. kr., ldpande priser)

1978/79 1979/8) 1980/8F1 1981/82 1982/83 1983/84

Staten =33000  -36200 -39100 39200 -39200 40 300
Sociallorsik-
ringssektorn +15400 +16400 +17200 417900 +18900 +19900

Summa -17600 -19800 -21900 21300 -20300 -20400

Staten och socialforsikringsscktorn utvisar sammantagna ctt betydande
sparandeunderskott under ldngtidsbudgetperioden. Till {6ljd av den foreslag-
na hdjningen av ATP-avgifien forvintas en liten forbiittring de sista dren i
langtidsbudgetperioden. Eftersom kommunerna av institutionella skil éver
en liingre period visar ctt finansiellt sparande som ligger kring noll innebiir
detta att den offentliga scktorns negativa sparande under langtidsbudgetpe-
rioden kvarstdr.

Det finansiclla sparande som framkommer i langtidsbudgeten jimfors
dven med motsvarande berikning i langtidsutredningen (LU). 1 LU:s
huvudkalkyl anges att ett positivt finansiellt sparande for den konsoliderade
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offentliga sektorn om ca 1 miljard kr. skulle vara konsistent med den av LU
forutsatta relativt gynnsamma rcala utvecklingen. Detta sparande ér ca 20
miljarder kr. hogre dn cnligt 1angtidsbudgetens kalkyl.

Differensen mellan langtidsbudgetens och LU:s kalkyler beror enligt
foredraganden i huvudsak pi tre faktorer: LU har antagit vissa skattekning-
ar, som inte ingér i ldngtidsbudgetkalkylen. LU bygger pa en ett ar dldre
utgiftsbedomning in lAngtidsbudgeten. Slutligen skiljer sig LU:s antaganden,
frimst betriffande 16ncsummans utveckling, ndgot fran langtlidsbudgetens
mera schablonmiissiga utgdngspunkter. Dessa tre faktorer ger en skillnad i
finansiellt sparandc om ca 25 miljarder kr. Att differcnsen mellan LU och
langlidsbudgeten endast blir drygt 20 miljarder kr. beror pd att LU inte kunde
beakta den h&jning av ATP-avgiften som regeringen foreslagit och som
verkar | motsatt riktning.

De betydande insatser {6r arbetsmarknads- och industripolitik som varit
ofrdnkomliga under dc senasic dren har i hog grad priiglat utvecklingen av
statsutgifterna, anfor foredraganden. Hirtill kommer att de automatiska
effckterna av redan fattade beslut, framfor allt i frdga om inkomstoverforingar
av olika slag, verkat starkt padrivande pd utgiftsutvecklingen.
Inkomstunderlaget har ocksid utvecklats langsamt. Totalt sett har detta
medfort stora budgetunderskott. I den konjunktursituation som ratt under
senare &r har dcssa stora budgetunderskott cnligt foredraganden varit
forenliga med och i vissa avseenden varit en forutsittning for en stabil
samhiillsekonomi. Foredraganden betonar att samtidigt som budgetunder-
skotten kan ses som ett uttryck for att finanspolitiken varit relativt expansiv
har stor restriktivitet iakttagits vad giller den statliga konsumtionen, dvs.
statens egen direkta efterfrdgan pd varor och tjinster.

Nir kapacitetsutnyttjandet i den svenska ekonomin nu successivt atergar
till en mer normal nivé dr emellertid budgetunderskott av den storleksord-
ning som anges i langtidsbudgeten inte acceptabla. anfor foredraganden. En
alltfor kraftig underbalansering av statsbudgeten i en situation med ett higre
kapacitetsutnyttjande i ekonomin dn f. n. skulle medf6ra risker for storningar
i den samhiillsekonomiska balansen. Budgetpolitiken méste sdledes konse-
kvent inriktas pd att nedbringa budgetunderskottet.

Handlingsberedskapen pa det statsfinansiella omradet infor 1980 méste
enligt foredragandens mening avse savil inkomstforstirkande atgirder som
effektiva aigiirder for att bromsa upp utgifisexpansionen. Regeringen avser i
host dterkomma med [orslag till tgirder for att forstidrka statens inkomster.
Det iir emellertid {or tidigt att nu preciscra omfattning och utformning av de
nddvindiga atgdrderna. Den konjunkturpolitiska utvecklingen bor avvaktas
innan underlag finns att bedéma hur omfattande inkomstforstiirkningar som
behover vidtas. Vad betriffar atgirdernas utformning bor bl. a. utredningen
om olika former av bruttoskatter avvaktas. I utredningens uppdrag ingar att
Overviga bl. a. den s. k. allmidnna produktionsfaktorskattien, merviirdeskat-
ten samt arbetsgivaravgificr.
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Den nddvindiga minskningen av budgetunderskotten kan cmellertid
enligt (Oredragandens mening intc uppnds enbart med hjilp av
inkomstforstirkande atgirder eftersom alltfor stora skattchdjningar riskerar
att ge upphov till nya problem bl. a. i vad avser kostnads- och prisutveck-
lingen.

Det dr séledes oundgiéingligt att begrinsa statsbudgetens utgifisexpansion,
anfor foredraganden, som i detta sammanhang négot beror statsbudgetens
utgiftsstruktur. Som framgdr av tabell 10 utgdr de srarliga konsumtionsutgif-
terna ca 45 miljarder kr. Hiarav utgor rena forvaltningskostnader endast en
mindre andel.

Tabell 10. Statsutgifternas utveckling 1973/74-1983/84. Konsumtion, investeringar

och transfereringar
(Milj. kr., oférindrat pris- och l6nelige)

Genomsnittlig
procentuell for-
dndring 1979/80-
1983/84

Procentuell andel Genomsnittlig Anslag
av budgetens ut- procentuell 1979/80
gilter 1979/80 foriindring (milj. kr.)
1973/74-1977/78
Statlig konsumtion 25.5 + 3,9 43 400
Statliga investerings-
utgifter 31 + 05 9100
Transfereringar 62.6 + 7.8 111400
Till hushall 22,7 + 3.2 40 400
Till kommuner 193 + 50 34 400
Till foretag 11.9 +33.1 21100
Internationclla 1.8 +16.0 3200
Statsskuldrintor! 6.7 +14.3 12 300

+ 0.3

to
ta

~ == D e,

4+ + 4+
Lot o

! Deflaterade med konsumentprisindex

Det ir enligt foredragandens mening noédvindigt att dven fortsédttningsvis
genomfora s& lAngtgéende besparingar inom den statliga forvaltningen som
inryms inom ramen f6r en fortsatt effektiv myndighetsutévning. Detta
innebir bl. a. att produktivitetsvinster fullt ut maste tas till vara {or att
begrinsa kostnadsutvecklingen. Kraven pd myndigheternas planerings-,
budgeterings- och styrningsrutiner skdarps hirigenom. Eftersom de rcna
forvaltningskostnaderna emellertid numera utgor en relativt begrinsad andel
av de totala utgifterna kan den besparingspotential som hir finns inte ensam
bidra till en avgérande minskning av budgctunderskottet, framhéller fore-
draganden.

Statens investeringsutgifter. som domineras av affirsverkens investeringar,
belépersig till ca 9 miljarder kr. Dessa utgifters tidsmissiga [rliggning maste
sjilvfallet anpassas till de statsfinansiella och konjunkturpolitiska forutsiitt-
ningarna. Négra betydande langsiktiga besparingar torde dock enligt foredra-
ganden vara svéra att uppna pd detta omride utan negativa terverkningar {r
den l&ngsiktiga samhillsekonomiska avkastning som dr syfiet med den
statliga investeringsverksamheten.



FiU 1978/79:40 47

Den tredje typen av statsutgifter, transfereringarna, svarar for drygt 111
miljarder kr. eller ca 63 % av de totala utgifterna. Transfereringsutgifierna
uppvisar dessutom en betydligt snabbare utveckling dn konsumtions- och
investeringsutgifterna. Detta beror framfér allt p4 automatiken i atagan-
dena.

Vad giller utvecklingen av den fjirde typen av statsutgifter - finansiel-
la transaktioner — har denna under de senastc drcn i hog grad priglats av de
betydande insatser som gjorts till stod for finansicllt svaga foretag. Enligt
foredraganden kommer insatser av denna storleksordning inte att vara
forenliga med stravandena ait l&ngsiktigt minska budgetunderskottet.

Sambhiilleliga behov och prioriteringar {Grindras dver tiden, anfor foredra-
ganden, varfGr det dr nédvindigt att ha en 6ppen attityd till fordndringar pd
budgetens utgiftssida. I det finanspolitiska perspektiv som avtecknar sig bor
diskussionen gilla hur vi pd effektivast mojliga sitt skall disponera de
resurser som redan kanaliseras via statsbudgeten. Omprévning av l6pande
program och omdisposition av tillgiingliga resurser méste enligt foredragan-
den di ske i syfte att dka den samlade vilfirden. Hirvid bor breda
parlamentariska samforstindslosningar efterstrivas,

De budgetpolitiska utsikterna innebdr sjidlvfallct ocksa, framhaller foredra-
ganden, att storsta aterhallsamhet maste iakttas nirdet giller att stilla krav pd
och besluta om nya reformataganden for de ndrmaste &ren. Automatiken i de
ataganden som redan gjorts dr sddan att allt tillgdngligt utrymme redan ir
intecknat. Varje nytt atagande mdste didrfor finansieras med inkomst-
forstirkningar eller besparingar.

Den inriktning av budgetpolitiken som {orordas i propostionen ir enligt
foredraganden ett nddvindigt inslag i en ekonomisk politik som syftar till att
langsiktigt aterstilla balansen i var ekonomi. Den produktionstillvixt som
kan astadkommas de nidrmaste dren maste viisentligen avdelas for okad
export och Okade investeringar. Utrymmet {or en dkning av privat och
offentlig konsumtion blir dirmed mycket begriinsat. Saviil crfarenhetcrna
under de senaste rcn som ldngtidsbudgetens kalkyler visar enligt féredra-
ganden att det bor vara mojligt att kraftigt hélla tillbaka den statliga
konsumtionens utveckling utan att angeldgna samhéllsbehov diirfor behover
eftersittas. En framgéngsrik politik forutsdtter emellertid ocksd att den
kommunala konsumtionens tillvixt kan bringas ned och begrinsas till de
omriden som enligt eniga politiska bedomningar méste prioriteras dvs.
barnomsorg, dldrevard och langtidssjukvard. Hirav foljer att utrymmet {or
vidgade insatser p& andra omraden maste bli ytterst begriinsat. Foredragan-
den rilknar med att en sddan begriinsning av den kommunala konsumtionen
kan ske pd frivillighetcns viag. Om detta inte visar sig mdjligt méste andra
atgirder komma i fraga.

Savil langtidsbudgeten som langtidsutredningen visar enligt téredragan-
den entydigt att det stora underskottet i statens sparande mastc bringas ned.
Endast hirigenom kan vi konsolidera samhéilsckonomin och sikerstilla en
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ekonomisk-politisk handlingsfrihet som gér det mojligt att dven pa lingre sikt
viirna om sysselsiittningen och tillgodose angeligna gemensamma behov.

Motionerna

1 motionen 2688 (m)anfors att det stora budgetunderskottet har uppstitt till
foljd av de satsningar som var nodvindiga for att undvika en dramatisk
uppgang i arbetslésheten och {or att bisté foretag i kris. En politik, som varit
inriktad pd att genom skattehdjningar undvika uppkomsten av dectta
underskott hade aldrig Iyckats fora ut Sverige ur 1976 ars kris.

Budgetunderskotict har enligt motionirerna inte varit och kan knappast
heller i dagslidget sdgas vara nagot 6verhingande ekonomiskt problem. Trots
att budgetundcrskottet dkat har ju det samlade sparandeunderskottet i aen
svenska ekonomin minskat kraftigt mellan 1977 och 1978 — det samlade
sparandcunderskottet dr ndmligen identiskt med underskottet i bytesbalan-
sen. Man har alltsé bl. a. frin socialdemokratiskt héll av politiska skil skt
overdramatiscra underskottsproblemet, anfor motionirerna.

Motiondrerna instimmer ddremot i bedémningen i propositionen att
budgetunderskottet méste minskas under de kommande ren, nidr ekonomin
kommer nidrmare fullt kapacitetsutnyttjande.

Motiondrerna hinvisar till att regeringen i den reviderade finansplanen
talar om sdvil skattehGjningar som utgitisaterhllsamhet for att fd ner
budgetunderskottet.

Enligt motiondrernas bedomning har Sverige emellertid nitt ett sddant
skattetryck, att vi kan sdgas ha slagit emot skattetaket.

I den reviderade finansplanen, liksom i dn hogre grad skedde i Arets
finansplan, understryks att svirigheterna att genom skattehdjningar vasent-
ligt 6ka statsinkomsterna har blivit allt mer uppenbara och att skattehjningar
kan forsvara en stabilisering av pris- och kostnadsnivan. Skatteh6jningar
driver ocksd upp statens och kommunernas utgifter bl. a. genom att olika
krav pd kompensation stélls. Motiondrerna menar att dessa negativa effekter
nu ir av en saddan storleksordning, att de overviger de eventuclla positiva
effekter ur samhiillsekonomisk synpunkt som en skattehdjning skulle kunna
tinkas medfora. Den destabiliserande effekten av en skattehdjning pa pris-
och kostnadsnivdn dr storre dn den inflationsdimpande effekien av att
likviditeten i samhillsekonomin minskar. Motiondrerna tror att de negativa
effektcrna pd Sveriges intcrnationella konkurrensformiga av t.ex. en
arbetsgivaravgiftshgjning dr s& stora att de riskerar att leda till en storre
bytesbalansforsimrande effekt in den bytesbalansforbattring som kan tinkas
uppnds genom atl arbetsgivaravgiftshojningen leder till en minskad total
efterfrigan. Dirigenom skulle en skattehdjning leda till ett minskat i stiillet
for ett 6kat totalt sparande i samhillet. Den erforderliga anpassningen av
budgetpotlitiken, som maste komma till stdind ndr ekonomin kommer
niarmare fullt kapacitetsutnyttjande, maste enligt motiorirerna ske genom
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utgiftsbegransningar.

Enligt motionirernas mening finns betydande mojligheter till besparingar.
Redan genom att avstd frdn de pdplussningar pa olika regeringsforslag, som
skett under varen, skulle riksdagen ha kunnat spara betydande belopp. Stora
besparingsmdjligheter finns ocksd inom arbctsmarknadspolitikens och
niiringspolitikens omraden. Genom att avstd frAn héjningar av arbetsgivar-
avgifter cller inférandet av en produktionsfaktorskatt kan man medverka till
cn sidan normaliscring av arbetsmarknadsléget att behovet av olika AMS-
insatscr pdtagligt minskar. Skatteldttnader kan hér liksom p& andra omraden
ocksd leda till direkta besparingar for det allmidnna. Vad giller ndringspoli-
tiken bor denna enligt motiondrerna méimedvetet inriktas pd att bringa ner
behovet av olika subventioner och andra stédinsatser.

Den 6kande volymen transfereringar till hushéllen maste ocksé ses dver,
anfor motionidrerna. Gjorda dtaganden gentemot pensionirerna méste sjilv-
fallet infrias men det dr ddremot inte sjédlvklart att ovriga transfercringar
miste 6ka. Motiondrerna pekar pd att man frdn moderat hill talat om
nodvindigheten att minska rundgdngen inom skatte- och bidragssyste-
met.

En storre del av den offentliga verksamheten bor enligt motiondrernas
mening kunna avgifisfinansicras. Detta giller i forsta hand inom den
kommunala sektorn. Dirigenom kan ocksé utgifterna bringas ner.

Motionirerna framhéller att. trots uttalanden om behovet av en dimpning
av statsutgifternas tillvixt frin regeringen och finansutskottet, under aret
forslag har lagts och beslut fattats om nya utgifter sé att utgiftsberdkningen i
arets budgetf6rslag har méast rdknas upp med inte mindre dn 6 miljarder kr.
Savitt motionirerna kunnat finna har statsutgifterna aldrig stigit s& mycket
under sd Kort tid. Detta &r anmirkningsvért och antyder enligt motioniirernas
uppfattning att folkpartiregeringen mist kontrollen ver kostnadsutveckling-
en.

Forst och frimst méste en stérre stramhet iakttagas i budgetarbetet, anfor
motiondrerna, som anser att statsutgiflterna kunnat vara atskilliga miljarder
mindre dn vad som foéreslagits i drets budget. Motiondrerna framhéller att nér
vil en budget ligger pd riksdagens bord ér det i realiteten for sent att
4stadkomma ndgra mer substantiella besparingar. Den som da f6reslar
sddana utpekas som hinsynslos cller okinslig. Den som f{oresldr dkade
utgifter diremot kniper eller tror sig d&tminstone knipa politiska poéinger. Med
hiinsyn till de ekonomiska svérigheter som vart land fortfarande starinfor och
maste 10sa dr det emellertid i det liingre perspektivet den som inte visar
tillriicklig aterhéllsamhet som 4r hinsynslés genom att var ckonomiska
framtid darigenom dventyras.

I motionen 2689 (c) framhélls att den svenska ekonomin nu ér inne i en
konjunkturuppgdng som nodviindiggdr aterhallande atgérder. I detta lige
hade ett initiativ for att komma till riitta med budgetunderskottet varit ett

4 Riksdagen 1978179. 5 saml. Nr 40
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viktigt inslag i den ckonomiska politiken frin en ansvarskinnande regerings
sida. Men regeringen har, framhdller motiondrerna, i stillet forsokt ge en
ganska ljus bild av situationen for stunden och ngjt sig med att markera
okande svarigheter forst lingre fram. Samtidigt har man foreslagit ofinan-
sierade skatteldttnader, dgnade att fordjupa dessa svdrigheter.

Enligt motionirerna pekade redan under den socialdemokratiska regering-
en budgetunderskottets utveckling pa ett problem vars allvar dock kommit
till synes forst nu. Utvecklingen sedan andra halvaret 1978 har varit oroande.
Trots att regeringen forfogat dver den statliga utrednings- och informations-
apparaten och pa ett tidigt stadium boér ha sett hur férutsittningarna skapats
for en forsdmring av budgetsaldot frAn manad till mé&nad, har inga initiativ
tagits for att pa bred politisk front gripa sig an svérigheterna. I det reviderade
budgetférslaget forskjuter man uppbromsningen édnnu ctt ar framat i tiden,
samtidigt som man ser sig nédsakad acceptera ett arligt budgetunderskott p&
ca 50 miljarder for de &r framat som nu gdr att dverblicka. Problemets
storlcksordning framgér av rikneexemplet att hela produktivitetsé6kningen
under ca fyra &r torde 4tga for att halvera det nuvarande budgetunderskottet
till den mera hanterliga nivan 25 miljarder kr.

Motionirerna anser att de statsfinansiella perspektiven for de nirmaste
aren ir sddana att dc bor pdverka de ekonomiska politiska besluten redan
1979.

Bland dc ekonomisk-politiska dtgdrder som enligl motionirerna mdste
vidtas inf6r hosten aterfinns foljande punkter.

Budgctunderskottet méste successivt nedbringas. De nodvindiga
inkomstforstirkningarna maste ske i former som underldttar 16nerérelsen
och l1angsiktigt tryggar syssclsdttningen genom att inte forsvaga niringslivets
internationella konkurrenskraft.

Riksdagen méste kriiva att kraftiga insatser redan nu vidtas inom hcla den
statliga forvaltningen for att under den stundande budgetbehandlingen en
dtstramning av statsutgifterna skall komma till stdnd.

[ morionen 2690 (vpk) foreslds en ny ekonomisk politik, innchdllande bl. a.
ett program for att skapa 100 000 nya arbetstillfidllen under ett &r.

En rad av de krav som den nya politiken mdste innehélla stéiller krav pé
statsbudgeten. Men dc merutgifier de innebdr maste enligt motioniirerna ses i
forhdllande till nodviindigheten av och dndamélet med utgifierna. Den mest
kostnadskrdvande delen i den nya politiken dr programmet f6r skapande av
100 000 nya arbetstillfillen under ett dr. Mcn detta program idr enligt
motiondrerna pé sikt inte en "kostnad” och skillnaden mellan dess brutto-
och nettokostnad ir mycket stor. Alternativet ir att 100 000 personer dr-
arbetslisa cller sdtts i ndgon form av arbetsmarknadsutbildning och dven
detta kostar samhillet stora pengar. Dessutom skulle de personer som {ar
arbete genom programmet bidra till ckonomins utveckling genom samhil-
leligt nyttiga och produktiva insatser som ger upphov till inkomster och
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bidrar till ett bittre liv for minga.

Programmet f6r 100 000 nya jobb undcr en tolvmanadersperiod ryms enligt
motiondrerna vil inom en nettokostnadsram om 6 miljarder kr.

Motionirerna anfor vidare att i den statsfinansiella kris som {6ljt av den
allminna ekonomiska krisen och den borgerliga omfordelningspolitiken till
kapitalet dr det nddvindigt dels att foresld inkomsiférstiarkningar for
statsbudgeten for att nedbringa budgetunderskottet, dels att foresld uppbygg-
nad av de fonder och finansiella tillgingar som ir nodviindiga for ett
samhiilleligt investeringsprogram samt dcls foresld en sddan inriktning av
skattepolitiken att den frimjar en jamnare fordelning av inkomster och
formogenheter.

Motiondrerna anser att ldget nu dr mycket gynnsamt for att dstadkomma
sdvilen forstidrkning av statsbudgeten, en finansicll grund férett samhilleligt
investeringsprogram som for en jimnare fordelning. Foretagens vinster
6kade kraftigt under 1978 och vinstokningarna kan forvantas bli 4n storre
1979. Aven regeringen ser ett Gverskott pa likviditet i foretagen — beriknat till
minst 8 miljarder kr. — som ett samhillsckonomiskt problem. Sparandet har
forskjutits fran stat och kommuner till privata formdgenhetsigare. Spekula-
tionsvinsterna stiger kraftigt.

Motiondrerna hinvisar till skattepolitiska motioner till rcts riksdag vari
vinsterpartiet kommunisterna foreslagit bl. a. skdrpningar av skatten pa stora
formogenheter, arv och gavor. tak for rinteavdragen, slopad indexreglering
av skatteskalan, skdrpta atgdrder mot skatteflykt och skattcfusk och en
10 %-ig hdjning av den statliga bolagsvinstbeskattningen.

De nya fakta som framkommit om 6kade bolagsvinster, 6verlikviditet och
forindringar i sparandet ger enligt motionirerna anledning till ytterligare
krav. Motiondrerna upprepar kravet om en allmin arbetsgivaravgift som skall
beriiknas i forhéllande till foretagens omsittning. Den bor tills vidare utgd
med en procent av féretagens bruttointiikter av rérelse, vilket kommer att ge
statskassan en inkomstforstarkning p& over 6 miljarder kronor. Vidare
foreslas en extra bolagsvinstbeskattning pa 1979 och 1980 &rs vinster utéver
nuvarande nivd med 20 proccntenheter, samt en chg{ingsskatl pd 10 % pé
stora formdgenheter 6ver 300 000 kr.

I motionen 2692 (s) anfors att de borgerliga regeringarna haft ddlig kontroli
6ver statsutgifterna och pd flera viktiga omriden bedrivit cn direkt slGsaktig
utgiftspolitik.

Vidare har man genom en lang rad &tgirder systematiskt fGrsvagat
statsbudgetens inkomstsida. Detta har exempelvis skett genom en rad
skattelidttnader for egenforetagarna. En ytterligare anledning till den kraftiga
forsvagningen av statsfinanserna ir cnligt motiondrerna den borgerliga
regeringens anvindning av gencrella atgidrder med 1&g ekonomisk-politisk
effektivitet. Ett exempel pd detta ér slopandet av den allménna arbetsgivar-
avgiften vilket lett till en forsvagning av statsbudgeten med ca 8 miljarder
kr.
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Att dc bida borgerliga regeringarna inte hait nidgot grepp om den
statsfinansiella utvecklingen framgér cnligt motioniirerna bl. a. av de felbe-
domningar av budgetutvecklingen som skett under dc borgerliga regerings-
dren. 1 budgetpropositionen i januari 1977 beritknade regeringen att under-
skottet i budgeten 1977/78 skulle bli 15,7 miljarder kr. S& sent som i juni 1977
bedémde man frin regeringshall att det skulle stanna vid 14 miljarder. I sjiilva
verket blev underskottet drygt 11 miljarder storre - i det niirmaste en
fordubbling. I budgetpropositionen i januari 1978 beridknade trepartiregering-
en att budgeten 1978/79 skulle ge ett underskott pd 32 miljarder. I den nu
framlagda kompletteringspropositionen beriiknas detta till drvgt 42 miljarder
kr.

Of6rmégan att forutse budgetutvecklingen framgér fdven av de tre
langtidsbudgetar som presentcrats under den borgerliga regeringsperioden,
anfor motiondrerna och hinvisar till féljande tabla.

Budgetunderskotten enligt 1977-79 ars langtidsbudgetar (miljarder kr.)

1979/80 1980/81 1981/82
LB 77 -144 ~123 =120
LB 78 -380 -40.2 -402
LB 79 —-48.2 -48.2 -489

Som framgér av denna tabell har budgetministern sdledcs pé tva ar riiknat
upp underskotten med ca 35 miljarder kr. for vart och ett av de tre ndrmast
f6ljande budgcetaren. Motionidrerna siiger sig mot denna bakgrund ha svart att
frigira sig fran intrvcket att de borgerliga regeringarna forlorat kontrollen
over den statsfinansiella utvecklingen.

Motionirerna riktar invéndningar mot att regeringen i budgeten for
1979/80 tillgodordknat sig en inkomstforstirkning med 1 miljard kr.
avscende ett kommande beslut att hdja statsinkomsterna som ctt led i
finansieringen av skattcomldggningen for 1980. Man har idven lagt in
motsvarande “tinkta™ skatteinkomster i langtidsbudgeten som hiirigenom
for slutaret far ett med 5 miljarder kr. forbittrat saldo.

Detta dr enligt motiondrerna ett ytterst anmédrkningsvirt forfarande och
har sdvitt de vet aldrig nagonsin tidigarc forekommit. Efter korrigering av
l1angtidsbudgeten for de dnnu ¢j beslutade inkomstforstirkningarna erhdller
motiondrerna fGljande resultat:
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Budgetsaldot enligt korrigerade lingtidsbudgeten 1979/80-1983/84 (miljarder kr.)

1979/80 1980/81 1981/82 1982/83 1983/84

Regeringens

berdkning -482 -48.2 -489 -489 -50.2
Korrigerad

beriikning -492 -508 -526 -534 -355

Denna langtidsbudget visar enligt motiondrerna en djupt oroande stats-
finansiell utveckling. Trots att man forutsatt en fortgende 6kning av den
ckonomiska aktiviteten och trots att man gjort — i varje fall mot scnare delen
av perioden — mycket {formanliga antaganden om inkomst- och prisutveck-
lingen och trots att man forutsatt att en rad arbetsmarknads- och néringspo-
litiska insatser skall bortfalla s& 6kar budgetunderskottet. Man har dessutom
pé utgifissidan inte ridknat med ett enda nytt alagande. _

Detta visar enligt motionirerna att vi nu till f6ljd av de borgerliga particrnas
oférmdga att hantera statsfinanserna hamnat i en statsfinansiell krissituation.
Redan det kommande budgetarets underskott utgér i en uppatgdende
konjunktur en allvarlig inflationsfara. 1 ett lingre perspektiv kommer en
fortsatt forsdmring av statsfinanserna att forsdtta oss i en praktiskt taget
ohanterbar ekonomisk situation. En visentlig anledning till detta dr att gapet
mellan budgetens inkomst- och utgiftssida nu blivit s stort att rinteutgif-
terna pa statsskulden véxer ldngt snabbare iin vad som svarar mot de
automatiska inkomstforstirkningarna vid en uppatgdende konjunktur.

Den svaga statsfinansiclla situationen utgor enligt motiondrerna dessutom
ett direkt hot mot viilfirden. Bakom de¢ dunkia skrivningarna i finansplanen
om omprovningar av ulgiftsbeslut déljer sig — vid el fortsatt borgerligt
regerande — bestimda intentioner att forsimra vilfirden, anfér motiondrer-
na.

Motionirerna framhaller ocksa att den svaga statsfinansiella situationen
medfor att vi star simre rustade om vi pd nytt skulle hamna i cut lige med
kortsiktiga pafrestningar for sysselséttningen.

Nu kravs enligt motionirerna att man med bestimdhet och kraft liigger om
kursen och inleder det ldnga arbete som kommer att kriivas for att aterstilla
balansen i den svenska ekonomin. Budgetpolitiken maste langsiktigt utfor-
mas sa att den ger ett etfektivt st6d au sysselsdtining och kapitalbildning
samtidigt som man astadkommer en ldngsiktig sanering av statens finanser.
Detta kan inte dstadkommas utan en betydande forskjutning av politiken i
riktning mot en ¢kad anviindning av selektiva medel.

En rad atgirder bor enligt motionidrerna vidtas som tar ner underskottet
redan for budgetaret 1979/80. Denna forsta forbéttring av budgetsaldot méaste
emellertid atfdljas av en ytterligare forbittring av saldot. Omfatiningen av
dtgirderna ir emellertid av en sddan storlek att de méste grundas pé en total
analys av hela virsamhiéllsekonomiska utveckling framover. Detta borenligt
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motiondrerna bli en uppgift f6r den kommande langtidsutredningen.

I sitt budgetalternativ for budgetéret 1979/80 fGreslar motionirerna
utgiftsbesparingar i forhallande till regeringsforslagen om totalt ca 900 milj.
kr. och utgiftsokningar om ca 2 140 milj. kr. Hirtill kommer inkomst-
forstirkningar som cnligt motiondrerna skall ge totalt 5190 milj. kr.
Hérigenom skulle man f& en minskning av budgctunderskottet med ca 4
miljarder kr. jimfort med regeringens férslag.

Utskottet
Allmiinna riktlinjer for budgetregleringen

Sedan regimskiftet 1976 har underskottet i statens budget vuxit i en takt
som saknar tidigare motstycke. Den borgerliga regeringspolitiken har pd
ndgra fa &r lett till en f6rsvagning av statsbudgeten som inger djup oro.
Utvecklingen framgar av tabell 11.

Tabell 11. Totalbudgetens utveckling budgetaren 1975/76-1979/80

Budgetéar
(Miljarder kr.) 1975/76 1976/77 1977/78 1978/791 1979/802
inkomster 93.9 104 4 112.1 117.8 129.7
Utgifter 97,7 114.8 137.3 158.4 180.5
Underskott 37 10,5 25.2 40,6 50.8

1 Berdknat utfall (RRV:s budgetprognos nr 8)
2 Forslag till statsbudget enligt utskottets preliminira berikning

Underskottet i statens budget motsvarar {6r budgetaret 1979/80 meriin 10
procent av bruttonationalprodukten. Den borgerliga trepartiregeringen och
sedermera dven folkpartiregeringen har forsokt forsvara den dramatiska
forsvagningen av statsfinanserna genom att hinvisa till att stora insatser har
krivts for att uppratihélla sysselsdttningen. Detta dr dock endast en av minga
faktorer som har bidragit till det stora budgetunderskottet.

Den kraftiga inflation som den borgerliga regeringspolitiken gav upphov
till under 1977 medforde kraftiga automatiska 6kningar av statsuigifterna,
ndgot som ocksi piverkat statsbudgeten under de foljande &ren.

Enannan orsak ér att de borgerliga regeringarna har anvint sig av generella
Atgirder med lag ekonomisk-politisk effektivitet. Frimst bland dessa har
varit borttagandet av den allmédnna arbe-tsgivaravgiﬁcn, vilket forsvagar
budgetens inkomstsida med nu 6ver 8 miljarder kr. Avsikten var att forbittra
inte minst exportfGretagens konkurrenskraft och dirmed indirekt att stimu-
lera investeringarna i ndringslivet. Utskottet kan emellertid nu konstatera att
investeringsnivan, sdrskilt i industrin, sjunkit kraftigt och att ménga forctag,
inte minst p& exportsidan, har héjt sina priser och planerar ytterligare
prishdjningar. Huvuddelen av kostnadssinkningen kom dessutom sidana
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sektorer till godo som inte ir utsatta {or utlindsk konkurrens.

De borgerliga regeringarna har dven f6rsvagat statsinkomsterna genom att
bevilja en rad formdner till foretagarna. De senaste exemplen dr de beslutade
littnaderna i foretags- och skogsbeskatiningen. De har presenterats som
huvudsakligen tekniska skatteomliggningar men inncbir vid fullt genom-
slag en inkomstférsvagning for staten om ca 1,7 miljarder kr.

Hirtill kommer att de borgerliga regeringarna har haft en dalig kontroll
dver utgiftsutvecklingen och pa vissa omraden bedrivit en rent sl@saktig
utgifispolitik. Detta giller t. ex. projekteringen av B3LA och vissa foretags-
forvirv, diir staten betalat Sverpriser, sdsom vid bildandet av SSAB och det
statliga databolaget.

Regeringens budgetprovning har i manga fall varit slapp. De uppmaningar
som riktais ull riksdagen att jaktta &terhdllsamhet vid behandlingen av
regeringens budgetforslag ter sig mot denna bakgrund mirkliga. Det maste
fastslds att regeringen har ett huvudansvar nér det giller att visa aterhdll-
samhet i friga om statsutgifierna —bide pa grund av dess politiska roll och till
foljd av dess unika stillning i friga om tillgdng till information och
beredningskapacitet. _

Att de bada borgerliga regeringarna haft ett mycket déligt grepp om den
statsfinansiella utvecklingen framgar dven av deras upprepade felbedom-
ningar av budgetliget. Gang pad glng har budgetunderskotiets storlek
underskattats, ofta med mycket stora belopp. I budgetpropositionen i januari
1977 beriiknade regeringen att underskottet i budgeten t6r 1977/78 skulle bli
15,7 miljarder kronor. S8 sent som i juni 1977 bedémde man frin regerings-
hall att det skulle stanna vid 14 miljarder kronor. 1 sjilva verket blev
underskottet drygt 11 miljarder kronor stérre — i det nirmaste en fordubb-
ling.

I budgetpropositionen i januari 1978 beriiknade trepartiregeringen att
budgeten f6r 1978/79 skulle ge ett underskott pd 32 miljarder kronor. Nu
beriknas det bli 6ver 40 miljarder kronor.

Oformégan an forutse budgetutvecklingen [ramgir dven av de tre
langtidsbudgetar som har presenterats under den borgerliga regeringsperio-
den. I den f6ljande tabellen redovisas de beridknade underskotten for de tre
budgetaren 1979/80-1981/82 enligt langtidsbudgetarna under de tre senaste
aren.

Tabell 12. Budgetunderskotten enligt 1977-1979 ars langtidsbudgetar (miljarder
kronor)

1979/80 1980/81 1981/82
LB 77 - 144 -123 -120
LB 78 - 380 -40.2 —-40.2

LB 79 —48.2 —48.2 -489
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Som framgér av denna tabell har budgetministiern sdledes pa tva ar ritkknat
upp underskotten med ca 35 miljarder kronor for vart och ctt av de tre
nidrmast foljande budgetiren. Mycket talar {or att dven den senaste bedém-
ningen underskattar underskottens storlek. Sdlunda innebiir de berikningar
for budgetéret 1979/80 som utskottet redovisar i det foljande att underskottet
for forsta gdngen kommer att 6verstiga 50 miljarder kronor. Man har mot
denna bakgrund svart att frigbra sig frdn intrycket att de borgerliga
regeringarna har forlorat kontrollen dver den statsfinansiella utvecklingen.

Misstron mot budgetbedémningarna blir inte mindre av att folkpartircge-
ringen denna ging i dect budgetforslag som har fGrelagts riksdagen har
tillgodoriiknat sig inkomster som regeringen inte ens har lagt fram forslagom.
Regeringen har i budgeten for 1979/80 riknat med en inkomstforstidrkning
om | miljard kronor avseende ett kommande beslut att hdja statsinkomsterna
som ett led i finansieringen av skatteomlidggningen [6r 1980.

Utskottet avvisar med bestimdhet detta forfarande som enligt vad
utskottet har sig bekant aldrig tidigare forekommit.

Inkomstberakningen for 1979/80 bor givetvis ocksa korrigeras med hdnsyn
till att riksdagen har avsiagit eller dndrat flera av regeringens skatteforslag,
déribland forslaget till skattcomliggning for 1980. Utskottet kommer att ta
upp berikningen av inkomsterna pa driftbudgeten for 1979/80 till nirmare
behandling i ett sirskilt betinkande. Enligt utskottets preliminira bedém-
ning far de nimnda avvikelserna sammantaget mycket begrinsade eftekter
pa totalbudgetens inkomster.

Som utskottet anfort i det foregdende kommer de beslutade ldttnaderna i
foretags- och skogsheskattningen att vid fullt genomslag leda till betvdande
inkomstférsvagningar. Det dr dock svart att beddma vilken effekt som kan
erhillas redan f6r budgetdret 1979/80. Regeringen har i sina
inkomstberikningar inte lagit hinsyn till dessa beslut. Utskottet rilknar inte
heller med ndgon avvikelse frdn regeringens beriikningar pd denna grund
men vill betona att hir finns en osidkerhetsfaktor i berikningarna.

Aven pa utgiftssidan har riksdagsbchandlingen av budgetforslaget for
1979/80 medfort vissa fGrindringar. Nir utskottet justerar detta betinkande
harriksdagen ecmellertid inte slutfort behandlingen av budgetforslaget. Beslut
saknas fortfarande pd omriden som har stor betydelse {or den slutliga
utformningen av statsbudgeten for 1979/80. Till dags dato har enligt
utskotlets beriikningar riksdagsbehandlingen (av riksdagen fattade besiut och
utskottens stiilliningstaganden) lett till utgifter som med ca 400 milj. kr.
Overstiger regeringens {orslag. Det bor hiir sdrskilt obscrveras att regerings-
partiets forctridare i riksdagen i stor utstrickning har stillt sig bakom dessa
utgiftshdjande forslag.

Utdver riksdagsbehandlingen av regeringens forslag har en visentlig faktor
tillkommit som paverkar budgeten for 1979/80. 1 en senare prognos dn den
regeringen kunnat ta hinsyn till éver budgetutfallet f6r 1978/79 har
riksrevisionsverket gjort beddmningen att ytterligare utbetalningar om
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tillsammans drygt 2 miljarder kronor inte kommer att hinna goras under
1978/79. Dessa utbctalningar hinfor sig till ctt litet antal mycket stora anslag.
For dessa kan dct med relativt stor sikerhet antas att utbetalningarna
kommer att belasta budgetdret 1979/80. Eficrsom regeringen i komplette-
ringspropositionen antog att anslagsbehdliningarna under 1979/80 skulle
minska med 4 miljarder kronor, innebir denna nytillkommande omstidndig-
het att anslagsbchdliningarna i stillet skulle minska med 6 miljarder
kronor.

Nu kan i och for sig realismen i detta antagande ifrgasiittas. Utvecklingen
de senaste dren har inneburit en fortlopande uppbyggnad av anslagsbehall-
ningarna och regeringen har vid dterkommande tilltiillen underskattat denna
utveckling. Delvis beror detta pd att utbetalningstakten or vissa anslag har
varit ligre dn viintat. En annan orsak har varit att riksdagen har beslutat om
nya anslag efter det att statsbudgeten faststiilits och att dessa anslag ofta inte
har hunnit betalas ut under samma budgetar.

Bl. a. mot bakgrund av sistniimnda omstiindighet ir anslaget till Of6rut-
sedda uigifter av intresse. Regeringen har {6r 1979/80 f6rt upp detta med 4
miljarder kronor. Aven om hinsyn tas till att den forbiittrade konjunkturen
kan forviintas medtora ett minskat behov av arbetsmarknads- och nidrings-
politiska insatser, sa forefaller enligt utskottets mening 4 miljarder kronor
vara tilltaget i underkant for att tdcka de nyiillkommande utgifter som
crfarenhetsmissigt uppstar under ett I6pande budgetdr. Sdlunda kan nimnas
att riksdagen under 1978/79 har beslutat om anslag pa 6ver 15 miljarder
utdver vad som faststilldes i statsbudgeten for 1978/79.

Om betydande tilliggsanslag beslutas under 1979/80 kan detta vintas fa
effekter i form av stérre anslagsbehallningar vid utgdngen av budgetaret
1979/80. Anslagsbehdllningarnas utveckling och storleken pd anslaget
Ofrutsedda utgifter maste saledes sittas i samband med varandra. Aven om
utskottet har funnit anledning att ifrigasitta sdvil bedomningen av anslags-
behéllningarnas utveckling som av storlcken pd anslaget Oférutsedda
utgifter, finns det inte tillriickligt underlag for att nu frintriida regeringens
bedomning utom i det hiinseende som foranleds av RRV:s senaste budget-
prognos.

I propositionen diskuteras, mot bakgrund av anslagsbehdllningarnas
storlek, fragan om regeringens kontroll dver dessas utveckling. Foredragan-
den finner att regeringen i och for sig besitter erforderliga instrument for att
bestimma reservationsmedelsforbrukningen. Det dr emellertid i manga fall i
strid med anslagens syfie att 16pande styra medelsférbrukningen. Féljakdli-
gen idr det svart att forutse fordndringar i anslagsbehdllningarna. Vid en
avviigning mellan kravet pd en effektiv myndighetsutdvning och majlighe-
terna att anviinda anslagsbehéliningarna sont ett instrument i konjunktur-
politiken dverviiger enligt foredruganden i de tlesta fall det forstnimnda
intresset.

Enicke avsedd (6rbrukning av stérre omifattning av anslagsbehdllningar p



FiU 1978/79:40 58

enskilda anslag kan dock forhindras, framhaller féredraganden. En uppkom-
men reservation kan inte forbrukas utan att regeringen dirckt eller indirekt
genom delegering till myndigheterna godtagit att sd sker. Foredraganden
avser att ta initiativ till att i regleringsbreven under reservations- och
investeringsanslag inféra begrinsningar for medelsforbrukningen om inte
sirskilda skil talar diremot. Foredraganden uttalar ocksi sin avsikt att
noggrant folja utvecklingen av reservationsmedelsforbrukningen for att vid
behov vidta erforderliga dwgdrder.

Utskottet har redan tidigare uppmiirksammat problemet med de snabbt
viixande anslagsbehallningarna. Det dirioch for sig tillfredsstédllande att dessa
nu har blivit féremél for en mera ingéende analys dn tidigare. Det méaste dock
understrykas att det i allménhet intc kan vara en godtagbar metod att soka
bromsa utbetalningenav utgifter som riksdagen redan har beslutatom genom
att inféra nya byrikratiska rutiner. Aterh&llsamheten i friga om stats-
utgifterna maste i forsta hand komma till uttryck i de forslag som liggs i
riksdagen och i provningen av dessa. Att forst besluta om utgifter och diirefter”
torsoka hindra cller f6rdrgja att dessa betalas ut genom att forsvéra
myndighetsutdvningen kan i regel inte vara ctt lampligt tillvigagangssitt.
Det finns didremot all anledning att framdeles noggrant tlja anslagsbehall-
ningarnas utveckling och att dirvid dven dverviiga lampliga atgéirder {or att
om mdjligt undvika att utbetalningarna sker pé ett siitt som kan std i strid med
finanspolitikens allminna inriktning. :

Den statsfinansiclia situationen mste nu betecknas som djupt oroande.
Enligt nu f{6religgande beridkningar kommer budgetunderskottet att stiga
med ca 10 miljarder kronor mellan budgetiren 1978/79 och 1979/80 och att
Gverstiga 50 miljarder kronor {or 1979/80. Dectta sker samtidigt som vi
befinner oss i en klar konjunkturuppgéng. Regeringen har tecknaten mycket
ljus bild av den ckonomiska utvecklingen dc¢ nidrmaste aren. Det kan
visserligen ifrdgasdttas om uppglngen verkligen blir s& stark som regeringen
har orutspatt — inte minst med tanke p& den alltmer oroande situationen pa
oljemarknaden och pd de tilltagande internationella rdvaruprissiegringarna.
Men just med tanke pé den optimistiska framtidsbild som regeringen mélar
upp. framstar det for utskottet som anmarkningsvirt att propositionen inte
innehéller nagra konkreta forslag om hur en med hinsyn till denna
konjunkturutveckling nédvindig statsfinansicll &tstramning skall dstadkom-
mas. Det framgar av regeringens egna beridkningar att stimulanseffekten frdn
den offentliga sckiorn stiger mellan 1977 och 1979 trots att ekonomin under
samma tid gar fran ett lige med l&gt kapacitetsutnyttjande och sjunkande
produktion in i en markant konjunkturuppging.

Aven langsiktigt framstar den statsfinansiclla utvecklingen som djupt
oroviickande. Regeringens cgen lAngtidsbudget visar att underskotien ligger
kvar pa omkring 50 miljarder kronor flera &r in pa 1980-talet. Om hiinsyn hade
tagits till de nu beslutade littnaderna i foretags- och skogsbeskattningen
skulle underskotten ha varit dnnu storre.
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Det bir observeras att iingtidsbudgeten endast dr en konsekvensfram-
skrivning av redan gjorda A4taganden och fatltade beslut. Berik-
ningsmctodiken innebir sdledes att man inte tar hiinsyn till nya reformer som
kan komma att beslutas under perioden. Krontalsbestimda &taganden,
sdsom barnbidragen, fGrutsitts {Orbli ofordndrade under hela perioden, vilket
realt sett innebir en fortgdende urholkning. Vidare forutsitts behovet av
arbetsmarknads- och néringspolitiska insatser minska kraftigt och de statliga
investeringarna sjunka successivt. Det visar sig ocksd att indringar i friga om
de pris- och 16 ncantaganden som ligger till grund {6r berikningarna inte pi ett
nimnviirt sidtt kan foriindra resultaten i langtidsbudgeten.

Med mer realistiska antaganden om utgiftsutvecklingen dn de som ligger
till grund for beriikningarna i langtidsbudgeten, skulle sdledes budgetunder-
skotiet vid slutet av langtidsbudgetperioden — vid oférindrade skatteregler —
bli viisentligt storre dn vad som nu framkommer.

LU 78 har i sitt huvudalternativ kommit fram till att den statliga budgeten
ar 1983 inte bér uppvisa ett underskott pa mer in drygt 25 miljarder kronor for
att den svenska ckonomin di skall vara pd vdg mot den lingsiktiga
dterhamining som utredningen malsatt. Enligt lngtidsbudgeten uppvisar
emellertid den statliga budgeten, trots den utomordentligt restriktiva utgifis-
beddémningen, i stdllet ett underskott om drygt 50 miljarder kronor vid denna
tidpunkt. Det uppkommer silcdes ett finansieringsgap pa dryvgt 25 miljarder
kronor om man sammanstéller dessa bAda bedomningar som regeringen har
1atit utfora. Regeringen har inte med ett ord berort frigan om vilka tgirder
som bchdvs or att den i LU 78 tecknade utvecklingen skall komma till
stadnd.

Enligt utskottets mening visar detta klart att vart land - till foljd av de
borgerliga partiernas littsinniga ekonomiska politik ~ har hamnat i en
statsfinansiell kris. Redan det kommande budgetdrets underskott utgor i en
uppatgiende konjunktur en allvarlig inflationsfara genom sina verkningar p
penningmingden och kreditmarknaden. Detta intrdffar samtidigt med att
den internationelta prisstegringen nu ater skjuter fart. I ett nigot lingre
perspektiv kommer en fortsatt forsimring av statsfinanserna att forsétta oss i
en praktiskt taget ohanterlig ekonomisk situation. En visentlig anledning till
detta idr att gapct mellan budgetens inkomst- och utgiftssida nu blivit s3 stort
att rinteutgifterna pd statsskulden vixer langt snabbare dn vad som svarar
rot de automatiska inkomstforstiarkningarna vid en uppatgdende konjunk-
tur.

Det svaga statsfinansiella ldget utgdr ewt dirckt hot mot den sociala
tryggheten. Det innebdr inte bara att utrymmet fér nya reformer drastiskt
beskiirs. Det skapar ocksd en grogrund f6r reaktionira opinioner som ségeratt
vi inte ens har rad att uppritthilla den nuvarande vilfirden.

Den svaga statstinansiclla situationen medfor ocksad att vi stdr simre
rustade om vi pd nytt skulle komma i ett lige med kortsiktiga pdfrestningar
for sysselsiitiningen.
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Om regeringen star handfallen infor den allvarliga statsfinansiella situatio-
nen, sd pavisar inte heller morionen 2689 (c) ndgon konkret framkomstviig. 1
motionen kritiseras visserligen med rétta regeringen (Gr dess passivitet infor
de forsimrade statsfinanserna samtidigt som ocksd riskerna med denna
utveckling betonas. Det talas i allmédnna ordalag om behovet av inkomst-
forstirkningar och en dtstramning av statsutgifterna men ges inga anvisning-
ar om hur detta skall gd till i praktiken. Att ta stillning tor eller mot de i
motionen angivna riktlinjerna for budgetpolitiken iir skiiligen meningslost,
eftersom dessa genom sin vaghet inte erbjuder ndgon viigledning fér hur
budgetpolitiken skall utformas framdver. Utskottet avstyrker dirfér motio-
nen 2689, vrkandet 3.

I motionen 2688 (m) hivdas att vi nu har slagit emot skattetaket. Den
crforderliga anpassningen av budgetpolitiken méste enligt motioniirerna ske
genom utgifisbegrinsningar. Motiondrerna hivdar att stora besparingsmoj-
ligheter finns inom arbetsmarknads- och nédringspolitikens omriden. Den
okande volymen transfereringar till hushillen méste ses dver. anser motio-
niirerna. De anser ocksd att en stérre del av den offentliga verksamheten bor
kunna avgiftsfinansieras, i forsta hand inom den kommunala sektorn.
Motioniirerna pekar pa att man frin moderat hill talat om nédviindigheten att
minska rundgingen inom skatte- och bidragssystemct.

Dessa fOrslag bygger pd en grundsyn som flertalet riksdagsparticr tar
avstand frAn. Motionidrerna bortser i sina angrepp mot den s. k. rundgingen
fran att vart skatte- och transfereringssysiem som en av sina huvuduppgifter
har att omfordela inkomster frdn ckonomiskt starkare grupper till andra
grupper som ir mer utsatta och i sérskilt behov av samhiillets stod. En
minskning av saviil skatter som transfereringur skulle diirfor innebira 6kade
ekonomiska Klyftor i samhillet och en forsimrad social trygghet for de
ckonomiskt svagare grupperna. Ett dkat inslag av avgifter i den offentliga
sektorn skulle i betvdande utstrickning missgynna de Eigre inkomsttagarna.,
Motiondrerna bortser ocksd frdn att ctt Okat inslag av behovsprévade
formaner i stillet for de generella férmaner som nu utgdr i manga fall skulle
innebiira sworre kostnader och en 6kad byrikrati, nigot som moderata
samlingspartiet i andra sammanhang siger sig bekdmpa. )

Motionidrernas motstind mot inkomstférstirkningar och uttalanden om
det nédvindiga i att siinka skatietryeket ter sig ansvarslgst mot bakgrund av
det statstinansiella ldget. I vissa fall framstills 1. 0. m. skattesdnkningar som
en metod att héja statsinkomsterna. Moderaterna har emellertid aldrig gjort
nigot seridst forsok att pavisa hur en sidan effekt av skattesinkningar i
praktiken skulle kunna uppkomma.

De konkreta utgiftsbesparingar som moderata samlingspartiet har anvisat
framstar som tiémligen blvgsamma. De besparingsmijligheter som modera-
terna mer antydningsvis pekar pa i friga om transfereringarna till hushallen.
skulle kunna vara mer betydande men da fa som ofrainkomliga konsck venser
en siinkning av den sociala villirden. Pa andra omraden framf6ér moderaterna
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forslag som gér i utgiftshéjande riktning. Det giiller exempelvis kraven pa ctt
nytt stridsflygplan och pa att inféra vardnadsersitining till barnfamiljer.

Sammantaget skulle en politik enligt de riktinjer som férordas av moderata
samlingspartiet leda till en ytterligare forsvagning av statsfinanserna samti-
digt som den sociala tryggheten forsdamras for breda grupper i samhiillet och
klyftorna 6kar. Moderaterna har hirigenom stéllt sig vid sidan av den
utveckling som f6rordas av sdvil riksdagsmajoriteten som folkflertalet.
Utskottet avstyrker motionen 2688 yrkandet 2.

Sasom utskottet tidigare framhalilit skulle en fortsatt politik av det slag som
de borgerliga partierna {ort i regeringsstillning leda in vart land i en vuerst
svirhanterlig inflationsutveckling med en kraftigt forsimrad konkurrens-
kraft och en fortgdende minskning av realinkomsterna. Om inte denna
utveckling snabbt bromsas utgér den ett hot mot var sociala och ekonomiska
viilfdrd.

Politiken méste dirfor med bestimdhet och kraft ldggas om och vi miste
inleda det langa arbete som kridvs for att &terstiilla balansen i den svenska
ekonomin. Det langsiktiga mélet {or budgetpolitiken méste vara att utforma
denna sd att den ger ett effektivt stod 8t sysselsitining och kapitalbildning
samtidigt som man &stadkommer en langsiktig sanering av statens finanser.
Detta kan intc dstadkommas utan en betydande {6rskjutning av politiken i
riktning mot 6kad anvindning av sclektiva medel.

En budgetpolitik som siktar till att langsiktigt fora ut den svenska
ckonomin ur den nuvarande statsfinansiella krisen maste inbegripa atgiirder
som savil forstirker budgetens inkomstsida som begridnsar utgifterna. [ den
socialdemokratiska motionen 2692 forordas att en produktionsfaktorskatt
infors fr.o.m. 1980. Den tckniska utformningen av denna nya skatt ér
visserligen nu foremal for en expertutredning som enligt sina direktiv har att
limna en redovisning i saddan tid att beslut i denna frdga kan fattas under
hostriksdagen 1979, Enligt utskottets mening finns det emellertid skiil att
redan nu ta principiell stdllning for inforandet av denna nya skatt pi
produktionen. Aven om vissa tekniska problem aterstar att 16sa ligger det et
stort viirde i att ha klarlagt att inkomstforstirkningen i det nu foreliggande
perspektivet i forsta hand bor ske genom en skatt pd produktionen. Genom
ctt sddant stdllningstagande har man skapat klarhet i en {6r den fortsatta
utvecklingen viktig ekonomisk-politisk forutsittning. Det férhallandet att
riksdagens majoritet har beslutat att skjuta pa det formella stéillningstagandet
till frigan om skatteomldggningen {6r 1980 och om dess finansiering fritar
inte riksdagen fr&n ansvaret for att genom riktlinjer {6r budgetpolitiken ange
den linje som man bor {6lja i det fortsatta handlandet. I dessa riktlinjer bor dd
ligga sdviil att finansieringen bor ske genom en skatt pa produktionen som att
sinkningen av den direkta skatten 1980 bor fordelas pa ctt sddant sitt att
avtalsrérelsen for detta och kommande ar underlittas. Riksdagen har tidigare
i var konstaterat att det av regeringen i prop. 1978/79:160 framlagda t6rslaget
till skattcomldggning inte uppfylier dessa krav.
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I den socialdemokratiska motionen 2692 redovisas vidare en rad olika
dtgdrder som tillsammans med de tidigare nimnda tgirderna skulle leda till
en forstirkning av bydgeten for 1979/80 med 4 miljarder kronor och vid fullt
genomslag med sammanlagt 7 miljarder kronor. Detta dr visserligen en i
forhallande till det totala underskottet relativt biygsam forstirkning. Enligt
utskottets mening representerar dock de socialdemokratiska riktlinjerna en
annan firdriktning i budgetpolitiken —en fiirdriktning som innebar att arbetet
med att ta ner de alltfor stora underskotten hiirigenom inleds. Detta arbete
maste emellertid fortsétta. Som édven framhélls i motionen 2689 (c) kan i ett
lingre perspektiv en nodvindig minskning av budgetunderskottet inte
uppnas enbart med hjilp av inkomstforstirkande atgirder. Skulle man gé
denna viig kan skattehOjningarna riskera att ge upphov till nya problem bl. a.
vad avser Kostnads- och prisutvecklingen. Nér det giiller mojligheterna att pd
lingre sikt minska budgetunderskottet maste detta dven ske genom en
betydande aterhallsamhet pa utgiftssidan. Vid 6verviigandena rérande dessa
mdojligheter vill emellertid utskottet — i likhet med foredraganden — peka pd
statsbudgetens utgiftsstruktur. S&som redovisats i propositionen utgér de
statliga konsumtionsutgifterna ca 45 miljarder kronor. Hiirav utgor de rena
férvaltningskostnaderna endast en mindre del. Utskottet delar foredragan-
dens uppfattning att man dven fortsiittningsvis bor genomfora sa langtgdende
besparingar inom den statliga forvaltningen som dr majliga med hiinsyn till
kraven pa cn fortsaut effektiv myndighetsutovning. Betriffande kravet i
centermotionen 2689 att direktiv skall utfdrdas till alla myndigheter avseende
en vtterligt stram budgetbehandling for 1980/81 — ett krav som ingdr i
motionirernas forslag till program for ckonomisk-politiska Atgiirder infor
hosten, behandlat under punkten A. i det foregdende — vill utskottet
framhalla att regeringen redan i januari 1979 faststillt anvisningar for
myndigheternas anslagsframstillningar avseende budgetaret 1980/81. Dessa
anvisningar torde enligt utskottets mening kunna utgéra en tillricklig grund
fér bechandlingen av myndigheternas medelstilldelning for detta budgetdr. 1
dessa anvisningar anges bl. a. att myndigheterna som huvudforslag skall utga
ifrdn en anslagsniva som utgor pris- och l6necomriknat anslag minskat med
2%.

I detta sammanhang vill utskottet pdpcka att dven om en besparing pd 2 %
kunde uppnés pé hela det belopp som i budgetpropositionen redovisas for
forvaltning m. m. ger detta totalt mindre d&n en halv miljard kronor. Utskottet
vill ddrfor instimma i foredragandens uttalande att den besparingsmajlighet
som finns p& detta omrade inte pd ndgot avgdrande sitt kan bidraga till en

“annan inriktning av budgetpolitiken.

Nir det giller de statliga investeringsutgifterna — som for budgetéret
1979/80 uppgér till icke fullt 10 miljarder kronor - kan nagra mera visentliga
besparingar knappast uppnds utan att detta fir negativa aterverkningar pd den
statliga affirsverksamheten och pd sysselsittningsutvecklingen inom
denna.
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Vid sidan av de cgentliga investeringsutgifterna finns pa den statliga
budgeten dven en rad finansiella transaktioner, i forsta hand langivning f6r
bostadsbyggande och studiesociala andamal. Under senare ar har dessutom
forekommit en viixande andel industripolitiska satsningar i form av 1an och
aktickop. Under 1979/80 édr den totala summan av dessa finansiella
transaktioner berdknad till 12 miljarder kronor. En nedgéng av denna ir redan
forutsedd i langtidsbudgeten genom bortfall av olika industripolitiska
satsningar.

Sammantaget uppgar de statliga konsumtions-, investerings- och lineut-
gifterna till drygt 65 miljarder kronor. Detta innebdr att de enbart utgér en
dryg tredjedel av de totala statliga utgifterna. De resterande delarna av dessa
utgifter — drygt 110 miljarder kronor — utgors av transfereringsutgifter till
andra sektorer i ckonomin. Den storsta utgiftiskategorin har giller transfere-
ringar till hushéll - frimst i form av pensioner och stdd till barnfamiljer — vilka
sammantaget uppgar till drygt 40 miljarder kronor. Darnist i storlek kommer
transfereringarna till kommunerna som uppgér till ca 35 miljarder kronor.
Snabbast vixande utgiftskategorier pd transfereringsomradet har emellertid
under senare Aar varit transfereringarna till fOretagen och stats-
skuldrantorna.

Sammantaget uppvisar de totala transfercringarna en klart snabbare 6kning
dn konsumtions- och investeringsutgifterna. Detta beror framfor allt pd den
automatik som finns i friga om utvecklingen av dessa utgifter, t. ex. genom
pensionsbeloppens anknytning till prisutvecklingen. [ den méan budgetun-
derskottet skall minskas genom atgirder pa budgetens utgifissida méste pa
nigot sitt transfereringsutgifterna komma med i bilden. Samtidigt maste
man emellertid konstatera att dessa transfereringsutgifter till en betvdande
del utgdr basen i vart sociala vilfirdssystem. Detta giller huvuddelen av
transfereringarna till hushéllssektorn men det giller dven i betvdande
utstrickning transfereringarna till kommunerna vilka riksdagen nyligen
beslutat 6ka genom forstirkta bidrag till den kommunala skatteutjimning-
en.

En allmin utgdngspunkt for anstringningarna att didmpa den statliga
utgifisutvecklingen bor vara att detia inte far gd ut dver de inkomstsvaga
grupperna i samhiillet. Det- maste vara ett viktigt mal {6r budgetpolitiken att
infria de 16ften som i fdrsta hand givits till pensionidrerna. Det méste ocksd
varaen viktig méisittning att fordela samhiillets stdd till bl. a. barnfamiljerna
pd ett sddant sidtt att det kommer dem som biist beh&ver detta till del. Inom
ramen for denna allmédnna inriktning av politiken bor det dock vara majligt
alt pa lingre sikt dimpa expansionen i den offentliga sektorns utgifter —i varje
fall i forhallandc till de Skningar som registrerats under 1970-talet.

Utskottet nodgas emellertid konstatera att regeringspropositionen inte
laimnar det underlag som skulle behdvis for en mera omfattande genomlys-
ning av vare sig mojligheterna till eller konsekvenserna av en sddan mera
restriktiv utgifisutveckling. Detta understryker vtierligare behovet av att
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arbetet med den kommande langtidsutredningen — som bor bedrivas med
storsta skyndsamhet — koncentreras p& uppgifien att klarligga hur en for
framtiden helt nédvéndig sanering av dc statliga finanserna kan ske parallellt
med att vi forstirker produktionskapaciteten och syssclsittningsmaojligheter-
na.

Vad utskottet i det foregdende anfort bor, med bifall till motionen 2692
vrkandet 2, ges regeringen till kinna som riktlinjer for budgetregleringen.

1 motionen 2690 (vpk) foreslas kraftligt 6kade statsutgifter, bl. a. {or att
genomfora ett program for 100 000 nya jobb under en tolvmanadersperiod.
For att finansiera detta och {6r att dessutom nedbringa budgetunderskottet
foreslas kraftiga skattehdjningar. Bl a. foreslds en extra skatt pd 1979 och
1980 ars bolagsvinster med 20 procentenheter utéver nu gillande skattesats,
en allmin arbetsgivaravgift, frin vilken kommuncr och landsting skall
undantas,beridknad med 1 procent pa fGretagens omsétining, si att den under
1979/80 inbringar minst 6 miljarder kronor samt en cngingsskatt pd stora
formogenheter med 10 procent pd det belopp som dverstiger 300 000 kr.
Utskottet kan konstatera att dessa och liknande forslag tidigare behandlats av
riksdagen som da funnit Overviigande skil tala emot deras genomforande.
Utskottet avstyrker dirfor motionen 2690, yrkandena 1-3 och 5.

I motionen 2691 (apk) hemstiills (yrkandet 4) att riksdagen beslutar att som
Atgiirder fOr att forstirka statsbudgeten genomf6ra de skattepolitiska forslag
som angges i motion 1978/79:824. 1 motionen 824, som under véren redan har
behandlats av skattcutskottet, foreslds bl.a. att riksdagen uttalar sig for
dvergang till en produktionsskatt. beriknad pd hela omsiittningen, och for
merviirdeskattens avskaffande. Utskottet avvisar av skil som redovisats av
skatteutskottet den t8reslagna utformningen av en bruttoskatt. Att i det
nuvarande statsfinansiella liget avskaffa mervirdeskatten forefaller inte
heller vilbetinkt. Utskottet avstyrker motionen 2691. yrkandet 4.

Ovriga motionsyrkanden

1 rmotionen 1108 (m) hemstills (yrkandet 4) att riksdagen hos regeringen
hemstiller om tillséttandet av en expertkommission med uppgift att granska
den s. k. rundgdngen i den svenska ckonomin och foresla dtgirder i syfte att
begriinsa denna. Motionidrerna anfér att den offentliga scktorns snabbt
okande utgifter for wransfereringsindamal skapar ctt motsvarande behov av
snabbt Skande inkomster for att finansicra transfereringssystemet. Vi ér
enligt motionirerna pd viig att hamna i cn situation, dir stat och kommun tar
in allt mer pengar i form av skatter och sociala avgifter och dérigenom
[orsitter enskilda och f6retag i ett ldge, diir de just pd grund av bérdan av
skatter och avgifter blir beroende av ytterligare okade bidrag fran det
allminna.

Motionirerna bortser enligt utskottets mening fran det fordelningspolitis-
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ka syftet med huvuddelen av transfereringsutgifierna. Vissa grupper i
samhiillet mottar mera fran transfereringssystemet in vad de bidrar med i
form av skatter och avgifter, medan det fér andra grupper forhaller sig
tviirtom. Detia dr ett nddvindigt uttryck for solidariteicn med svaga och
utsatta grupper i samhillet. Utskottet kan inie heller i dvrigt instimma i
motionirernas beskrivning av de berdorda férhdllandena. Motionen 1108
yrkandet 4 avstyrks.

I motionen 1705 (m) hemstills alt riksdagen hos regeringen begir dels
(yrkandet 1) en redovisning av det samlade skatte- och transfereringssyste-
mets fordelningspolitiska effekter, dels (yrhandet 2) {trslag om forindringar i
skatte- och transfereringssystemet liksom i den del av den kommunala
verksamheten som dirckt pdverkas av statsmakterna, syfiande till dierhéll-
samhet med offentliga utgifter, en 6kning av enskilda medborgares mgjlighet
till sjilvstindiga prioriteringar inom det offentliga scrviceutbudet och en
forstirkt kommunal sjilvstyrelse i enlighet med vad som anforts i motio-
nen.

Betriffande yrkandet 1 vill utskotiet hénvisa till sitt betinkande FiU
1978/79:23. 1 detta betinkande forordade utskottet att ett sysiem skall
utvecklas for I6pande studier och prognoser avscende inkomst- och f6rmé-
genhetsférdeiningen i samhiflet. Utskottet betonade i sammanhanget vikten
av att ett sddant system grundas pa en uppfattning om vilka faktorer som
bestdmmer fordndringar i denna fordelning (prisutveckling, férdndringar av
skatter och bidrag m. m.). Riksdagen besluiade i enlighet med utskottets
forslag. Mot bakgrund hiirav finner utskottet att riksdagen inte bor framstiilla
nfigon sddan begiran som foreslas i motionen 1705 yrkandet 1.

Yrkandet 2 i motionen fir enligt utskottets mening i huvudsak anses
besvarat med vad utskottet anfort i detta betinkande under punkt A och i det
féregdende under denna punkt. Frigor som ror den kommunala sektorn har
utskottet ocksd behandlat i betiinkandet FiU 1978/79:35.

Med vad utskottet nu anfort avstyrks motionen 1705.

I motionen 1120 (m, c) hemstiills att riksdageh uttalar att med lagstadgade
arbetsgivaravgifter skall inga andra kostnader betalas dn sddana som har en
direkt anknytning till den enskilde arbetsgivarcn.

[ motionen 1704 (m) hemstills att riksdagen hos regeringen anhdller att
regeringen snarast foreldgger riksdagen forslag om avveckling av de fiskala
delarna av arbetsgivaravgifterna.

Utskottet erinrar om att riksdagen beslutat ait stdllningstaganden till
frigan om skatteomliggning for 1980 och hur denna skall finansicras skall
goras i host. Utskottet har i det f6regdende forordat att riksdagen nu uttalaratt
finansieringen bor ske genom en skatt pa produktionen. Uttalanden av det
slag som fOreslds i motionerna bor foljaktligen inte goras. Enligt utskotiets
mening dr dessutom allmiint halina uttalanden som syfiar till att utesluta
vissa skatte- eller avgifistyper timligen meningslésa dd dc inte kan binda

S Riksdagen 1978/79. 5 saml. Nr 40
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riksdagen for framtiden. Med det anférda avstyrker utskottet motionerna
1120 och 1704.

1 motionen 2692 (s) riktas kritik mot att man i drets [ ngtidsbudget gjort ctt
avsteg fran de giingse principerna f6r inkomstberikningar i ldngtidsbudget-
sammanhang. Dessa principer innebdr att berikningarna skall utgd fran
oforindrade skatteregler. [ drcts lAngtidsbudget har ett undantag gjorts frn
denna regel genom att man forutsatt att sddana beslut kommer att fattas att
den av regeringen foreslagna skattercformen och den kommunalekonomiska
reformen helt finansicras genom hdjda statsinkomster.

I det nu aktuella fallet har det enligt utskottets mening funnits visst fog for
en avvikelse frin tidigare tillimpade regler, dd cn bred majoritet i riksdagen
uttalat sig for en totalfinansicring av de nidmnda rcformerna, men det
normala b&r vara att tidigare tillimpade berikningsprinciper anvinds. Detta
bor ges regeringen till kiinna.

Det bér noteras att om man nu gjorde en berikning som byggde pa de
riksdagsbeslut som foreligger skulle denna enligt utskottets uppfattning i hog
grad komma att ¢verensstimma med de inkomstberidkningar som faktiskt
redovisats i ldngtidsbudgeten.

Sarskilda fragor

I propositionen foreslds inrittandet av en konsolideringsfond for televerket.
Chefen for kommunikationsdepartementet har tidigare i budgetpropositio-
nen framhéllit vikten av att televerket har tillrdckliga mdjligheter till
resultatutjiimning mellan dren och forordat att det, som ett komplement till
de konsolideringsmdjlighcter televerket redan har, upprittas en sirskild
konsolideringsfond for verket. Forslag i frigan aviscrades till kompictterings-
propositionen. Trafikutskottet har i betiinkandet TU 1978/79:12 anfort att
utskottet intc haft nigot att erinra mot vad chefen for kommunikationsdepar-
tementet sdlunda anfort.

1 kompletteringspropositionen erinrar foredraganden om att riksdagen
tidigare medgivit att en konsolideringsfond inrittas tor postverket (prop.
1975/76:100 bil. 1, FiU 1975/76:20. rskr 1975/76:173). For telcverkets del
inncbar forslaget att, i sddana fall d& verksamhetsdrets resultat overstiger
gillande forrintningskrav, televerket efter sirskild provning av regeringen,
bor kunna fa avsiitta skillnaden meilan faktiskt resultat och forrintningskrav
till en sirskild konsolideringsfond. Avsiittningen bor i bokslutet redovisas
som en Konsolideringsfond i balansrikningen och motsvarande medel kunna
anviindas som rorelsckapital i verket och hirvid tillgodoféras den rorliga
kredit verket disponerar i riksgildskontoret. Konsolideringsfonden bor sedan
vid behov, efter sirskild provning av regeringen, kunna utnyttjas i resultat-
forstiirkande svfte. P3 detta sitt okar mojligheterna att tidsmissigt anpassa
framtida crforderliga taxchdjningar till viixande mark nadsfdrutsittningar.
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Utskottet har inget att erinra mot vad f6redraganden anfort utan tillstyrker
att en konsolideringsfond for televerket inriittas. Det bor ankomma pd
regeringen att faststilla de nirmare reglerna for konsolideringsfonden.

I betdnkandet FiU 1977/78:16 anf6rde utskottet vissa principiclla
synpunkter betriffande finansfullmakren. Enligt utskottets mening hade den
nya typen av s. k. aktiv finansfullmakt i huvudsak fungerat vil sedan
inforandet varen 1975. Utskottet fann dock att vissa frigor av bade principiell
och mera teknisk innebdrd kunde behéva ses Gver.

Systemet har kommit att utvecklas s att regeringen, dé finansfullmakten
utnyttjats for visst dndamal, scnare forelagt riksdagen forslag om att anvisa
medcl pd tilliggsbudget f6r ifrdgavarande dndamdl. Det beslut riksdagen
fattat med anledning av dessa forslag har ddrefter givits innebdrden att
riksdagen dels godkint regeringens utnyttjande av finansfullmakten for
indamaélen, dels "fyllt pd™ fullmakten si att regeringens bemyndigande pi
nytt uppgéit till samma bclopp som fére utnyttjandet av fullmakten.
Utskottet anférde bl. a. att det dr svart att sakprova regeringens forslag
eftersom regeringen, med stod av finansfullmakten, har beslutat att atgér-
derna skall vidtas och verksamheten normalt har pdborjats eller i vissa fall
t. 0. m. avslutats. Enligt utskottet borde formerna for redovisningen till
riksdagen och den prévning riksdagen har att gora i anslutning hirtill
Overvigas. Vidare borde enligt utskottets mening vid en Gversyn dverviigas i
vilken utstrickning det finns behov av konjunkturpolitiskt motiverade
bemyndiganden vid sidan av finansfulimakten samt forhallandet mellan
finansfullmakten och sddana bemyndiganden. Riksdagen beslutade i enlig-
het med utskottets forslag.

Regeringen har redovisat sina Gverviganden med anledning av riksdagens
begidran om en dversyn i arcts: budgetproposition (prop. 1978/79:100 bil. 2
mom. 2 och 6 i hemstillan). Féredraganden redovisar dédr art avsikien dr att
fr. 0. m. budgetéret 1979/80 i kompletteringspropositionen limna riksdagen
en samlad redovisning av utnytyjandet av finansfullmakien och 6vriga
konjunktur- och arbetsmarknadspolitiskt motiverade bemyndiganden. Vid
detta tillfille bor enligt foredraganden dven utgifter som uppkommit till f61jd
av utnyttjandet av finansfullmakten regleras. Hemstillan om utnyttjande av
finansfullmakt f6r det ndstfoljande budgetdret bor goras vid samma tillfille.
Skulle arbetsmarknadsliget kriva insatser utéver vad som kan tillgodoses
genom ianspriktagande av den givna finansfullmakten bdr regeringen enligt
foredraganden pa tilldggsbudget hemstilla om en utvidgad finansfullmakt.
Det nuvarande systemet med successiva pafyllningar av finansfullmakten
kommer ddrmed inte lingre att anviindas.

1 propositionen gors en sammanstilining av de konjunktur- eller arbets-
marknadspolitiskt motiverade bemyndiganden vid sidan av finansfullmak-
ten som riksdagen for budgetaret 1978/79 limnat regeringen. Dessa bor cnligt
foredraganden, med ett undantag, behéllas och négon teknisk sammankopp-
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ling med finansfullmakten inte goras. Betriffande de s. k. konjunkturmargi-
nalerna pa aflfiirsverken m. fl. verksamheters investeringsramar anfor fore-
draganden att vissa skiil talar for att de s@vitt géller sysselsidttningsskil inte
b6r bibehdllas. Investeringsramarna kan emellertid hojas av regeringen ocksa
av andra skidl. Detta behov kvarstar oférindrat. Frdgan kriver enligl
foredraganden vytterligare overviiganden varfor nigon indring av gillande
regelsystem nu inte bér goras.

For 1978/79 disponerar regeringen cn finansfullmakt om 2 miljarder
kronor. Med tanke bl. a. pi de foreslagna indrade formerna for riksdagens
stiliningstagande till utnyttjandet av finansfullmakten finner féredraganden
en viss uppriikning av beloppet motiverad och forordar att fullmakten for
1979/80 hojs till 2,5 miljarder kronor att anviindas for samma indaméal som
hittills.

Utskottet finner att vad f6redraganden f6rordat i huvudsak tillgodoser de
synpunkter utskottet anfort i betdnkandet FiU 1977/78:16. De nya formerna
{O6r redovisning av utnytyjandet av finansfullmakten och for riksdagens
stillningstagande hirtill bér undanrja de problem utskottet pekat pa.

Utskottet har inget att erinra mot att &vriga arbetsmarknads- och
konjunkturpolitiskt motiverade bemyndiganden behdlls. I sammanhanget
noterar utskottet att det f. n. forckommer sddana bemyndiganden som inte
fors ut i hemstillan i propositioner och inte blir foremél for ett uttryckligt
medgivande frin riksdagens sida. Det dr vidare vanligt att bemyndiganden av
detta slag ger regeringen ritt att vidga besluts- och planeringsramar i
obegrinsad utstrickning.

Enligt utskottets mening bor bemyndiganden av hir berdrt slag i samtliga
fall bli foremdl for siirskilt beslut av riksdagen och séledes aterfinnas i
hemstillan. I den méninte sdrskilda skl talar diremot bér bemyndigandenas
omfattning ocksd vara preciserade i form av ett belopp eller pd annat siitt.
Utskottet forutsitter att regeringen aterkommer med redovisning av de
fortsatta Overvigandena angiende dc s. k. konjunkturmarginalerna pa
affdrsverkens m. fl. verksamheters investeringsramar.

Utskottet tillstyrker att finansfullmakten hojs till 2 500 milj. kr. for
1979/80, att disponeras for samma dndamal som hittills.

Hemstéillan

Utskottet hemstiiller

1. betriffande de allmdnna riktlinjerna for budgetregleringen att
riksdagen med avslag pa regeringens forslag i propositionen
1978/79:150 bilaga 2 moment | och motionerna 1978/79:2688
yrkandet 2, 1978/79:2689 yrkandet 3, 1978/79:2690 yrkandena
1-3 och 5 och 1978/79:2691 yrkandet 4 samt med bifall till
motionen 1978/79:2692 yrkandet 2 som sin mening ger rege-
ringen till kinna vad utskottet anfort,
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2. betriiffande tillsdtrandet av en expertkommission for att granska
den s. k. rundgdngen i ekonomin att riksdagen avslar motionen
1978/79:1108 yrkandet 4,

3. betriiffunde redovisning av och fordndringar i skatte- och transfe-
reringssystemet atl riksdagen avslar motionen 1978/79:1705,

4. betriiffande finansiering genom arbetsgivaravgifter att riksdagen
avslar motionerna 1978/79:1120 och 1978/79:1704,

5. betriffande inkomstberdkningen i ldngtidsbudgeten att riksdagen
med anledning av motionen 1978/79:2692 yrkandet 5 som sin
mening ger regeringen till kiinna vad utskottet anfért,

6. betriffaunde finansfullmakien att riksdagen med bifall till rege-
ringens forslag i propositionen 1978/79:100 bilaga 2 moment 2
bemyndigar regeringen att for budgetaret 1979/80, om arbets-
marknadslidget kriver det, besluta om uigifter i enlighet med
vad som férordats i propositionen intill ctt sammanlagt belopp
av 2 500 000 000 kr.,

7. betriiffande formerna for redovisningen av finansfullmakien att
riksdagen med anledning av propositionen 1978/79:100 bilaga 2
moment 6 som sin mening ger regeringen 'l kiinna vad
utskottet anfort,

8. betriffande konsolideringstond for televerket att riksdagen
medger att en konsolideringsfond for televerket far inrittas i
enlighet med vad som f6rordats i propositionen 1978/79:150
bilaga 2 moment 11.

Stockholm den 29 och 30 maj 1979

P4 finansutskotiets viignar
BJORN MOLIN

Nérvarande: Bjorn Molin (fp), Kjell-Olof Feldt (s), Nils Asling (c), Staffan
Burenstam Linder (m), Knut Johansson (s), Torsten Gustafsson (c¢), Paul
Jansson (s), Anton Figelsbo (¢), Arne Gadd (s), Knut Wachumeister (m),
Per-Axel Nilsson (s), Rolf Riimgard (c), Anita Gradin (s), Olle Wiistberg i
Stockholm (fp) och Karin Flodstrom (s).

dock att vid justeringen av punkten B Arne Gadd (s) och Olic Wiistberg i
Stockholm (fp) ej deltagit. Vid denna justering deltog Arne Pettersson (s) och
Holger Berggvist {fp).
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Reservationer

vid punkten A EKONOMIDEPARTEMENTET Den reviderade finanspla-
nen 1979

1) betriftande de allménna riktlinjerna 16r den ekonomiska politiken och
program jor ckonomisk-politiska drgarder av Kjell-Olof Feldt. Knut Johans-
son. Paul Jansson, Arne Gadd, Per-Axel Nilsson, Anita Gradin och Karin
Flodstrom (alla s) som anser att

dels den del av utskottets yitrande som pd s, 23 bidrjar med "Den
internationella™ och péd 5. 29 slutar med “Kiilla: reviderad {inansplan 1979™

bort ha foljande Ivdelse:

Den internationella konjunkturuivecklingen, Den ekonomiska utvecklingen
har hittills 1 ar 1 stora drag {6ljt de bedémmningar som utskottet redovisade i
birjan av detta dr. Den totala produktionstiliviixten inom OLCD-omradet
har varit fortsatt relative svag. Men samtidigt har det under denna tid skett en
for oss betvdelselull forskjutning i tillvixtens sammansittning. De alltmer
patagliga tendenserna till en avmatining i Forenta staterna har motvigts av
en uppgdng 1 Viisteuropa. Detta gilller 1 svanerhet § Férbundsrepubliken
Tyskland och 1 viru nordiska grannlinder diir en pdtaglig forstirkning av
konjunkturen dgt rum. Denna har utgjort en viktig forklaring till den svenska
exportens kraftiga uppging under senare delen av 1978 och den hittills
passerade delen av 1979,

En 16r den niirmaste tidens utveckling viktig friga dr vilka effekter den allt
kraftigare uppbromsningen i USA:s ckonomi kommer att fa pa utvecklingen
inom ovriga delar av OECD-omradet. Detdr mycket som i dagsliget talar {6r
attdet kommer att dréja ctt tag innan effekterna av denna sprider sig till de {or
vir export verkligt betvdande marknaderna. Uppgangen inom dessa linder
halls i stor utstriickning i gng av faktorer som kan fortsitta att paverka
clierfrigan och produktionen positivt trots en fortgdende forsiimring | USA:s
ekonomi.

Snarare ligger riskerna —idven i det korta perspektivet —i den utveckling pa
oljcomridet som bl. 4. understryks i motionen 2692 (s). Den begriinsning av
rdoljeproduktionen som skedde i Iran fick som omedelbar effekt en relativt
kraftig prissiegring, frimst pd den s. k. spot-marknaden. Men trots att detta
bortfall av olieproduktion nu praktiskt taget helt kompenserats av en dkad
produktion i andra oljeliinder har pristrycket fortsatt att dka. Den fortsatta
uppgingen av efterfrigan pa olja harleit till kraftiga prishGiningar, inte endast
pi spot-marknaderna utan dven pi langsiktiga leveranskontrakt. Aven pd
andra rdvaror — da frdmst metaller - har priserna stigit markant sedan mitten
v 1978, Till en del sammanhiinger detta med utvecklingen pd valutaomré-
det.till en deldr det sunnolikt dven frdga om spekulativa prisuppgangar som
summanhiinger med situationen pad oljeomrddet och med de tidigare
oroligheterna i bl. a. Svdostasien. Aven priserna pd industrivaror stiger nu



FiU 1978/79:40 71

klart snabbare dn vad de gjorde under 1978.

Samtidigt har utvecklingen pa bytesbalansomradet fGrindrats i negativ
riktning. Anpassningen av under- resp. overskott i bytesbalanserna mellan
industrilinderna har blivit klart siimre. Under 1978 okade 6verskotten i
Japan, Forbundsrepubliken Tyskland och Schweiz samtidigt som Fdrenta
staterna och flera mindre linder registrerade stora underskott. Overskotts-
linderna vidtog visserligen under 1978 vissa dtgéirder i expansiv rikining; de
nu toreliggande tendenserna inom den ekonomiska politiken pekar emeller-
tid pd att dessa linder haller pd att dtergd till cn mera restriktiv linje i sin
potitik. Ovanpd detta kommer nu effekten av de starka oljeprisstegringarna
och de stigande priserna i den internationella handeln. Vixandc obalanser i
betainingarna mellan industrilinderna och ctt okat inflationstryck kan
sammantaget komma att féranleda en omliggning av den ckonomiska
politiken i en restriktiv riktning i for var export betydelsefulla linder.

I Forbundsrepubliken Tyskland har man redan beslutat att hoja mervir-
deskatten fran halvarsskiftet i dr. Detta sker samtidigt som prisstegringstak-
ten nu okar i detta land.

Enligt utskotiets mening inger den intcrnationella ekonomiska utveckling-
en f. n. oro. Den allminna Skningen av inflationstakten i den internationella
handeln kan komma att foranleda en omliggning av den ckonomiska
politiken i restriktiv riktning som kan komma att verka ddmpande pa den
svenska exporten. De snabba prisstegringarna kan dessutom via 6kade
importpriser medfora en kad inflation dven i vart eget land i en utstrackning
som kan medf{6ra att den inflationsklausul som finns inskriven i de centrala
avtalen pd arbetsmarknaden for 1979 kommer att utlésas.

Farhagor av samma slag kommer till uttryck i motionen 2689 (¢) dir man
anser att det finns en pataglig risk for att vi i vart land pa grund av bl. a.
prishéjningsimpulser frdn virldsmarknaden far en snabbare kostnadsutveck-
ling dn berdknat.

Utskottet nddgas i detta sammanhang konstatera att de tvd borgerliga
regeringarnas ekonomiska politik lagt en dalig grund foratt klara en situation
med Okande internationell inflation. Den svaga finanspolitiken och det
snabbt vixande budgetunderskottet kan driva fram en inhemsk inflations-
utveckling samtidigt som vi nu loper risk att g& in i en period med en fornyad
internationell inflation. Vi har att mdta denna situation med en fGrsvagad
industristruktur och en av den ekonomiska politiken skapad betydande
overlikviditet i var ckonomi. | de socialdemokratiska motionerna om den
ekonomiska politiken under scnare &r har varnats for denna situation och pa
en rad punkter har foreslagits en alternativ inriktning av politiken som skulle
lett till att vi hade statt battre rustade att mota den nu foreliggande situationen
och dess risker.

De borgerliga regeringarnas politik har diven lett oss in i en mycket riskabel
situation nir det giller oljeforsdriningen. Vi str nu infor ett val mellan att
antingen fylla pd vara oljelager till priser som kommer att medfGra en pataglig
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belastning pa var utrikeshandelsbalans eller tvingas méta ndsta vinter med si
smé oljelager att patagliga risker uppstar {or en ransoneringssituation. I det
scnare fallet kan man inte utesluta att detta kommer att medféra risker {or
stérningar iiven i produktionen.

Trots att virdefull tid redan gatt till spillo utgar utskottet ifrAn att
regeringen snabbt vidtar atgilirder som tryggar oljeforsériningen och forbere-
der atgirder som i gorligaste man bidrar till att effeckterna pi produktionen
och syssclsiittningen blir s§ sma som mdajligt.

Den ekonomiska utvecklingen i Sverige under perioden 1977-1979. Enligt
bedémningarna i kompletteringspropositionen kommer den ckonomiska
utvecklingen under 1979 att vara kraftigt expansiv. Bruttonationalprodukten
(BNP) beriiknas stiga med drygt 5 %. Praktiskt taget samtliga cfterfrigekom-
poncnter beriknas 6ka. Av storst betydelse ér visscrligen lageromslaget, som
inte bidrar till nigon mera langsiktig uppgang i ekonomin. Dirutéver okar
cmellertid sdvil den privata konsumtionen som exporten med relativt hoga
tal.

Aven enligt utskottets mening befinner sig den svenska ekonomin i en
uppitgdende konjunkturfas. Men denna uppging kommer efter tvd ars
stagnation —cn stagnation som i stor utstriickning skapades av den borgerliga
trepartiregeringens ckonomiska politik. Regeringens forsta budget 1977 var
visserligen kraftigl expansiv, Denna inrikining av politiken stod sig cmeller-
tid endast tre manader. Under varen 1977 gjorde regeringen ¢n helomvind-
ning. Genom en rad olika dtstramningsétgirder riktade mot I6ntagarna och
hushéllen inleddes den s. k. svingremspolitiken. Man héjde olika skatter pa
konsumtionen och man devalverade den svenska kronan tre glnger pd
mindre in ett ar, vilket tillsammans med skattehdjningarna ledde till en
rckordartad prisstegring under 1977. Kombinationen av en lingsam interna-
tionell tillviixt och en hird inhemsk atstramning ledde till att produktionen
stod stilla under 1977 och 1978. Den privata konsumtionen gick kraftigt
tillbaka och arbetslosheten steg under 1978 till en mycket hog niva. Sdrskilt
ungdomarna kom att drabbas hart av den stora arbetsidsheten.

Genom denna svangremspolitik skapades ctt underutnyttjande av de
ekonomiska resurserna i vart land som lett till betydande produktionsforlus-
ter. Utskottet finner hdr anledning framhalla att denna svaga ekonomiska
utveckling i forsta hand skapats genom den inhemska cfierfrigans utveck-
ling. Mycket i den ekonomisk-politiska debatten har uppehéllit sig vid den
svenska exportindustrins utveckling. Men det faktiska forhallandet ir att
nettoefterfrigan trdn utlandet (cxport av varor och tjinster minus import av
varor och tjinster) har utgjort ett expansivt element under bade 1977 och
1978. Till en del har detta kommit till stdnd genom att importutvecklingen
varit svagare in exportutvecklingen, men ncttoeffekten har likvil varit att
den konkurrensutsatta dclen av var ekonomi inte kan skyllas for den
ckonomiska stagnationcn. Den hari stiillet skapats genomen nedgdng av den
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privata konsumtionen och av en Kraftigt forsvagad kapitalbildning. 1
synnerhet har lagcromslaget spelat en viisentlig roll.

Utskottet vill hiir peka pa att trepartircgeringen under sin tid redovisade
beddmningar av utvecklingen som senare visade sig vara grovt felaktiga och
missledande. Man trodde exempelvis att BNP under 1977 skulle stiga med
inemot 2 % och att den privata konsumtionen skulle ka med 2.5 %. I sjilva
verket minskade bada kraftigt. Man trodde vidare pi en fortsatt uppglng av
industriinvesteringarna. I sjilva verket sjonk dessa med 17 % under 1977 och
18 % aret direfier. Den bild som trepartiregeringen gav i sina finansplaner
visade sig alltsd pa cn lang rad punkier vara grovt missvisande.

Atstramningen av hushallens kopkraft star i bjirt kontrast mot budgetut-
vecklingen. Underskottet i statens budget har vuxit i en takt som saknar sin
motsvarighet tidigare i vart land. | viss utstrickning forklaras denna
forsvagning av kostnader {6r aigidrder som satts in for att mota den
arbetslshet som dtstramningen bidrog till att driva fram. En ytterligare
anledning till de forsimrade staisfinanserna var de automatiska utgiftsok-
ningar som foljde av den kraftiga inflation som den borgerliga regeringens
politik ledde till under 1977 och som dven fick omfattande statsfinansiella
konsekvenser under 1978. Den oférmaga som bide trepartiregeringen och
folkpartiregeringen visade att halla en med hinsyn till kiget nddviindig
kontroll Gver statsutgifterna bidrog till att forviirra den statsfinansiella
situationen.

Genom uppgingen 1979 kan en del av det som forlorats under de tva
tidigare borgerliga regeringsiren himtas tillbaka. Utvecklingen under de tre
ar da det varit en borgerlig majoritet i riksdagen blir emellertid sammantaget
svag. | tabla 1 redovisas den genomsnittliga utvecklingen under dessa tre &r
jAmfort med genomsnittet [©r perioden 1970-1975.

Som framgar av tablin leder inte uppgingen under 1979 — trots att den ir
relativt kraftig — till att helhetsintrycket for de tre borgerliga dren i ndgon
ndmnvird utstrickning forindras. Dessa ar representerar en period déa det
ekonomiska liget kraftigt forsvagats.

Redan 1976 framstod det som klart att den svenska ckonomin stod infor
svéra problem. Sviterna frin oljekrisen 1974—-1975, den sedan dess forsvagade
internationella tillviixten och tillkomsten av nya industrilinder skulle
komma att leda till en skiirpt konkurrenssituation och ett betydande behov av
nydaning inom det svenska niiringslivet. En viktig forutsiittning for att de
framtida sysselsittningskraven skulle kunna klaras var att en fornyelsc och
utveckling kom till stdnd inom var industri. Samma krav restes utifran
behovet att dterstélla balansen i vara utrikes betalningar. Som en foljd hirav
var det ocksd nddviindigt att begrinsa konsumtionsdkningarna i forhallande
till de uppgingar som &gt rum under aren dessforinnan.

Mot bakgrund av den utvecklingen som faktiskt kan registreras under aren
1977-1979 — med alla de pafrestningar det inneburit for de svenska Iontagarna
—nddgas emellertid utskottet konstatera att utvecklingen under dessa ar inte
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Tabla 1. Den ekonomiska utvecklingen 1970-1975 och 1976-1979

Om ¢f annat anges avser uppgifierna driliga fordndringar i procent.

1970-1975 1976-1979

BNP 23 1.8
Privat konsumtion 1.8 0.3
Oftentlig konsumtion 28 32
Industriinvesteringar 54 -8.0
Export av varor och

tjlinster 5.5 50
Industriproduktion 28 0.6
Konsumentpriser 8.3 93
Antal firdigstillda bo-

stiider i genomsniu 96 400 55100

Arbetsldsa samt av

betsmarknadspolitiska

atgiirder berdrda personer,

genomsnitt/ar 180 000 250 000

Genomsnittligt under-
skott pd bytesbalansen
(miljarder kr.) 08 -10.7

Genomsiittligt under-
skott i statsbudgeten
(miljarder kr.) -6.5 =316

Kdllor: Nationalrikenskaperma samt de reviderade nationalbudgeturna under dren
1972-1979

ort oss niirmare en 18sning pa dessa (6r vir framtid si centrala problemen.
Politiken har visserligen lett till en kraftig dstramning av den privata
konsumtionen som lagt tunga bérdor pa de ligre inkomsttagarna och som
skapat en onddig 6kning av arbetslosheten, men de frigjordu resurserna har
inte uinytyats till en Orstirkning av vira framtida produktionsmojligheter.
Det mest konkreta resultatet av [5ntagarnas uppoffringar hari stélllet bliviten
mycket kraflig 8kning av forctagens vinster. Som framgdrav tablé 2 beriiknas
dessa gka sidrskilt kraftigt under 1979.

Tabla 2. Forandring i foretagens driftséverskott (brutto) 1976-1979

Forindring sedan foregdende ar (milj. kr.)
1977 1978 1979

-8 700 +13 100 +16 100

Kdllor: Konjunkturliiget oktober 1978 och reviderad nationalbudget 1979
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Trots denna kraftiga forbdttring av {Gre tagens ckonomi har investeringarna
forsvagats, Sirskilt kraftig har nedgdngen varit {Hr industriinvesteringarna,
vilka under de tre dren minskat med ca 20 V. Faretagen har saledes inte
anviint sina forstiirkta finansiella resurser tll 6kade investeringar utan har
valt att i stillet forstirka sin likviditet och sin finansiella stillning - detta i en
utstriickning som enligt propositionen nu kriiver sirskilda augiirder. Syssel-
sittningen inom industrin har minskat Kraftigt. Detta har i sin tur lett tll att
den utveckling i riktning mot en (Grbittrad regional balans som kunde avlisas
under dren fram till 1976 har brutits och ersutts med en viixunde regional
obalans. Det har ocksa lett tll att var c.'\pnrlk;lpucilcl knappast kemmer att
klara de ansprak i ett lingre perspektiv som stills pad denna (6r att vi pd nytt
skall dtervinna var externa balans.

Tillsammans med den dramatiska forsvagningen av statens finanser Ligger
detta en mycket dalig grund for det fortsatia arbetet med stabiliseringen av
den svenska ekonomin. De generella medlens ckonomiska politik som i sé .
h6g grad tilliimpats av de bada borgerliga regeringarna har saledes inte kunnat
16sa vart lands ckonomiska problem utan har i stillet skapat en kraftig
finansicll obalans i ckonomin. Vi star nu illa rustade att 13sa 1980-talets
svsselsdtinings- och stabiliseringsproblem.

Enligt utskottets mening skulle de riktlinjer fir den ekonomiska potitiken
som foresprakats i de socialdemokratiska motionerna under de senaste dren
sannolikt lett till en bidttre utveckling. I dessa nar (Oresprikats en dkad
anviindning av selektiva insatser for att uppritthalla efterfrigan och inrikta
denna pd en utbyggnad av var produktionskapacitet. Man skulle genom en
sddan politik kunnat undvika den dramatiska fGrsvagningen av stats-
finanserna och dnda fatt till stand en bittre stimulans av den reala efterfrigan
dn vad den borgegliga generella politiken lett till.

Mdlen tor den ekonomiska politiken

Huvudmalen for den ekonomiska politiken ér

art skapa arbete och viiltird at alla och

art 1ordela produktionsresultat, {ormogenheter och inflvtunde pd et
rattvist och demokratiskt sitt.

De ekonomiska forhallandena spelar en avgorande roll [6r samhillets
mojligheter att skapa sysselsiittning och ekonomisk och social trygghet.
Utvecklingen i vart lund alltsedan 1930-talet visar pa ett vertygande sitl att
sociala och fordelningspolitiska mdl kan {Orverkligas bade snabbare och mer
genomgripande om den underliggande ckonomin dr stark och expuansiv,
Ekonomiska framsteg och dtgiirder som stirker landets pfoduklions[‘i’»rlnﬁgu
utgdr siledes viktiga medel for att uppnd mera grundligeande sociala och
politiska viirden.

Det dr enligt utskottets mening et viktigt krav att de viixande resurserna
fordelas pd ett ridtvist siitt och att den ekonomiska tillviixten verkligen leder
till en reellt dkad jamlikhet, Eucviktgt inslag ijamlikhetspolitiken ir ocksd att



FiU 1978/79:40 76

det rader balans i friga om arbete och inkomster mellan olika delar av vért
land. Tillbakagdngen i dessa avseenden under aren med borgerlig majoritet i
riksdagen kriiver nu fornyade anstriingningar.

Pa sammasitt som en fortgdende tillviixt av vara ckonomiska resurser s ir
stabila priser avgorande for ett framgdngsrikt fullfoljande av savil fordel-
ningspolitiken som de langsiktiga sysselsittningsmélen. En fortgdende
inflation leder ofta till en oriittvis omfordelning av ckonomiska tillgdngar och
utgdr pa sikt dven ett hot mot syssclsittningen och den internationella
konkurrenskraften. En dimpning av den under senare ar alitfér hoga
inflationstakten utgdr dirfor ett nédviindigt led i en politik som syftar till att
pa sikt trygga syssclsdttningen och att skapa en rittvis f6rdelning av
inkomster och fGrmogenhet.

En viktig férutsittning for att vi skall kunna bibchélla vart ekonomiska
oberoende och pd vara egna villkor forverkliga malen (ull sysselsiittning och
en riittvis fordelning av produktionsresultaten ér vidare att vi pa lang sikt har
balans i vara utrikes affirer. Ett 6ver méinga ar bestaende underskott leder till
ctt vixande berocnde av ldngivare. Betalningsbalansen kommer dven att
belastas med viixande rintebetalningar. Den f6rbittring som kunde registre-
ras i var utrikesbalans under 1978 sammanhiinger i stor utstrickning med
trepartircgeringens arbetsldshetsskapande politik. 1 takt med att ekonomin
nu tar fart finns det mot bakgrund av den svaga finanspolitiken risk {Or att vi
pa nytt kommer inictt lige med viixande undcrskott. Politiken maste dirfor
inriktas pd att astadkomma en langsiktig och stabil balans i vara utrikes
affdrer.

Miinniskors riitt till arbete och social trygghet idr det fraimsta politiska maélet.
Utskottet kan nu konstatera att de borgerliga partiernas ekonomiska politik
inte kunnat skapa forutsittningar att 18sa de stora problem vi star infér under
1980-talet. Snarare har man genom cn svag finanspolitik och ett ensidigt stod
till foretagens vinster skapat ytterligare svarigheter att klara de stora problem
vi star infor. 1 stillet for en politik av det slag som forts maste politiken
inriktas pa att i samverkan mellan samhille, I6ntagare och niiringsliv ligga en
stabil grund for framtidens sysselsidttning. Detta kommer att kriva hart
arbete, men med gemensamma anstringningar, genom langsiktighet och
beslutsamhet i handlandet kan vi 16sa problemen och aterskapa tryggheten
och tillforsikten infor framtiden.

Unvecklingen under 1979. Pa flera punkter finner utskottet anledning
ifrdgasitta de bedomningar som redovisats i den reviderade finansplanen. En
av dessa giller den optimistiska exportprognosen. Denna bygger bl. a. pd
forutsiittningen om en vidmakthallen uppgang under 1979 inom OECD-
omridet. Enligt OECD-organisationens senaste prognos skulle man dock ha
anledning rikna med en viss forsvagning av utvecklingen i var omvirid
under senare delen av 1979. Nagot hiinsynstagande till detta synes int¢ ha
skett i regeringens bedomningar. ’



FiU 1978/79:40 77

Beddmningarna bygger vidare pd forutsittningen om ett fortsatt itertagan-
de av marknadsandelar. Enligt analyserna i den reviderade nationalbudgeten
och den reviderade finansplanen skulle cn visentlig anledning till de
atervunna marknadsandelarna vara att den svenska exportindustrin och den
med importen konkurrerande industrin sdnkt sina priser i jimforelse med
konkurrenuiindernas. Samtidigt kan man med hjilp av nu tillgdnglig statistik
konstatera att de svenska féretagen pa en lang rad omraden redan kraftigt hojt
sina priser. Enligt den senast féreliggande konjunkturbarometern riiknar man
med fortsatt kraftiga prishdjningar under andra kvartaict 1979. Foretagen har
med andra ord inte foljt den idigare regeringens uppmaning au solidarisera
sig med den forda devalveringspolitikens syften, utan de utnyujar det
utrymme som denna skapat till prishdjningar och vinsitforbéttringar. Detta
kan cmeliertid 3 som konsekvens att den volymmissiga uppgdngen blir
mindre in vad man beriknat i den reviderade finansplanen, vilket far
verkningar pad produktion och sysselsitining. Den forvintade
exportékningen kan ocksd komma att ddmpas pd grund av svarigheterna {or
skogsindustricrna att fA fram den nddvindiga skogsrdvaran.

[ propositionen presenteras en prognos {6r bytesbalansen som innebir att
underskottet skulle viixa frdn ca 4 miljarder 1978 till drygt 6 miljarder 1979. P4
denna punkt har regeringen korrigerat konjunkturinstitutets bedémning som
resulterade i ett dnnu storre underskott, nimligen 7.5 miljarder for 1979.
Bytesbalansproblemen ir séledes langt ifrdn Gvervunna utan snarare kan de
pa nytt bli ctt akut problem niir vi nu gar in i ett skede med en starkare tillvixt
av den inhemska efterfragan.

Den allmiinna finansiella situationen — med de av budgetunderskottet
fororsakade kraftiga kningarna i penningméngd och likviditet - tillsammans
med riskerna for en acceleration av de internationella priserna gor att
utskottet har anledning att ifrdgasita den prognos for konsumentprisernas
utveckling under loppet av 1979 som regeringen redovisar i den reviderade
finansplanen. Utvecklingen pa olje- och rAvaruomradet kan, tillsammans
med fGretagens tilltagande benéigenhet att hdja sina priser, driva fram en klart
snabbare stegring av konsumentpriserna. 1 detta sammanhang bor niimnas
att konjunkturinstitutet for sin del riknat med en stérre prisstegring &n vad
regeringen stannat for. Tendensen till hojd prisstegringstakt dr en allvarlig
varningssignal med tanke pd konsekvenserna for arbetsmarknadens l16neav-
tal.

I frdga om bostadsbyggandet har regeringen reviderat ner sina bedémning-
ar 1 jimforelse med dem som redovisades i januari i Ar.
Bostadsinvesteringarna berdknas nu 6ka endast med 5 % i volym under 1979.
Redan i den socialdemokratiska motionen med anledning av finansplanen
(1978/79:1124) ifragasattes den prognos som regeringen da redovisade. 1
motiongn konstatcrades att andelen outhyrda ldgenheter i nyproduktionen
p& nytt okat i vissa delar av landet 1ill f6ljd av bl. a. den starka kostnads-
stegringen i bostadsproduktionen. Hyrorna i nyproduktionen har under dc
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borgerliga regeringarnas tid stigit sd snabbt att mdnga bostadssdkande inte
har rad att ta de nya ldgenhceterna. Samtidigt 6kar bostadsbristen. 1 motionen
krivdes forstirkta insatser pa det bostadspolitiska omradet och atgidrder som
bittre kontrollerade kostnadsutvecklingen, eljest skulle risk foreligga for att
bostadsbyggandet inte alls skulle komma upp till det tal som man riknade
med i finansplanen.

Dessa farhdgor har nu bekrifiats. Regeringens passivitet pa detta omride
kan leda till att inte ens det nu nedreviderade talet kommer att {Orverkligas.
Enligt utskottets mening bor atgiirder snabbt sittas in foratt avvirja en eljest
hotdnde bostadsbrist.

Aven om liiget pa en rad punkter fortfarande ir osiikert och dven om man
pa flera punkier kan pcka pd riskerna for att uppgdngen férsvagas under
loppet av dret talariinda det mesta for att den svenska ekonomin kommit in i
en uppatgiende konjunkturfas. Den av regeringen férordade ckonomiska
politiken dr emellertid ndrmast avpassad for den situationen att ekonomin
fortfarande skulle gé tillbaka. Utskottet dterkommer senare till frigan om hur
denna politik borde féras med hinsyn till den nu foreliggande situatio-
nen.

Utvecklingen under 1980 och 1981

I den reviderade finansplanen presenteras en del Overslagsvisa kalkyler
over utvecklingen under 1980 och 1981. Ur dessa siffror framtrideren mycket
ljus bild av de nirmaste arens ekonomiska utveckling. Den totala produk-
tionen kommer att 6ka i snabb takt. Investeringarna inom industrin skjuter
fart, exporten 6kar kraftigt och den privata konsumtionen titlats 6ka i en takt
som ligger vida over vad som var fallet under svangremspolitikens Aar.
Konsumentprisernas 0kningstakt kommer successivt att minska. Under-
skottet i bytesbalansen dr egentligen det enda mdrka inslag som redovisas —
det ligger fortfarande pa en langsiktigt atldeles for hég niva.

[ propositionen redovisas emellertid inga som helst forslag till tgiirder som
skulle kunna forverkliga denna utveckling. Foredraganden anfor visserligen
att det dr “en sjilvklar uppgift for den ckonomiska politiken att sd lingt
mojligt skapa forutsiittningar for att den nu pdbdrjade konjunkturuppgangen
fir en sidan styrka och varaktighet som mdojliggor en atergdng till en mer
balanserad ekonomisk utveckling™. Nagra dtgiirder som skulle kunna skapa
dessa forutsiitiningar redovisas emellertid inte i propositionen. Dir redovisas
inte heller den 1anga rad av problem. inte minst pd det statsfinansiella
omridet, som maéste losas for att denna utveckling skall komma till
stand.

Entigt utskottets mening har denna typ av kalkyler. som inte redovisar de
ekonomisk-politiska forutsiittningarna och som i langa stvcken doljer de
verkliga problem som vi stdr infor i framtiden, knappast nigot viirde som
underlag for ekonomisk-politiska stdllningstaganden i riksdagen.
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Utvecklingen pa ldngre sikt

I kompletteringspropositionen redovisas dven regeringens bedomning av
1978 ars langtidsutredning (LU 78). Av flera skiil har emellertid denna
redovisning enligt utskottets mening ett relativt begriinsat viirde {6r still-
ningstagandena i den ckonomiska politiken.

F6r det forsta har redovisningen av langtidsutredningen - som avser
perioden 1977-1983 —inte samordnats med de mer detaljerade prognoser som
redovisats {or i [6rsta hand 1979 men i viss man iiven for de tvé diirpé foljande
aren. [ ett och samma regeringsdokument har sledes regeringen presenterat
dels drsvisa prognoser for storre delen av {dngtidsutredningsperioden, dels de
genomsnittliga utvecklingstalen for hela perioden 1977-1983 men utan att
dessa olika redovisningar infogats i cn sammanhingande bild.

Fér det andra har cnligt utskottets mening regeringen inte pd ctt
tillfredsstillande sitt redovisat den ganska massiva kritik som riktats mot LU
78. Ett genomgaende drag i remissinstansernas kritik har varit att LU 78
bedémt utvecklingen alltfor optimistiskt och att man undertryckt for var
ckonomiska framtid vdsentliga problem. bl. a. pd strukturomradet. Flera
viktiga remissinstanser har vidarc pekat pa att LU 78 frutsatt en fordelning
av produktionsresultatet mellan arbetskraften och kapitalet som varken
framstar som sannolik eller onskviird.

Fdr det tredje lider propositionens behandling av LU 78 av samma brist pa
ckonomisk-politisk konkretisering som recdan behandlingen av utvecklingen
for dren 1980 och 1981 kdnnetecknas av. Man berdr sélunda knappast alls det
forhallandet au LU 78 byggde pd forutsdtiningen att underskottet i den
statliga budgeten skulle ha nedbringats till ca 25 miljarder kr. ar 1983
samtidigt som man i samma proposition redovisar en lingtidsbudget som for
1983 resulterar i ctt underskott pd ca 50 miljarder kr. Man talar endast i
mycket allménna ordalag om att skattchgjningar kan behoévas i framtiden.
Man drar inte heller ut konsckvenserna for arbetsmarknads- och regional-
politiken av ctt genomf6rande av den av utredningen forutsatta kraftiga
Okningen av arbetskrafiens rorlighet och de patagliga riskerna for en 6kad
regional obalans som skulle félja av utredningens framtidsbedémningar.

Enligt utskottcts mening har utvecklingen pd bl. a. det statsfinansiclla
omradet inncburit att LU 78 redan dr inaktuell. Varken utredningens cller
regeringens beddmning av dess resultat kan liggas till grund fér stdlinings-
taganden om den ckonomiska politikens inriktning pa lingre sikt. Riksdagen
bdr hos regeringen hemstilla att man i samband med arbetet pd den nyva
langtidsutredningen — som bdr utarbetas skyndsamt — pé ett realistiskt sitt
angriper de problem som vi star infor i den svenska ekonomin. Utskottet
dterkommer senare till denna friga i anslutning till behandlingen av den
framtida budgctutvecklingen.
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dels den del av utskottets ytirande som pa s. 31 bdrjar med ™ Vad riksdagen™
och pa s. 36 slutar med Vstar infor” bort ha foljande lydelse:

Finanspolitikens upplidggning pa kort sikt

Den reviderade finansplunen innehéller praktiskt taget inga forslag till
ekonomisk-politiska atgirder, utan den expansiva inriktningen av politiken
skall tills vidare bestad. Enligt utskottets mening kriver emellertid den
ekonomiska utvecklingen att politiken ges en klart annan inriktning. Den bor
inriktas pa den dubbla uppgifien att dels ta ner det alltfér stora underskottet i
den statliga budgeten, dels stimulera bostadsbyggandet och industrins
investeringar, omraden dir aktiviteten fortfarande &dr alltfor svag.

Utskottet stiiller sig bakom forslaget i motionen 2693 au foretag skall
avsiitta 20 % av vinsten till sdarskild investeringstond, en lagstiftning som
syftar till aut begrinsa likviditetsutvecklingen i niiringslivet och samtidigt
gynnsamt paverka industriféretagens investeringar.

Atgiirder bor vidtas for att géra finanspolitiken mer restriktiv. Redan under
innevarande ir bor budgeten stramas 4t i forhéllande till regeringsforslaget.
Augiirderna bor enligt utskottets mening bascras pa vad som redovisas i
motionen 2692.

Om den nu forutsedda konjunktur- och likviditetsuppgangen kommer till
stdnd bor dessutom atgirder vidtas {or att dstadkomma en mer allmiin
finansiell tstramning under 1980. Denna bor i forsta hand astadkommuas
genom att man fr. o.m. den 1 januari 1980 infor den i motionen 2692
redovisade produktionsfaktorskatten. Denna bor da pa det sitt som {Gresla-
gits i den socialdemokratiska motionen 1978/79:2433 kombineras med en
siinkning av den direkta skatten pa hushdllen, utformad pé sddant sitt att den
underlittar avtalsrorelsen for 1980. Med utgingspunkt frdn de nu kiinda
utvecklingstendenserna bor produktionsskatten liggas pd nivan 3 %, vilket
bor gc en inkomstforstiirkning i storleksordningen 7-8 miljarder kr.

Genom att redan nu markera statsmaktcrnas instillning till svil skatte-
siinkningens profil som formen {or dess finansiering skapar man klarhet i en
for hostens avialsrorelse viktig forutsittning. Genom detta stillningstagande
markerar statsmakterna sin bestimda vilja att forhindra att cn ny intlations-
vag liknande den vi hade 1977 kommer till stdnd. Eut viktigt mal (6r den
ekonomiska politiken méste i den nu foreliggande situationen vara att bryta
de inflationsforviintningar som eljest kommer att uppsta.

Utskottet forordar aut ytterligare atgiirder vidtas {6r att 6ka industriinves-
teringarna och den tekniska utvecklingen och forskningen, pa siitt som
redovisas i motionen 2692. Inriktningen av den ckonomiska politiken mot
Okad kapitalbildning bor vara en viktig riktlinje for den ekonomiska politiken
under det kommande budgetéret.

De borgerliga regeringarnas ekonomiska politik har lagt tunga b&rdor pi
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utsatta grupper. Den har lett till viixande klyftor i samhillet. Atstramningen
har inte fordelats efter biirkraft, utan hogre inkomsttagare och kapitalidgare
har fatt en relativt sett forménligare behandling under den borgerliga svang-
remspolitikens ar.

For att motverka {6ljden av den borgerliga politiken forordar utskottet en
forstdrkning av bostadsbidragen och en héjning av de allminna barnbidragen
med 300 kr. perbarn och &r {r. 0. m. den | januari 1980 i enlighet med vad som
foreslagits i de socialdemokratiska motionerna tidigare i var. Statsfinansiellt
utrymme for dessa hdjningar dstadkommes bl. a. genom att det socialdemo-
kratiska skatteforslaget inte ger hoginkomsttagarna de utmanande stora
skattesiinkningar som folkpartiregeringens skatteférslag leder till.

De av utskottet forordade riktlinjerna for den ckonomiska politiken kan
sammanfattas i foljande nio punkier:

1. Atgiirder pa bade inkomst- och utgiftssidan som — vid fullt genomslag —
reducerar underskottet med 7 miljarder kr.

2. Inférande av en produktionsskatt pid nivdn 3 % frin den | januari
1980.

3. Siinkning av inkomstskatten 1980 genom en 10-procentig reduktion av
kommunalskatten och en sinkning av marginalskatien i skiktet frin 43 200
kr. till 64 800 kr.

4. Hojning av bostads- och barnbidragen.

5. Snabba atgirder for att 6ka bostadsbyggandet till 70 000 ligenheter/ar
och for att begriinsa kostnadsdkningarna i bostadsproduktionen.

6. Obligatorisk vinstavsittning med 20 % i syfte att dra in foretagens
overlikviditet och stimulera till 6kade investeringar.

7. Ytterligare investeringsstod genom inriittande av en strukturfond och av
olika utvecklingsbolag samt 6kat stod till forsknings- och utvecklingsarbe-
te.

8. Forstidrkta &tgdrder mot ungdomsarbetsldsheten.

9. Atgirder som (ryggar oljeforsérjningen under den kommande
vintern.

I motionen 2688 (m) {orutsiitts att den erforderliga anpassningen av den
ekonomiska politiken enbart far ske genom utgiftsbegrinsningar — inte
genom skattehdjningar. 1 stillet fors ett allmdnt resonemang om att man
genom skattcsdnkningar kommer att stimulera den ekonomiska aktiviteten
s& att statsinkomsterna dkar. Enligt utskottets mening stiller sig moderata
samlingspartiet genom denna sin uppfattning helt vid sidan av en serids
diskussion om den svenska ekonomins problem. De forslag som framliiggs i
motionen skulle, om dec genomfordes, pd ett allvarligt siitt fOrvirra de
problem med inflation och f6rsimrad konkurrenskraft som det nu giller att
undvika. De i denna motion framlagda riktlinjerna bor enligt utskottets
mening avslas av riksdagen.

[ motionen 2689 (¢) skisseras ett program f6r ckonomisk-politiska atgiirder

6 Riksdagen 1978/79. 5 sami. Nr 40
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infor hsten. Detta sker mot bakgrunden av en i och for sig intressant analys
av svagheterna i folkpartiregeringens ckonomiska politik. Samtidigt kan
utskottet konstatcra att de i motionen framlagda sex punkterna ir alltfor
allmént hallna for att kunna lidggas till grund for den ekonomiska politiken. |
likhet med propositionen saknar de den konkretisering som dr nodviindig for
att programmet skall kunna omsiittas i konkret handling. Utskottet har i det
foregdende anvisat ett konkret utformat sddant program och avstyrker av de
angivna skillen de riktlinjer for den ekonomiska politiken som (6rordas i
motioncn 2689.

Utskottet har i det {6reghende uttorligt diskuterat vilka riktlinjer {6r den
ekonomiska politiken som bor giilla. De grundas pa vad som angetts i
motionen 2692 (s). Utskottet har dirvid ocksd anvisat konkret utformade
programpunkter for ekonomisk-politiska bestut under &r 1979. Med det
anforda tillstyrker utskottet att den ekonomiska politiken grundas pd de
riktlinjer som angetts i motionen 2692, vilket bor ges regeringen och
fullmiiktige i riksbanken till kidnna.

I motionen 2690 (vpk) hiivdas att den ckonomiska kriscn blivit en
foreviindning for att angripa de IGnarbetandes rcalloner och for statliga
stodinsatser, gavor och forméncr for kapitaligarna som aldrig tidigare. Den
borgerliga politiken stdr enligt motioniircrna emellertid handflallen for de
djupa och grundliggande problem kapitalismen skapar. Enligt motionérernas
mening krivs att kvalitativt nya inriktningar siitts upp for den ckonomiska
politiken, cn politik syftande till att bana vig for cn socialistisk
samhéllsomdaning. Bland dc¢ konkreta krav som fors fram i motionen att
genomforas under den niirmaste tredrsperioden dterfinns: 100 000 nya jobb pa
12 ménader och 300 000 nya jobb under tredrsperioden, avsittning av 3
miljarder kr. varje dr av vinster och stora f6rmégenheter till en samhiillsfond,
pris- och hyresstopp, avskaffande av moms pd maten. 300 000 nya och
sancrade bostider, sju timmars arbetsdag {or alla och nedskiirning av de
militira utgifterna med 2 miljarder kr. per ir.

Utskottet konstaterar att de i motionen framforda kraven utgér en
sammanstillning av krav som riksdagen p& punkt cfter punkt tagit stillning
till under den 16pande riksdagsbchandlingen och dirvid avvisat. Nagon ny
ingéende sakprévning bor inte ske i nu férevarande sammanhang. Yrkandet
att de i motionen 2690 angivna riktlinjerna bor lidggas till grund for den
ekonomiska politikens utformning avstyrks salunda.

I motionen 2691 (apk) kritiseras den forda ekonomiska politiken. Nigra
- alternativa riktlinjer for den ekonomiska politiken dterfinns emellertid inte i
motionen. vilken foljaktiigen avstyrks i denna del (yrkandet 1).

Den ekonomiska politikens inriktning pa lingre sikt

De borgerliga regeringarnas ekonomiska politik har byggt pd att man
genom siinkta 16nekostnader och Skade forctagsvinster skall 16sa landets
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ckonomiska problem. Politiken har givit resultat i den meningen att man
verkligen dstadkommit séinkta realldner och okade foretagsvinster. Som
utskottet tidigare framhaéllit kan man, i likhet med vad som gors i motionen
2692, cmellertid starkt ifragasiitia om detta fort oss niirmare en 16sning pa de
langsiktiga problem som var ckonomi brottas med.

Enligt utskottets mening méste man rikna med att vi har framfor oss e¢n
period av hadrdnande internationell konkurrens. En grundlidggande forutsiitt-
ning for att vi skall kunna klara var vilfird och pa sikt skapa en full
sysselsiittning dr att vi i tid uppméirksammar problemen och med kraft stilier
om det svenska niringslivet till den nya situation som nu haller pa att
utveckla sig pd virldsmarknaderna. I ett lingre perspektiv kommer vi
knappast att f& ndgon storre draghjélp utifrdn utan vi maste med egen Kraft
16sa de problem som en klart lAngsammare tillviixt i viirldsekonomin och en
hérdnande konkurrens stiiller oss infor.

Konkurrensen kommer sannolikt att successivt skiirpas pd de omriden dar
de nya industrilinderna harsina givna fordelar — nimligen de omraden dér de
kan utnyttja de laga l6nerna i kombination med en lidtt kopierbar industriell
teknik. Enligt utskottcts mening harindé van land en viktig roll att spela i det
nya monster av internationell arbetsfordelning som haller pa att utveckla sig.
D4 méste vi emellertid viilja en offensiv viig att angripa {ramtidsproblemen.
Vimaste l6sgora de skapande krafter som finns pa alla nivier inom foretagen.
Vimaste ta till vara de stora fonder av yrkeskunskap och tekniskt kunnande
som finns hos de minga miinniskorna i svenskt nédringsliv. Vi miste ligga
grunden for en varaktig expansion inom den svenska industrin. Da ldgger
man ocksd den bista grunden for en fortsatt utbyggnad av den sociala och
ekonomiska viilfirden.

Huvuddragen i en politik f6r att uppné denna mera expansiva utveckling
b6r som anges i motionen 2692 vara:

— En forstirkning av niiringspolitiken

— Inrittande av en strukturfond for offensiva satsningar inom industrin

~ En forstirkning av den tckniska och naturvetenskapliga forskningen och
utvecklingsarbetct

— En strukturomvandling i socialt acceptabla former

— Dirckt stod till utvecklings- och investeringsprojekt

— En 6kning av bostadsbvggandet.

En grundliggande forutsitining for att denna 1angsiktiga aterhimtning
skall kunna komma till stind i den svenska ekonomin dr att politiken
malmedvetct inriktas pd att reparera de skador som de borgerliga regeringarna
astadkommit pé statens finanser. Under de borgerliga regeringarnas tid haren
mycket dramatisk forskjutning av sparandet skett i den svenska ekonomin.
Mellan 1976 och 1979 har den offentliga scktorns sparande forsvagats med
ndra 20 miljarder kr. Utvecklingen inom den statliga sektorn ir innu mera
dramatisk — dér uppgér forsvagningen till ca 30 miljarder kr. Under samma tid
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har forctagssckiorns sparande dkat med drygt 20 miljarder kr.

Fordelningspolitiskt sctt innebiir detta att sparandet i samhiillet i betydan-
de utstriickning privatiserats under dessa &r. Det dr fraga om en Kkrafiig
omfordelning av formoégenheter frén den offentliga sektorn till niiringslivet,
dvs. frin skattebetalarna till de privata kapitaldgarna. Det innebiir dessutom —
om inte politiken liggs om — att den offentliga scktorn framéver maste ta en
betydande del av de andra sektorernas sparande i ansprak. 1 stiitlet for att
anviindas [6r investeringar maste bl. a. en del av forctagens sparande dras
dver till den offentliga scktorn. 1 ett shdant framtidsperspektiv kan man inte
utesluta en betvdande hjning av de langa riintorna, vilket i sin tur kommer
att fa klart negativa effckter pd investeringsbendgenheten inom niringslivet.
For an aterstilla det goda investeringsklimat som rddde i den svenska
ckonomin under 1960-talet och borjan av 1970-talet méste dirfor den
offentliga scktorns ansprik pd andra sektorers sparande nedbringas.

Den kraftiga torsvagning av statsfinanserna som den borgerliga regerings-
perioden medfort kommer att kriiva en lang dterhimtningsperiod. Utskottet
maste dock med beklagande konstatcra att underlaget for ett ndrmare
stillningstagande till en sidan langsiktig strategi i stort sett saknas. Den i
propositionen redovisade langtidsutredningen anvisar hiir inga viigar. Detta
understryker ytterligare behovet av att man i arbelet pd den nya langtidsut-
redningen pd ett realistiskt siitt anger olika viigar for hur vi pd nytt skall kunna
skapa balans och full syssclsittining i var ckonomi.

dels utskottets hemstillan under 1 och 2 bort ha foljande lvdelse:

1. betriffunde de alimdnna riktlinjerna tir den c)kom)mi._ska politiken
att riksdagen med avslag pé regeringens t6rslag i propositionen
1978/79:150 bilaga 1 moment 1 och motionerna 1978/79:2688
yrkandet 1, 1978/79:2689 yrkandet 1, 1978/79:2690 vrkandet 4
och 1978/79:2691 yrkandena 1 och 3 samt med bitall till
motionen 1978/79:2692 yrkandet 1 som sin mening ger rege-
ringen och fullmiiktige i riksbanken till kiinna vad utskottct
anfort,

2. betriftande program for ekonomisk-politiska drgdrder aut riksda-
gen avslar motionen 1978/79:2689 yrkandet 2.

2) betriiffande arbetet med den kommande lingtidsutredningen av Kjell-Olof
Feldt, Knut Johansson, Paul Jansson. Arne Gadd, Per-Axel Nilsson, Anita
Gradin och Karin Flodstrom (alla s) som anser att den del av utskottets
yttrande pé s. 36 som borjar med “"Langtidsutredningen har™ och slutar med
“regeringen till kiinna™ bort ha foljande lydelse:

1978 ars 1dngtidsutredning har visat pd de problem den svenska ckonomin
Star infor. De dr av mycket grundliggande natur. En djupare analys av de
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alternativa handlingslinjer som Kkan std till buds saknas emellertid i allt
viisentligt i utredningen.

An mirkligare ir att {ragestillningarna i huvudsak kvarstir obehandlade
sedan foredraganden tagit upp dem i den reviderade finansplanen. Inga
forslag till dtgirder 6r att angripa problemen redovisas i propositionen.

Propositionens behandling av langtidsutredningen borde vidare ha
samordnats med behandlingen av langtidsbudgeten, dir det pivisas att de
statsfinansiclla perspektiven for de narmaste aren (oriindrats pd ett orovick-
ande siitt sedan langtidsutredningen slutférdes. T propositionen diskuteras
inte i vad min detia f6rhéllande pdverkar langtidsutredningens slutsatser.

Enligt utskottets mening kan dirfér inte lﬁnglidsulrédningcn och dess
bearbetning i den reviderade finansplanen liggas till grund {6r utformningen
av den langsiktiga ekonomiska politiken i vart lund. Arbetet pa en ny
lingtidsutredning bir ddrfor paborias med det snaraste.

Resultatet av 1978 ars langtidsutredning vicker vidare frigan huruvida det
inte finns brister i sjiilva den metodik som tilliimpats {or langtidsutredningens
arbete. 1978 ars LU har natt fram till slutsatser, vilka pd minga hall har
ifragasatis sdsom orcalistiska. Fordjupade studicr maste diirfor géras inom de
omraden som vid remissbehandlingen visat sig vara mest kontroversiclla.

Vad utskottet nu anfért rorande arbetet med den kommande langtidsut-
redningen bor ges regeringen till kiinna.

3) betriitfande svstem for likviditersutiamning av Kjell-Olof Feldt, Knut
Johansson, Paul Jansson, Arne Gadd. Per-Axel Nilsson, Anita Gradin och
Karin Flodstrom (alla $) som anser att

dels den del av utskottets yttrande som pa s. 29 borjar med "I kalkylen™ och
pd s. 31 slutar med “for bankerna™ bort ha oljunde lydelsc:

Det dr mycket som talar for att den expansiva effekien av regeringens
ekonomiska politik i forsta hand iir av finansiell natur. P4 samma siitt som
skett under 1977 och 1978 férefaller {inanspolitiken att i forsta hand ge
upphov till en 6kning av foretagens likviditet och deras finansiella sparande
och i mindre utstriickning stimulera produktion och sysselsittning.

Likviditetsokningarna inom foretagsscktorn ir nu sé kraftiga att de enligt
utskottets mening hotar atergangen till en biittre balans i v&r ckonomi. En
forutsittning for att devalveringspolitiken skulle lyckas var att den féljdes
upp av en konsekvent stabiliscringspolitik. Lontagarorganisationerna tog (or
sin del pé sig ett betydande ansvar under 1978 och 1979 for att devalvering-
arna skulle f4 sin avsedda eftekt. Varken den tidigare borgerliga regeringen
eller folkpartiregeringen visar emellertid et motsvarande ansvar vid utform-
ningen av finanspolitiken. Om inte finanspolitiken stramas &t hotar en
acceleration av inflationen, en ny forsvagning av var bytesbalans och
ddrigenom pé sikt dven viixande svarigheter pd syssclsitiningens omrade.
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Regeringen tillstar nu i kompletteringspropositionen att likviditetsutveck-
lingen inom niiringslivet har blivit ett problem. I propositionen {orestds att ett
system infors {6r att suga upp likviditet hos fSretagen genom insittningar pd
siirskilt konto i riksbanken.

Det nu framlagda forslaget innebiir ett indirekt accepterande av den kritik
som fran socialdemokratiskt hall sedan ldng tid tillbaka riktats mot de
borgerliga regeringarnas ekonomiska politik. Denna har inriktats pé att skapa
en kraftig likviditets- och vinstokning inom foretagssektorn. Dessa medel har
dock inte anviints for en 6kning av den reala efterfrdgan utan har skapat en
Overlikviditet som man nu med andra atgirder maste sterilisera. For att
finansiera det vildiga underskottet i statsbudgelen méste nu statsmakterna
l&na tillbaka cn del av den dverlikviditet som man skapat inom forctagen.

Enligt utskottets mening bor regeringens torslag avslds. 1 stillet bor
Atgiirder vidtas som pé ett effektivt siitt utnyttjar foretagens nu mycket goda
finansiella stéillning till en 6kning av investeringarna och av sysselsitiningen.
Utskottet f6rordar diirfor att riksdagen antar ett forslag till lag om avsiittning
till siirskild investeringsfond vars huvudlinjer bygger pd den socialdemokra-
tiska motionen 2693,

Forslaget gar ut pa au forctagen alidggs att betala in 20 % av toretagens
vinster 1979 fGre bokslutsdispositioner, lagernedskrivning och skatt till
siirskilda investeringskonton i riksbanken. Medel avsatta pa dessa sirskilda
investeringskonton bor fa disponeras cficr beslut av regeringen eller - efter
bemyndigande av regeringen — av arbetsmarknadsstyrelsen. Medien bor i
forsta hand anviindas for investeringar i byggnader och maskiner med sikte
pé en langsiktig forstirkning av sysselsiittningen. Dessutom bér de iven
kunna utnytijas for investeringar i encrgibesparande dtgiirder. Vid bestuten
om tillstdnd att utnytija medel pa dessa nya investeringsfonder bor sirskild
hiinsyn tas till mojligheterna att utnyttja dem som ett medel i regionalpoli-
tiken. Belopp som tas i ansprik {6r investeringar faricke avse meriin 75 % av
kostnaderna.

Ett forslag av denna innebérd och med denna utformning bor enligt
utskottets mening pa ctt helt annat sdtt {in regeringsforslaget utnyttja
foretagens forbéttrade vinstlige och hoga likviditet till en Skning av
investeringarna och av sysselsiittningen. Regeringsforslaget motverkar
snarare en sadan utveckling gecnom att skapa ctt 16nsamit alternativ till en real
investering. Genom det i motionen 2693 framlagda och av utskottet
forordade forslaget uppnar man den dubbla cffekten att temporiirt sterilisera
en del av foretagssektorns likviditet samtidigt som man skapar ett forstiirkt
incitament f6r investeringar. Det tillfor dven regionalpolitiken ett effektivt
instrument.
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dels utskottets hemstillan under 4 bort ha f6ljande lydelse:

4. betriiffande svsrem for likviditetsutigmning att riksdagen med
avslag pa propositionen 1978/79:150 bilaga 1 moment 2 samt
med bilall till motionerna 1978/79:2691 yrkandet 2 och 1978/
79:2693 untar foljande av utskottet utarbetade forslag till lag om
avsittning till sérskild investeringsfond:

Forslag till
L.ag om avsittning till sirskild investeringsfond

1§ Akticbolag, ekonomisk férening och sparbank som huvudsakligen driver
rorelse, jordbruk eller skogsbruk skall gora avsittning till sirskild investe-
ringsfond enligt bestiimmelserna i denna lag.

Foretag. som avses i {orsta stycket, far vid beriikning av nettointikt av
rorelse cller jordbruksfastighet enligt kommunalskattetagen (1928:370) och
lagen(1947:576) om statlig inkomstskatt gora avdrag f6r belopp. som avsiittes
till sirskild investeringstond. Avdraget gores vid inkomstberikningen tor
den forviirvskilla, till vilken toretagets huvudsakliga verksamhet hiinfor
sig.

Denna lag giiller icke foretag, som &r 1980 forsta gAngen taxeras {6r inkomst
av rorelse eller jordbruksfastighet.

2§ Avsitining till siirskild investeringsfond skall géras med belopp, som
motsvarar tjugo procent av den vinst som hiinfor sig till beskattningsar tor
vilket taxering i forsta instans sker ar 1980 eller. om foretaget dé icke skall
taxeras [6r inkomst. ar 1981. Arsvinsten beriiknas enligt andra stycket av
anvisningarna till 3 § lagen (1955:256) om investeringsfonder f6r konjunk-
turutjimning. Arsvinsten skall 8kas med belopp, som tagits i ansprak fér av-
eller nedskrivningar eller koncernbidrag utéver vad som kan godtas vid
inkomsttaxeringen. Understiger arsvinsten efter nyssnimnda justering
100 000 kr., bchover avsittning till sirskild investeringsfond icke ske.

Omfattar beskattningsiret kortare eller lingre tid dn tolv mdnader, skall vid
Ailldimpning av forsta stycket arsvinsten jiimkas med hiinsyn hiirtill. Skall
toretaget taxeras tOr tvé beskattningsar, ssmmanlidgges arsvinsten {or de bada
beskattningsaren varefter den jimkas med hiinsyn till de bada beskattnings-
arens sammanlagda liingd.

3§ Foretaget skall med angivande av firma och postadress inbetala medel,
som enligt denna lag skall avsittas till siirskild investeringsfond, till
riksbankskontor. Medlen insiittes pé ett sdrskilt konto (siirskilt investerings-
konto). Medlen anses inbetalda den dag de kommit riksbanken till handa.

P4 inbetalda miedel utgar rinta for ar efter en rintefot, som motsvarar
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riksbankens diskonto, fran den dag, dd medlen enligt 4 § forsta och andra
styckena senast skall inbetalas. Har medel insatts fore denna dag utgr for
tiden fram till dess inbetalningsskyldigheten enligt 4 § forsta och andra
styckena senast skall fullgéras riinta {6r &r efter en riintefot som med tre
procentenheter dverstiger diskontot eller. om medlen insatts fore den 1
oktober 1979, efter en riintefot som med fyra procentenheter Overstiger
diskontot. Upplupen riinta [ar tyftas endast i samband med att medel enligt 7
§ utbetalas.

4 § Forctaget skall senast den dag da det enligt 34 § taxeringslagen (1956:623)
senast skall avldmna allmiin sjilvdeklaration f6r beskattningsérct, dock
senast den 3] mars. inbetala det belopp som enligt denna lag skall avsiittas till
sdrskild investeringsfond.

Skall f6retaget ¢j taxeras ar 1979, ir foretaget skyldigt att géra preliminir
inbetalning till riksbanken med belopp, som motsvarar tjugo procent av den
arsvinst, beriiknad cnligt 2 §, som hintor sig till det cller de beskattningsar
varfor taxering skett ar 1979. Detta belopp skall inbetalas senast den 31 mars
1980. Finner foretaget, vid aviimnandet av sin allméinna sjilvdeklaration till
1981 &rs taxcring. att avsiittning till sirskild investeringsfond pd grund av
bestimmelserna i denna lag skall ske med stérre belopp iin vad som
preliminirt inbetaluts, skall f6retaget inbetala vad som tattas senast den dag
dd deklarationen skall avlimnas.

Foretaget skall senast den dag dé det skall g6ra inbetalning enligt {orsta
cller andra stycket till linsstyrelsen i det lin dér foretaget skall taxeras till
statlig inkomstskatt Kimna skriftlig uppgift om den beriikning som ligger till
grund for inbetalningen. Uppgift limnas pd blankett enligt formuliir som
riksskatteverket faststiller. Bestimmelserna i 50 § taxeringslagen (1956:623)
om sjilvdeklaration fdger motsvarande tillimpning pd uppgift som hir
avses.

Linsstyrelsen faststiller s snart det kan ske storlcken av det belopp
varmed inbetalning skall goras. Mcddelas icke beslut innefattande sadan
fuststiitlelse inom scx méanader eficr uigdngen av det kalenderar da inbetal-
ningen skolat ske, anscs skyldigheten att gdra inbetalning faststitlld i enlighet
med uppgift, som toretagetl limnat enligt tredje stycket.

Ar det belopp som foretaget inbetalat iill siirskilt investeringskonto for lagt
beriknat med hiinsyn till bestimmelserna i 2 §, foreliigger linsstyrelsen s
snart det kan ske foretaget att inom den tid linsstyrelsen bestimmer inbetala
det belopp som fatlas. Ar det belopp som fdretaget inbetalat till sirskilt
investeringskonto {or hdgt och foreligger ) anledning till antagande aut dkad
inbetalningsskyldighet skall uppkomma for foretaget till f5ljd av dndring av
foretagets taxering, t6rordnar linsstyrelsen om éterbetalning av dverskjutan-
de belopp jimic diird belpande riinta cnligt 3 § andra stycket.
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5§ Pa belopp, som skall inbetalas cnligt 4 § femte stycket, skall foretaget
erliigga riinta (or ar rilknat med tolv procent frin och med manaden efter den
da inbetalning skolat ske enligt 4 § f6rsta cller andra stycket till och med den
méanad da inbectalning skall ske enligt linsstyrelsens beslut, dock ej i ndgot fall
{or liingre tid dn ctt ar. Riintan skall inbetalas inom den tid som anges i
linsstyrelsens beslut.

Riinta cnligt f6rsta stycket tillfaller statsverket.

Har beslut, som foranlett rinta enligt forsta stycket, indrats pa sddant siitt
att rdnta icke skulle ha utgaut eller skulle ha utgdu med ligre belopp om
dndringsbestutel beaktats vid riinteberikningen, skall ny beridkning av riinta
géras och for mycket paford rinta dterbetalas.

6 § Riksbanken limnar fretaget bevis om inbetalning till sdrskilt invesie-
ringskonto. Vidare skall riksbanken limna uppgift om inbetalningen till
linsstyrelsen och arbetsmarknadsstyrelsen. T friga om sadan uppgifi figer
bestimmelserna i 7§ lagen (1933:256) om investeringsfonder {or konjunk-
turugiiimning motsvarande tillimpning. Uppgifien skall innchdlla upplys-
ning om tidpunkten for inbetalningen.

Hos riksbankens huvudkontor i Stockholm fores register 6ver samtliga
sdrskilda investeringskonton.

7§ Regeringen eller, cfter regeringens forordnande, arbetsmarknadsstyrel-
scn far efter ansGkan medge att medel, som inbetalats till sidrskilt investe-
ringskonto och dird beltpande riinta enligt 3 § andra stveket, under tid och
under de villkor i dvrigt som dirvid bestimmes far tagas i ansprak for
indamdl som avsesi 11 och 14 §§ lagen (1955:256) om investeringsfonder {6r
konjunkturutjimning. Medgivande som nu sagts far inte limnas sivida inte
minst ugofem procent av investeringskostnaden betalas av det sdkande
foretaget. Ansokningen skall vara atfolid av vttrande frin arbetstagurnas i det
sokande [Gretaget organisationer.

Beslut att medel, som innestar pa siirskilt investeringskonto, far tagas i
ansprik tillstiilles Oretaget, linsstyrelsen och riksbanken. Efter framstiitlning
av foretaget skall riksbanken uibetafa belopp i enlighet med beslutet frin
foretugets siirskilda investeringskonto. Vid utbetalning skall tidigare gjord
inbetalning tas i ansprik fore senare gjord inbetalning.

Efier utgdngen av ar 1981 iger foretaget efter uppsigning hos riksbanken
utfd vad som éterstar pd kontot av inbetalda medel och riinta.

Om utbetalning enligt andra och tredje styckena underriittar riksbanken
arbetsmark nadsstyrelsen och linsstyrelsen.

8 § Har medel, som innestar pa sirskilt investeringskonto tagits i ansprak {or
dndamal som avses i 11 och 14 §§ lagen (1955:256) om investeringsfonder (or
konjunkturutjiimning, utgdr medlen skattepliktig inkomst (6r foretaget. Har
medel anviints for investeringar i maskiner, byggnader och andra anlidgg-
ningar for stadigvarande bruk utgdr dock endast nittio procent av de medel
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som tagits i ansprak tor sddant indamal skatiepliktig inkomst.

Utbetalas belopp. som innestdr pd sirskilt investeringskonto enligt 7 §
tredje stycket, skall beloppet omedclbart tagas upp som skattepliktig intikt i
den torviirvskiilla vari fondavsiittningen gjorts.

9§ Har akticbolag i direkt iigo akticr motsvarande mer dn nio tiondelar av
aktiekapitaleti etteller flera aktiebolag, kan regeringen cller, efter regeringens
térordnande, arbetsmarknadsstyrelsen medge att sirskild investeringsfond
hos ett av bolagen vid tillimpningen av denna lag helt eller delvis dvertages
av ettt annat av bolagen. Dirvid anses fondens medel avsatta i det
Overtagande bolaget pd tid da det éverlatande bolaget avsatte medlen.

Har beslut om Overtagande av siirskild investeringstond meddelats, skall
den myndighet som meddelat beslutet limna underriittelse hirom till
liinsstyrelsen och riksbanken. Efter framstiillning av det dverlitande bolaget
skall riksbanken dverféra medel som innestdr pé sirskilt investeringskonto
for bolaget tll ett motsvarande konto {6r det dvertagande bolaget. Diirvid
skall tidigare av det dverlitande bolaget gjord inbetalning tas i ansprak fore
scnare gjord inbetalning. Om verforandet skall riksbanken underriitta de
bolag varom friga iir samt liinsstyrelsen och arbetsmarknadsstyrelsen.

10 § Medel, som utbetalats frin siirskilt investeringskonto i enlighet med
medgivande, skall foretaget dterbetala till riksbanken i den mdn medlen icke
anviints enligt medgivandet cller diirmed forenat villkor.

Arbetsmarknadsstyrelsen meddelar beslut om aterbetalning och den tid
inom vilken Aterbetalning skall ske. Besluiet tillstilles, forutom foretaget.
liinsstyvrelsen och riksbanken. For det beskattningsér, varunder beslut om
dterbetalning meddelas, skall till beskattning upptas ett belopp motsvarande
en tiondel av vad som enligt beslutet skall aterbetalas. Foreligger synnerlige
skiil, far regeringen medge befriclse trdn denna beskattningsatgiird.

11 § Betalar forctag icke belopp inom tid cller pé siitt som féreskrives i denna
lag, skall linsstyvrelsen besluta om indrivning cnligt dc bestimmelser som
giller vid indrivning av skatt cnligt uppbérdslagen (1953:272). Restavgift
enligt 538 § 1 mom. lagen utgdr pd beloppet, varvid 38 § 2 mom. samma lag
figer motsvarande tillimpning.

12 § Mot beslut av Linsstyrelsen enligt denna lag som icke ror anstind med
inbetalning fores talan hos kammarriitten genom besviir. Besviirshandlingen
skall vara inkommen inom tva manader frin den dag da klaganden fick delav
beslutet. Mot kammarriittens beslut far talan icke foras. Har talan férts mot
linsstyrelsens beslut, tar Linsstyrelsen, efter hérande av skattechefen, medge
anstind med inbetalningen helt elier delvis. Mot linsstyrclsens bestut i fraga
om anstand far talan icke foras.

Talan mot arbetsmarknudsstyrelsens beslut enligt denna lag fGres hos
regeringen genom besvir. Ar beslut om dterbetaining enligt 10§ andra
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stycket foremal tor regeringens provning, skall arbetsmarknadsstyrelsen
medge anstand med aterbetalningen.

13 § Foreligger synnerliga skiil, fir regeringen medge befrielse helt eller
delvis fran skyldighet att gdra avsiitining till siirskild investeringsfond eller att
gora preliminir inbetalning. Regeringen far dven medge att inbetalning som
avses i denna lag far goras vid senare tidpunkt. [ samband med medgivande i
sistnimnda hidnseende skall riinta enligt 5 § frsta stycket utgd {or tid som
regeringen bestimmer.

14 § Har toretag i samband med skyldighet att gbra avsiitining till sirskild
investeringsfond eller inbetalning till séirskilt investeringskonto vidtagit
Atgiird, som kan antagas ha tillkommit i syfte att undg ciler {3 lindring i
denna skyldighet, faststiller linsstyrelsen det belopp varmed inbetalning
skall ske som om dtgiirden ej vidtagits.

15 § Har skriftlig uppgift icke limnats enligt 4 § tredje stycket, skall foretaget
anmanas att avge sddan uppgift. I anmaning far vite f6reliiggas. I friga om
fullgbrande av skyldighet att avge uppgift dger 47 § taxeringslagen (1956:623)
motsvarande tillimpning. Limnas ¢j uppgift eller kan det belopp varmed
inbetalning skall goras icke tillfrlitligen beriiknas med ledning av uppgiften,
uppskattar linsstyrelsen inbetalning till skiligt belopp.

16 § Den som till ledning f6r myndighets beslut i frdga om inbetalning enligt
denna lag avger handling med oriktig uppgift och dirigenom féranleder att
sddan inbetalning sker med for [agt belopp domes till boter eller fingelse i
hogst ett ar. Detsamma giiller den som med avsikt att inbetalning skall ske
med (6r 1agt belopp underlater att avge handling och diirigenom foranleder att
for 1ag inbetalning sker.

I ringa fall domes ¢j till ansvar enligt {Orsta stycket.

Ansvar enligt forsta stycket intrider ¢j 6r den som frivilligt vidtager
dtgiird. som leder till att inbetalningen kan ske med riitt belopp.

17 § Foretag, som gjort avsittning till siirskild investeringsfond cller 6verta-
git sddan tond, ir pliktigt att limna sddana uppgifter som anges i 25 § lagen
(1955:256) om investeringsfonder for konjunkturutjiimning.

Betriffande sddana uppgifter dger 26 och 27 §§ niiminda lag motsvarande
tillimpning.

18 § Hos arbetsmarknadsstyrelsen och linsstyrelse skall toras register 6ver
siirskilda investeringsfonder.

Denna lag trider i kratt den 1 juli 1979.

Ar arsvinst, varav avsittning till sirskild investeringsfond skall ske enligt
denna lag, hiinforlig till rikenskapsar som avslutats fore den 1 juni 1979, tar
avsiittningen i stillet ske 1 rikenskaperna for det nirmast pafoljande
riikenskapséret. Inbetalning skall dock dven i sidant (all ske enligt 4 §.
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vid punkten B. BUDGETDEPARTEMENTET Reviderat budgetforslag
1979/80 m. m.

betriffande de allmdnna riktlinjerna for budgetregleringen

4)av Bjérn Molin (fp). Nils Asling (¢), Torsten Gustafsson (¢). Anton Fagelsbo
(¢), Rolf Riimgard (c) och Holger Berggvist (fp) som anser att

dels den del av utskottets vitrande som pd s. 34 bdrjar med “Sedan
regimskiftet™ och pd s. 64 slutar med “vrkandet 4™ bort ha foljande
lydclse:

Sedan utskottet i betdnkandet FiU 1978/79:20 bechandlade budgetforslaget
for budgetdret 1979/80 har betydelscfuila (Griindringar som rér statsbudgeten
dgt rum. P4 flera viktiga omrdden har propositioner och motioner lagts fram
som berdr budgetens utgiftssida och beslut fattats i riksdagen. Forslag till
olika skatteforiindringar har presenterats. Shutligen har riksrevisionsverket
presenterat en fornyad beridkning av budgetens inkomstsida.

[ tabell 11 visas den i propositionen beriknade utvecklingen av totalbud-
getens saldo 1977/78-1979/80.

Tabell 11. Utvecklingen av totalbudgetens saldo 1977/78-1979/80
(Milj. kr.)

1977/78 1978779 1979/80 Férindring
Utfall Budget- Ny be- Budget- Ny be- Frin ut- Frin ny be-
prop. rikning prop. rilkning fall 1977/78 riikning
till ny be- 1978/79 till
riilkning ny berikning
1978/79 1979/80
Inkomster 112 113 116 209 117 686 126 819 129 626 + 5.0 +10.1
Ugifier 137 292 160 877 159978 171 869 177 829 +16.5 +11.2
Saldo -25179 —44 668 —42 292 —~45 050 —48 203

Det bér uppmiirksammas att inkomsterna ritknats upp mot bakgrund av att
antagandena om I8nesummans okningstakt justerats upp med en halv
procentenhet {or &r 1979 och med en procentenhet {or &r 1980 jimfort med
vad som angavs i budgetpropositionen.

I det konjunkturliige vi nu befinner oss skullc man haft anledning (6rviinta
sig ctt minskat budgetunderskott, till folid av bade att tillviixten av
I6nesumman ger kade skatteinkomster och att behovet av arbetsmarknads-
och niringspolitiska insatser minskar. 1 stillet redovisas i propositionen ett
Okat budgetunderskott jimtort med vad som redovisades i budgetproposi-
tionen. Okningen i statsinkomster med 2.8 miljarder kr. motverkas niimligen
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av en utgifisdkning pd ca 6 miljarder kr. Utgiftsékningarna dr enligt
[6redraganden i stor utstrickning hdnforliga till finansiella kriser i vissa
foretag. Medelsbehovet {6r dessa insatser har visat sig bli stérre éin vad som
tidigare framstod som sannolikt. Vidare sker en {orskjutning av utgifter {or
bl. a. industripolitiska insatser frin 1978/79 till 1979/80. Situnda beriiknas
budgetutfallet f6r 1978/79 nu inbegripa en 6kning av anslagsbehdliningarna
med ca 4 miljarder kr. och en minskning av anslagsbchallningarna under
1979/80 med 4 miljarder kr.

Riksdagen har nir utskottet justerar detta betinkande dnnu inte slutfért
behandlingen av budgetférslaget. Beslut saknas fortfarande pa omraden som
har stor betydelse f6r den slutliga utformningen av statsbudgeten for
1979/80. Till dags dato har enligt utskottets beriikningar riksdagsbehandling-
en (av riksdagen fattade beslut och utskottens stillningstaganden) lett till
utgifter som med ca 400 milj. kr. dverstiger regeringens forslag. Pa inkomst-
sidan har riksdagens beslut pd ett par visentliga punkter avvikit frin
regeringens forslag. Dessa avvikelser fir dock sammantaget mycket begriin-
sade effekter pd totalbudgetens inkomster.

Utéver riksdagsbehandlingen av regeringens forslag har en viisentlig faktor
tilkommit som péverkar budgeten f6r 1979/80. Enligt en senare prognos in
den regeringen kunnat ta hinsyn till dver budgetutfallet f6r 1978/79 har
riksrevisionsverket gjort beddmningen att ytterligare utbetalningar om
tillsammans drygt 2 miljarder kr. kommer att skjutas fran 1978/79 till
1979/80.

Utskottet vill i detta sammanhang ndgot kommentera fragan om anslags-
behdllningarnas utveckling. Under de scnastc aren har mycket stora anslag
anvisats {or atgirder inom arbetsmarknads- och industripolitiken. Dessa
belopp har inte utbetalats i samma takt som de anvisats, varfér betydande
medclsbchéllningar byggts upp pa reservations- och investeringsanslag. Vid
utgingen av 1977/78 uppgick dessa behdliningar till 16,6 miljarder kr. |
statsbudgeten {or 1978/79 beriiknades att 3 miljarder kr. av dessa medel
skulle forbrukas. | kompletteringspropositionen anges nu i stillet att en
ytterligare uppbyggnad av anslagshchallningar pa ca 4 miljarder kr. beridknas
ske under 1978/79. RRV:s senaste budgetprognos tyder pa att uppbyggnaden
kommer att uppgd till 6,1 miljarder kr. Orsakerna till denna forindring fran en
beriknad reservationsmedelsférbrukning pa 3 miljarder kr. till en reserva-
tionsmedelsuppbyggnad pd drygt 6 miljarder kr. ér dels att man tidigare nagot
overskattat utbetalningstakten, dels att nva anslag anvisats under loppet av
budgetaret som inte helt hinner utbetalas. Detta innebér att man skulle gd in i
budgetaret 1979/80 med anslagsbehélliningar pd niirmare 23 miljarder kr.

Den snabba 6kningen av anslagsbehdllningarna (+12.7 miljarder kr. pd tva
budgetar) har {Granlett cn utforligare redovisning i kompletieringspropositio-
nen dn vad som tidigare varit brukligt. Av denna redovisning och av
riksrevisionsverkets senaste budgetprognos kan utldsas att nirmarc hilften
av de samlade anslagsbehdllningarna hér hemma inom industridepartemen-
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tets omréade och dirav en stor andel pd anslag till stod for varvsniringen.

I detta sammanhang vill utskottet erinra om att riksdagen i februari
uttalade att regeringen borde utarbeta en samlad redogorelse for gjorda
&laganden pa industripolitikens omrade (FiU 1978/79:20, rskr 1978/79:145).
Denna redogorelse borde om mgjligt liggas fram i den industripolitiska
propositionen. I detta sammanhang borde regeringen ocksd belysa vilka
majlighcter som, bl. a. med hinsyn till konjunkturforhallandena, finns att
begriinsa transfereringarna till foretagssektorn. Utskottet noterar att varken
en samlad redogtrelse eller cn belysning av mdojligheterna att begriinsa de
gjorda industripolitiska dtagandena dnnu presenterats for riksdagen. Vissa
sammanstiillningar har pa utskottets forfrdgan under beredningen av detta
drende under hand Overlimnats till utskottet [rdn industridepartcmentet.

I propositionen diskuteras. mot bakgrund av anslagsbehdllningarnas
storlek. frdgan om regeringens kontroll éver dessas utveckling. Foredragan-
den finner att regeringen i och {or sig besitter erforderliga instrument for att
bestimma reservationsmedelsférbrukningen. Det dr emellertid i manga fall i
strid med anslagens syfie att [Opande styra medelsforbrukningen. Foljaktli-
gen dr det svart aut forutse fordndringar i anslagsbehaliningarna. Vid en
avvigning mellan kravet pa en cffektiv myndighetsutdvning och majlighe-
terna att anvidnda anslagsbehdllningarna som ctt instrument i Konjunktur-
politiken dverviiger enligt foredraganden i de flesta fall det férstnimnda
intressct.

Enicke avsedd fdrbrukning av stérre omfattning av anslagsbehdliningar pa
enskilda anslag kan dock forhindras. framhdller {6redraganden. En uppkom-
men rescrvation kan inte forbrukas utan att regeringen direkt eller indirckt
genom delegering till myndigheterna godtagit att sd sker. Foredraganden
avser att ta imtiativ till att i regleringsbreven under reservations- och
investeringsanslag infGra begrinsningar f6r medelsforbrukningen om inte
sirskilda skil talar diiremot. Foredraganden uttalar ocksd sin avsikt att
noggrant folja utvecklingen av reservationsmedelsférbrukningen for att vid
behov vidta erforderliga &tgiirder.

Utskottet, som redan tidigare uppmiirksammat problemet med de snabbt
viixande anslagsbehallningarna (FiU 1978/79:20 s. 51), noterar med tillfreds-
stiillelsc att dessa nu blivit f6remal for en mera ingdende analys édn tidigare.
Utskottet har ingen annan mening dn foredraganden i friga om vikten av att
regeringen har mojligheter att kontrollera rescrvationsmedelsférbrukningen.
Det bor dock framhdéllas att resultatet likvill torde bli att betydande delar av
statens utgifter tor stod till finansiellt svaga foretag m. fl. industripolitiska
insatser, om vilka beslut fattats mot bakgrund av det ekonomiska ldge vart
land befunnit sig i under de scnaste dren. kan komma att utbetalas {orst i cn
situation dir konjunkturen vint uppdt och likviditeten starkt vuxit inom
niringslivet. Just mot denna bakgrund ir en niirmare analys av mojligheterna
till omprovning av redan gjorda ataganden pé detta omrade viirdefull.

For budgetdret 1979/80 gor regeringen. som utskottet i det foregéende



FiU 1978/79:40 95

konstaterat, bedémningen att vi fir en minskning av anslagsbehaliningarna
med 4 miljarder kr. Beddmningen goérs mot bakgrund av antagandet att det
sker en 0kning under 1978/79 med ca 4 miljarder kr. och att behdliningarna
vid inglngen av 1979/80 dirfor skulle uppga till 20.5 miljarder kr. Riksrevi-
sionsverkets hiir redovisade prognos innebiir en ytterligarc okning av
anslagsbehallningarna under 1978/79 med drygt 2 miljarder kr. Det dr enligt
utskottets mening fullt tiinkbart att denna ytterligare 8kning iir ett uttryck for
att regeringens beddémning fortfarande, trots den mera ingdende analys som
gjorts, grundas pa en Gverskattning av utbetalningstakten. Utskottet har
emellertid inget underlag for att i detta avseende gora ndgon annan
beddmning dn den regeringen gjort. De 6kade anslagsbehéliningarna enligt
riksrevisionsverkets prognos sammanhinger dessutom till den helt domine-
rande delen med dndrad utbetalningstidpunkt i friga om ett litet antal mycket
stora anslag. For dessa kan det med relativt stor sidkerhet sidgas att utgifterna
kommer att belasta budgetdret 1979/80. Utskottet gor darfor den bedom-
ningen att anslagsbehaliningarna kommer att minska med 6 miljarder kr.
under 1979/80. Det bor understrykas att denna beddmning innchaller en hog
grad av osiikerhet. Denna osiikerhet giiller ocksé t. ex. behovet av ytterligare
arbetsmarknads- och industripolitiska insatser under tiden [ramdéver och
dirmed frdgan om det belopp pa 4 miljarder kr. som i det reviderade
budgetforslaget forts upp under anslaget Ofrutsedda utgifter.

Med de fSrutsittningar som nu ér fér handen, med hiinsynstagande till
foreliggande riksdagsbeslut om anslag och till utskottets beddmning av
anslagsbehdllningarnas utveckling, kan budgetunderskottet f6r 1979/80
beriiknas komma att uppga till ca 30 miljarder kr.

Detta idr en utveckling som enligt utskottets mening inger stark oro, dven
om man tar i beaktande att i utgifterna for 1979/80 alltjiimt ingar betydande
belopp for arbetsmarknads- och industripolitiska insatser. Nir ekonomin nu
gradvis nidrmar sig fullt kapucitetsutnytijande mdste budgetunderskottet
minskas.

Den oro det finns anledning kiinna inf6ér budgetliget 1979/80 minskar inte
vid ctt studium av den langtidsbudget som presenteras i kompletteringspro-
positionen. Tvirtom férstirks utskottets uppfattning att en uppstramning av
statsfinanscrna blir en central ekonomisk-politisk uppgift under den niirmast
framforliggande perioden.

Det bor hdllas i minnet att langtidsbudgetens beriikningar bygger pé
mycket speciella forutsiittningar. P4 uigiftssidan upptas endast konsekven-
scrna av fattade beslut och gjorda dtaganden. Ser man bakét i tiden kan det
konstateras att 1angtidsbudgetarnas kalkyler alltid visat en utgiftsutveckling
som vida understigit den faktiskt realiserade utvecklingen. Deuta iir en direkt
foljd av beridkningsmectodiken. '

Betriiffande berikningarna i langtidsbudgeten bor vidare framhéllas att en
snabb dtergang till fullt kapacitetsutnyttjande i ckonomin f{Grutsiitts. De
extraordinidra insatserna pd arbetsmarknads- och niringspolitikens omraden,
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som i hog grad priglat utgiftsutvecklingen under de senaste budgetdren, har
alltsd ingen motsvarighet pd langtidsbudgetens utgifissida. Vidare forutsiitts
en forhallandevis god real utveckling genom att BNP antas 6ka med 3 %
arligen. Foredraganden konstaterar i sammanhanget att variationer i de
antaganden rérande den framtida pris- och 16neutvecklingen m. m. som legat
till grund for lingtidsbudgetkalkylen inte i avgérande grad péverkar saldo-
utvecklingen. Av kalkylen kan cnligt {oredraganden dras slutsatsen att de
statliga budgetunderskotten blir bestiende pa i stort sett nuvarande niva med
de forutsidtiningar som giiltt. Realistiska alternativa antaganden rérande den
framtida ekonomiska utvecklingen rubbar inte i ndgon avgérande grad denna
slutsats, framhéller foredraganden.

Ett bibehdllande av budgetunderskottet pa den nuvarande nivan {or lingre
tid dr, som utskottct redan i det féregdende i detta betinkande och i tidigare
betinkanden anfort, inte mgjligt. Det finns flera skil hdrfor. Ett dr att en allt
stérre del av statsinkomsterna dd maste anviindas for att betala rdntor pé
statsskulden. De kreditpolitiska konsckvenserna av en sidan utveckling har
utskottet berdrt under foregiende punkt i detta betinkande. En utveckling
som den i [Angtidsbudgeten skisscrade innebiir dessutom att vart handlings-
utrymme i ectt framuida lige, dd ekonomin pd nytt kan gi mot kigre
kapacitetsutnyttjande och 6kad arbetsldshet, blir klart beskuret.

Atgiirder méste alltsa vidtas for att {érhindra en utveckling liknande den
som langtidsbudgetens kalkyler pekar mot.

I friga om siittet att angripa det problem som budgetunderskottets storlck
utgdr har skiljaktiga stdindpunkter kommit till uttryck. I huvudsak kan tva
huvudlinjer foljas: okade statsinkomster eller sinkta statsutgifter. En
kombination av dessa handlingslinjer idr sjialvklart ocksd mojlig.

I motionen 2692 (s) redovisas ett budgetalternativ. som anges ge en
forstdrkning av budgeten med 4 miljarder kr. Denna berikning har i
huvudsak den utgdngspunkien au en produktionsfaktorskatt inférs per 1
januan 1980 pa ett sidant siitt att den inbringar 3 750 milj. kr. for budgetaret
1979/80.

Utskottet vill forst pdpeka att en majoritet i riksdagen for kort tid sedan
beslutat skjuta frdgan om vilka skattepolitiska dtgidrder som behdver vidtas
till niista riksmote. I denna majoritet ingick de socialdemokratiska ledamé-
terna. Utskottet finner det da forvdnandc att motionédrerna nu rdknar med en
inkomstforstirkning som foljd av ett skatteforslag som enligt motionidrernas
egen uppfatining skall behandlas férst i host. Detta gar inte ihop med den
kritik motiondrerna riktar mot regeringens inkomstberdkningar,

I det vidare och ldngre perspektivet vill utskottet anknyta till vad som
anfors i propositionen och motionen 2689 (¢). Den nddvindiga minskningen
av budgetunderskotien kan inte uppnés enbart med hjilp av inkomst{or-
stiirkande Atgérder, eftersom alltfor stora skattehdjningar riskerar att ge
upphov ll nya problem bl. a. vad avser kostnads- och prisutvecklingen.
Nddviindiga inkomstfdrstirkningar skall ges en sidan utformning att
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lonerdrelsen underléttas och sysselsdttningen lingsiktigt tryggas genom att
niiringslivets konkurrenskraft vidmakthélles.

I motionen 2688 (m) anfors att vi nu har slagit emot skattetaket. Den
crforderliga anpassningen av budgetpolitiken maste enligt motionidrerna ske
genom utgifisbegrinsningar. Motiondrerna anger att stora besparingsmojlig-
heter finns inom arbetsmarknads- och niringspolitikens omriden. Den
Okande volymen transtereringar till hushéllen méiste ses dver, anser motio-
ndrerna, som ocksa framhaller att en stérre del av den offentliga verksam-
heten bor kunna avgifisfinansieras.

Nir det géller mojligheterna att niinska budgetunderskottet genom
besparingar vill utskottet, i likhet med féredraganden, peka pa statsbudgetens
urgiftsstruktur. Det dr hirvid mest relevant att studera utgifterna grupperade
efter deras realekonomiska innebdrd, alltsd uppdelade pd konsumtionsutgif-
ter, investeringar, transfereringar och finansiella transaktioner. Tabellerna
12-14 dr himtade frin langtidsbudgeten.

Tabell 12. Konsumtions- och investeringsutgifternas utveckling
(Milj. kr., ofriindrad pris- och linenivi)

Genom- Anslag 1979/80 Genom-
snittlig snittlig
procen- Avrundat  Andeclav  procen-
tuell for- nominellt  totala tuell for-
dndring belopp statsut- indring
1973/74— gifterna 1979/80~
1977/78 1983/84
Statliga konsumtionsutgifter +3.9 45 400 25.5 +0.3
varav forsvar 14 300 8.0
utbildning och forskning 4700 2,6
viigunderhall 3100 1,7
forvalining m. m. 23 300 13,1
Statliga investeringsutgifter  +0.5 9100 5. =25
Summa statliga konsumtions-
och investeringsutgifter +3.1 54 500 30,6 0,0

Som framglr av tabellen utgdr de statliga konsumtionsutgifterna ca 45
miljarder kr. Harav utgdr de rena forvaltningskostnaderna endast en mindre -
del. Uiskottet delar foredragandens uppfattning att man dven fortsittningsvis
bér genomf6ra si langigdende besparingar inom den statliga férvaltningen
som ryms inom ramen for en fortsau effektiv myndighetsutévning. Betrif-
fande kravetl i motionen 2689 att dircktiv skall utfirdas till alla myndigheter
avseende en ytterligt stram budgetbehandling fér 1980/81 — ett krav som
ingar i motioniirernas forslag till program for ekonomisk-politiska atgérder
infor hosten, behandlat under punkten A i det féregaende — vill utskoutet
framhélia att regeringen redan i januari 1979 faststéillt s. k. arliga anvisningar
for myndigheternas anslagsframstidllningar avscende budgetaret 1980/81.
Dessa anvisningar torde enligt utskottets mening vil fylla de krav motionii-

7T Riksdagen 1978179. 5 saml. Nr 40
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rerna stiller. I anvisningarna anges bl. a. att myndigheterna som huvud{or-
slag skall utgd frin en anslagsnivd som utgor pris- och 16neomriiknat anslag
minskat med 2 %.

I detta ssmmanhang vill utskottet endast pipeka att dven om en besparing
pd 2 % kan uppnis pd hela det belopp som i tabellen anges som forvaltning
m. m. ger detta totalt mindre dn en halv miljard kr. Utskottet kan dirfor
instimma i foredragandens uttalande att den besparingspotential som hir
finns uppenbarligen inte ensam kan bidra till en avgdrande minskning av
budgetunderskottet.

I friga om statens investeringsutgifter dr, som foredraganden framhéller,
nigra betydande l&ngsiktiga besparingar svéra att uppnd utan negativa
aterverkningar for den langsiktiga samhallsekonomiska avkastning som ir
syftet med den statliga investeringsverksamheten.

Tabell 13. Finansiella transaktioners utveckling
(Milj. kr.. oforindrad pris- och loneniva)

Genom- Anslag 1979/80 Genom-
snittlig snittlig
procen- procen-
tuetl for- Andel av  tuell for-
andring Avrundat totala indring
1973/74—  nominellt  statsut- 1979/80-

1977/78 belopp gifterna 1983/84

Finansiella transaktioner —0.1 12 000 6.7 -7.2

I posten finansiella transaktioner ingdr forutom den statliga utldningen till
bostadsbyggande, studiesociala indamal m. m. dven cn betydande del av de
industripolitiska satsningarna i form av 14n och akticinkdp. Den senare delen
av de finansiella transaktionerna maste forutsidttas gd ner i framtiden om
budgetunderskottet skall kunna minskas. En kraftig sddan nedrikning gors
ocksé i langtidsbudgeten.

Transfereringarna svarar for ca 63 % av de totala utgifterna. Dessa utgifter
uppvisar en betydligt snabbarc kning dn konsumtions- och investeringsut-
gifterna. vilket framfor allt beror pd automatiken i &tagandena. [ den man
budgetunderskottet skall minskas enbart genom Atgirder pA budgetens
utgiftssida maste, forutom de finansiella transaktionerna, dven transfere-
ringsutgifterna komma in i bilden, vilket ocksi forordas i motionen 2688
(m).

Transfereringsutgifterna till hushallen utgér basen i vart sociala
villfdrdssystem. Betriffande transfereringarna till kommunerna har riksda-
gen nyligen beslutat dka dem, bl. a. i syfie att motverka hdjda kommunal-
skatter. Enligt utskottets mening finns det bl. a. diirfor inte mojlighet till
radikala minskningar av transfereringsutgifierna.

Mot bakgrund av vad utskottet anfort i det foregdende finner utskottet att
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Tabell 14. Transfereringarnas utveckling
(Milj. kr., oforindrad pris- och 16nenivd)

Genom- Anslag 1979/80 Genom-
snittlig snittlig
procen- procen-
well or- - Andel av  tuell for-
iindring Avrundat  1otala indring

1973/74—  nominellt  statsut- 1979/80-
1977/78 belopp gifterna 1983/84

Till hushall + 3.2 40 400 22,7 + 0,7
Till kommuner + 350 34 400 19.3 + 1.8
Till {6retag m. m. +33.1 21 100 1.9 + 1,2
Statsskuldriintor! +143 12 300 6.9 +179
Internationella + 60 3200 1.8 + 40
Summa transfereringar + 7.8 111 400 62,6 + 3,6

! Deflaterade med konsumentprisindex.

den niédvindiga minskningen av budgetunderskotten méste ske bAde genom
inkomstforstirkande dtgirder och genom effektiva dtgdrder som bromsar upp
utgiftsexpansionen. For att s ldngt mojligt undvika skattehdjningar bor alla
anstringningar inriktas pa besparingar och pé begriinsning av utgiftsokning-
arna.

Riksdagen har nyligen fattat beslut om att stidllningstagande till en
skatteomldggning for 1980 skall ske forst i host. Samtidigt har uttalats att en
sadan skatteomlidggning och den nyligen beslutade kommunalekonomiska
reformen skall totalfinansieras. Genom att bestut om finansieringen av
skatteomldggningen fattas i host kan ytterligare kunskap nds om den
konjunkturpolitiska utvecklingen sdsom underlag for beddmningen av hur
stora skattchgjningar som behéver vidtas. Vad betriiffar dtgdrdernas utform-
ning bor, som foredraganden papekar, bl. a. utredningen om olika former av
bruttoskatter avvaktas.

Utskottets diskussion i det foregdende om statsbudgetens utgiftsstruktur
visar klart p& de problem som ir forknippade med storre direkta besparings-
Atgirder. 1 det perspektiv som avtecknar sig i langtidsbudgeten &r det
emellertid nodviindigt att prova dven redan gjorda dtaganden. [ en situation
diir en 0kning av statens dtaganden totalt bedoms inte kunna komma i friga
av statsfinansiella skil bor angeldgna reformer likvil kunna komma till stdnd
genom omprioriteringar inom den totala utgiftsramen.

Vad utskottet i det t6regdende anfort bor ges regeringen till kinna sdsom
riktlinjer for budgetregleringen.

Utskottet avstyrker dirmed motionen 2692 (s), yrkandet 2.

1 motionen 2690 (vpk) foreslds ett ckonomisk-politiskt program som
utskottet i huvudsak behandlat under foregdende punkt i betiinkandet. Fran
budgetpolitiska utgdngspunkter kan anforas att de i motionen féreslagna
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riktlinjerna innebir kraftigt utékade statsutgifter, frimst for att genomforaett
program tor 100 000 nya jobb under e¢n tolvmanadersperiod. Fér att finansicra
detta och for att dessutom nedbringa budgctunderskottet fOreslds dn
kraftigare skattehdjningar. Bl. a. foreslds cn extra skatt pd 1979 och 1980 ars
bolagsvinster med 20 procentenheter utdver nu gillande skattesats, en
allmin arbetsgivaravgifi, frin vilken kommuner och landsting skall undan-
tas, beridknad pé foretagens omsittning s& att den under 1979/80 inbringar
minst 6 miljarder kr. samt en engangsskatt pd stora formogenheter med 10 %
pa dct belopp som dverstiger 300 000 kr.

Utskottet har i det foregiende understrukit behovet av en begriinsning av
utgiftsexpansionen och framhallit de risker som idr torenade med en alltfor
snabb 6kning av skatte- och avgiftsuttaget. Forslagen i motionen 2690 strider
uppenbarligen mot de av utskottet forordade riktlinjerna [Sr budgetpolitiken
och skulle enligt utskottets mening bl. a. f3 forddande konsckvenser tor de
svenska foretagens konkurrenskraft. Utskottet avstyrker motionen 2690
yrkandena 1-3 och §.

[ motionen 2691 (apk) hemstills (yrkandet 4) att riksdagen beslutar att som
atgirder for att forstirka statsbudgeten genomitra de skattepolitiska forslag
som anges i motionen 1978/79:824. I motionen 824, som under varen redan
behandlats av skatteutskottet, foreslas bl. a. att riksdagen uttalar sig for
overgdng till produktionsbeskattning och 0r mervirdeskattens avskaffan-
de.

Utskottet finner det {6r sin del ndgot forvanande att motioniirerna hiinvisar
till denna begiiran om vissa uttalanden fran riksdagens sida sdsom skattepo-
litiska forslag som riksdagen nu skulle kunna fatta bestut om. Utskottet
crinrar ocksd om att riksdagen, pd grundval av skatteutskottets betiinkande
SkU 1978/79:55, redan beslutat att uppskjuta fragan om vilka skattepolitiska
atgirder som behdver vidtas till niista riksméte. Motionen 2691 yrkandet 4
avstyrks.

dels uiskottets hemstiillan under 1. bort ha [6ljande lydelsc:

1. betriffande de allmdnna rikilinjerna for budgerregleringen att
riksdagen med anledning av regeringens forslag i propositionen .
1978/79:150 bilaga 2 moment | och motionerna 1978/79:2688
yrkandet 2 och 1978/79:2689 yrkandet 3 samt med avslag pd
motionerna 1978/79:2690 yrkandena 1-3 och 5, 1978/79:2691
yrkandet 4 och 1978/79:2692 yrkandet 2 som sin mening ger
regeringen till kidnna vad utskotiet anfort,

5) av Staffan Burenstam Linder (m) och Knut Wachimeister (m) som anser
att

dels den del av utskottets yttrande som pa s. 54 borjar med “Sedan
regimskiftet™ och pd s. 64 slutar med “yrkandet 4" bort ha foljande
lydelsc:
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Sedan utskottet i betinkandet FiU 1978/79:20 bechandlade budget{orslaget
for budgetéret 1979/80 har betydelsefulla fordndringar som ror statsbudgeten
dgt rum. Pa flera viktiga omrdden har propositioner och motioner lagts fram
som beror budgetens utgifissida och beslut fattats i riksdagen. Forslag till
olika skatteforindringar har presenterats. Slutligen har riksrevisionsverket
presenterat ¢n férnyad berdkning av budgetens inkomstsida.

I tabell 11 visas den i propositionen beriknade utvecklingen av totalbud-
getens saldo 1977/78-1979/80.

Tabell 11. Utvecklingen av totalbudgetens saldo 1977/78-1979/80
(Milj. kr.)

1977/78 1978/79 1979/80 Férindring
Utfall Budget- Ny be- Budget- Ny be- Frin ut- Frin ny be-
prop. rikning prop. riikning fall 1977/78 riikning
till ny be- 1978/79 till
rikning ny beriikning
1978/79 1979/80
Inkomster 12113 116 209 117 686 126 819 129 626 + 50 +10.1
Utgifter 137292 160 877 159978 171 869 177 829 +16.5 +11,2
Saldo -25179 —44 668 -42292 —45 050 —48 203

Det bor uppmiirksammas att inkomsterna rilknats upp mot bakgrund av att
antagandena om l6nesummans Gkningstakt justerats upp med en halv
procentenhet for &r 1979 och med ¢n procentenhet for ar 1980 jAm{ort med
vad som angavs i budgetpropositionen.

1 det konjunkturlige vi nu befinner oss skulle man haft anledning forviinta
sig ett minskat budgetunderskott, till foljd av bdde att tillvixten av
lonesumman ger 0kade skatteinkomster och att behovet av arbetsmarknads-
och ndringspolitiska insatser minskar. I stiillet redovisas i propositionen ctt
6kat budgetunderskott jimfort med vad som redovisades i budgetproposi-
tionen. Okningen i statsinkomster med 2.8 miljarder kr. motverkas nimligen
av en utgifisékning pd ca 6 miljarder kr. UtgiftstGkningarna idr enligt
foredraganden i stor utstriickning hinforliga till finansiella kriser i vissa
foretag. Medcelsbehovet for dessa insatser har visat sig bli storre in vad som
tidigare framstod som sannolikt. Vidare sker en forskjutning av utgifier for
bl. a. industripolitiska insatser fradn 1978779 till 1979/80. Silunda beriknas
budgetutfallet for 1978/79 nu inbegripa ¢n 6kning av anslagsbehéllningarna
med ca 4 miljarder kr. och ¢n minskning av anslagsbchdliningarna under
1979/80 med 4 miljarder kr.

Riksdagen har nir utskottet justerar detta betinkande dnnu inte slutfort
behandlingen av budgetforslaget. Beslut saknas fortfarande pA omraden som
har stor betydelse for den slutliga utformningen av statsbudgeten for
1979/80. Till dags dato har enligt utskottets berdkningar riksdagsbehandling-
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en (av riksdagen fattade beslut och utskottens stillningstaganden) lett till
utgifter som med ca 400 milj. kr. Overstiger regeringens {Orslag. P4 inkomst-
sidan har riksdagens besiut pi ett par visentliga punkter avvikit frin
regeringens forslag. Dessa avvikelser fir dock sammantaget mycket begriin-
sade cffekter pd totalbudgetens inkomster.

Utover riksdagsbehandlingen av regeringens {Orslag har en visentlig faktor
tillkommit som paverkar budgeten {r 1979/80. Enligt en senare prognos iin
den regeringen kunnat ta hinsyn till over budgetutfallet for 1978/79 har
riksrevisionsverket gjort bedémningen att ytterligare utbetalningar om
tillsammans drygt 2 miljarder kr. kommer att skjutas frin 1978/79 till
1979/80.

Utskottet vill i detta sammanhang ndgot kommentera frigan om anslags-
behaliningarnas utveckling. Under de senaste dren har mycket stora anslag
anvisats for atgiirder inom arbetsmarknads- och industripolitiken. Dessa
belopp har inte utbetalats i samma takt som de anvisats, varfor betydande
medelsbehéllningar byggts upp pé reservations- och investeringsanslag. Vid
utgangen av 1977/78 uppgick dessa behdllningar till 16,6 miljarder kr. 1
statsbudgeten for 1978/79 beriknades att 3 miljarder kr. av dessa medel
skulle forbrukas. I kompletteringspropositionen anges nu i stillet att en
ytterligare uppbyggnad av anslagsbehélIningar pa ca 4 miljarder kr. beriknas
ske under 1978/79. RR V:s senaste budgetprognos tyder pé att uppbyggnaden
kommer att uppga till 6,1 miljarder kr. Orsakerna till denna férdndring frinen
beriknad reservationsmedelsforbrukning p&d 3 miljarder kr. till en reserva-
tionsmedelsuppbyggnad pd drygt 6 miljarder kr. dr dels att man tidigare nigot
Overskattat utbetalningstakten, dels att nya anslag anvisats under loppet av
budgetdret som inte heit hinner utbetalas. Detta innebir att man skullc gd in i
budgetdret 1979/80 med anslagsbehallningar pd ndrmare 23 miljarder kr.

Den snabba 6kningen av anslagsbehdllningarna (+12,7 miljarder kr. pd tva
budgetdr) har foranlett en utforligare redovisning i kompletteringspropositio-
nen in vad som tidigare varit brukligt. Av denna redovisning och av
riksrevisionsverkets senaste budgetprognos kan utlisas att nirmare hilften
av de samlade anslagsbehdllningarna hor hemma inom industridepartemen-
tets omrade och diirav en stor andel pé -anslag till stod for varvsniringen.

I detta sammanhang vill utskottet crinra om att riksdagen i februari
uttalade att regeringen borde utarbeta en samlad redogorelse for gjorda
ataganden pd industripolitikens omraden (FiU 1978/79:20, rskr 1978/79:145).
Denna redogdrelse borde om mdojligt ldggas fram i den industripolitiska
propositionen. I detta sammanhang borde regeringen ocksa belysa vilka
majligheter som, bl. a. med hiinsyn till konjunkturforhillandena, finns att
begrinsa transfereringarna till foretagssektorn. Utskottet noterar att varken
en samlad redogorelse eller en belysning av mdjligheterna att begriinsa de
gjorda industripolitiska &tagandena dnnu presenteras for riksdagen. Vissa
sammanstillningar har pd utskottets forfrigan under beredningen av detta
drende under hand dverldmnats till utskottet frin industridepartementet.
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I propositionen diskuteras, mot bakgrund av anslagsbehéliningarnas
storlek, frigan om regeringens kontroll 6ver dessas utveckling. Foredragan-
den finner att regeringen i och fr sig besitter erforderliga instrument for att
bestimma reservationsmedelsférbrukningen. Det dr emellertid i minga fall i
strid med anslagens syfle att [6pande styra medelsforbrukningen. Foljaktli-
gen ir det svart att forutse fordndringar i anslagsbehaliningarna. Vid en
avviigning mellan kravet pd en cffektiv myndighetsutévning och méjlighe-
terna att anvinda anslagsbchéllningarna som ett instrument i konjunktur-
politiken dverviiger enligt foredraganden i de flesta fall det forstnimnda
intresset.

Enicke avsedd forbrukning av stérre omfattning av anslagsbehéliningar pa
enskilda anslag kan dock forhindras, framhéller féredraganden. En uppkom-
men rescrvation kan inte forbrukas utan att regeringen direkt eller indirekt
genom delegering till myndigheterna godtagit att sd sker. Foredraganden
avser att ta initiativ till att i regleringsbreven under reservations- och
investeringsanslag inféra begrinsningar for medelsférbrukningen om inte
sirskilda skl talar ddremot. Foredraganden uttalar ocksd sin avsikt att
noggrant folja utveckiingen av reservationsmedelsforbrukningen for att vid
behov vidta erforderliga atgérder.

Utskottet, som redan tidigare uppmirksammat problemet med de snabbt
vixande anslagsbehdllningarna (FiU 1978/79:20 s. 51), noterar med tillfreds-
stillelse att dessa nu blivit foremal for en mera ingéende analys én tidigare.
Utskottet har ingen annan mening dr foredraganden i friga om vikten av att
regeringen har majligheter att kontrollera reservationsmedelsforbrukningen.
Det bdr dock framhéllas att resultatet likvil torde bli att betydande delar av
statens utgifter for stod till finansiellt svaga foretag m. fl. industripolitiska
insatser, om vilka beslut fattats mot bakgrund av det ekonomiska lidge vart
land befunnit sig i under de senaste &ren, kan komma att utbetalas forst i en
situation dir konjunkturen vint uppdt och likviditeten starkt vuxit inom
ndringslivet. Just mot denna bakgrund éren ndrmarc analys av mojligheterna
till omprovning av redan gjorda ataganden pa detta omride virdefull.

For budgetiret 1979/80 gor regeringen., som utskottet i det féregiende
konstaterat, bedomningen att vi fir en minskning av anslagsbehiliningarna
med 4 miljarder kr. Beddmningen gors mot bakgrund av antagandet att det
sker en 8kning under 1978/79 med ca 4 miljarder kr. och att behliningarna
vid ingéngen av 1979/80 dirfor skulle uppga till 20,5 miljarder kr. Riksrevi-
sionsverkets hiir redovisade prognos innebdr en ytterligare Okning av
anslagsbehdliningarna under 1978/79 med drygt 2 miljarder kr. Det dr enligt
utskottets mening fullt tinkbart att denna ytterligare 6kning ér ett uttryck for
att regeringens bedomning fortfarande, trots den mera ingdende analys som
gjorts, grundas pd en Overskattning av utbetalningstakten. Utskottet har
emellertid inget underlag for att i detta avseende gbra ndgon annan
bed6mning dn den regeringen gjort. De 6kade anslagsbehdiiningarna enligt
riksrevisionsverkets prognos sammanhéinger dessutom till den helt domine-
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rande delen med dndrad utbetalningstidpunkt i friga om ctt litet antal mycket
stora anslag. For dessa kan det med relativt stor sikerhet sigas att utgiftcrna
kommer att belasta budgetdrer 1979/80. Utskotiet gor dirfor den beddm-
ningen att anslagsbehdliningarna kommer att minska med 6 miljarder kr.
under 1979/80. Det bor understrykas att denna bedédmning innehéller en hog
grad av osiikerhet. Denna osiikerhet giiller ocksa t. ¢x. bchovet av ytterligare
arbetsmarknads- och industripolitiska insatser under tiden framover och
ddrmed frigan om det belopp pd 4 miljarder kr. som i det reviderade
budgetforsiaget forts upp under anslaget Oforutsedda utgifter.

Med de fGrutsdttningar som nu dr for handen, med hinsynstagande till
foreliggande riksdagsbeslut om anslag och till utskottets bedémning av
anslagsbchallningarnas utveckling, kan budgetunderskottet for 1979/80 -
beriiknas komma att uppgd till ca 50 miljarder kr.

Detta dr en utveckling som ¢nligt utskottets mening inger stark oro, dven
om man tar i beaktande att i utgifierna f6r 1979/80 alltjaimt ingr betydande
belopp for arbetsmarknads- och industripolitiska insatser. Nir ekonomin nu
gradvis ndarmar sig fullt Kapacitetsutnyttjande maste budgetunderskottet
minskas.

Den oro det finns anledning kdnna infér budgetliget 1979/80 minskar inte
vid ett studium av den langtidsbudget som presenteras i kompletteringspro-
positionen. Tvidrtom frstirks utskottets uppfattning att en uppstramning av
statsfinanserna blir en central ekonomisk-politisk uppgift under den nidrmast
framfGrliggande perioden.

Det bor hillas i minnet att langtidsbudgelens berikningar bygger pd
mycket speciella forutsittningar. P4 utgiftssidan upptas endast konsekven-
serna av fattade beslut och gjorda ataganden. Ser man bakét i tiden kan det
konstateras att l&ngtidsbudgetarnas kalkyler alltid visat en utgiftsutveckling
som vida understigit den faktiskt realiserade utvecklingen. Detta éir en direkt
foljd av berikningsmetodiken.

Betriffande berdkningarna i lngtidsbudgeten bor vidare framhadllas att en
snabb atergdng till fullt kapacitetsutnyttjande i ekonomin forutsiitts. De
extraordindra insatserna pd arbetsmarknads- och nidringspolitikens omraden,
som i h6g grad priglat utgiftsutvecklingen under de senaste budgetdren, har
alltsh ingen motsvarighet pé lngtidsbudgetens utgiftssida. Vidare forutsitts
en forhdllandevis god real utveckling genom att BNP antas 6ka med 3 %
arligen. Foredraganden konstaterar i sammanhanget att variationer i de
antaganden rérande den framtida pris- och loneutvecklingen m. m. som legat
till grund for lAngtidsbudgetkalkylen inte i avgdrande grad paverkar saldo-
utvecklingen. Av kalkylen kan cnligt foredraganden dras slutsatsen att de
statliga budgetunderskotten blir bestdende pd i stort sett nuvarande niva med
de forutsdttningar som gilit. Realistiska alternativa antaganden rirande den
framtida ekonomiska utvecklingen rubbar inte i ndgon avgérande grad denna
slutsats, framhaller foredraganden.

Ett bibehdltande av budgetunderskottet pd den nuvarande nivan {or ldngre
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tid dr, som utskottet redan i det foregéende i detta betinkande och i tidigare
betinkanden anfort, inte mojligt. Det finns flera skil hirfor. Ett éir att en allt
storre del av statsinkomsterna dd méiste anvindas for att betala rintor pa
statsskulden. De kreditpolitiska konseckvenserna av en sddan utveckling har
utskottet berdrt under fGregdende punkt i detta betinkande. En utveckling
som den i lAngtidsbudgeten skisserade innebir dessutom att vart handlings-
utrymme i ett framtida lige, d& ekonomin pd nytt kan gd mot ligre
kapacitetsutnyttjande och 6kad arbetsloshet, blir klart beskuret.

Atgirder maste alltsd vidtas for att forhindra en utveckling liknande den
som lingtidsbudgetens kalkyler pekar mot.

I fréga om sittet att angripa det problem som budgetunderskottets storlek
utgdr har skiljaktiga-stindpunkter kommit till uttryck. I huvudsak kan tvé
huvudlinjer foljas: Okade statsinkomster eller sdnkta statsutgifier. En
kombination av dessa handlingslinjer ar sjalvkiart ocksd mdjlig.

1 motionen 2692 (s) redovisas ett budgetalternativ som anges ge en
forstirkning av budgeten med 4 miljarder kr. Denna berikning har i
huvudsak den utgdngspunkten att en produktionsfaktorskatt infors per 1
januari 1980 pa ett sddant siitt att den inbringar 3 750 milj. kr. for budgetaret
1979/80.

Utskottet vill forst pdpeka att en majoritet i riksdagen for kort tid sedan
beslutat skjuta frigan om vilka skattepolitiska atgirder som behover vidtas
till ndsta riksmdte. I denna majoritet ingick de socialdemokratiska ledamg-
terna. Utskottet finner det da forvanande att motiondrerna nu riknar med en
inkomstforstirkning som foljd av ett skatteforslag som enligt motionédrernas
egen uppfattning skall behandlas forst i hdst. Detta gir inte ihop med den
kritik motiondrerna riktar mot regeringens inkomstberdkningar.

I det vidare och lingre perspektivet vill utskottet anknyta till vad som
anfors i propositionen och motionen 2689 (c). Den nédvindiga minskningen
av budgetunderskotten kan inte uppnas enbart med hjilp av inkomstfor-
stdrkande Atgirder, eftersom alltfor stora skattehdjningar riskerar att ge
upphov till nya problem bl. a. vad avser kostnads- och prisutvecklingen.
Nodvindiga inkomstforstirkningar skall ges en sddan utformning -att
16nerdrelsen underlittas och sysselsidttningen langsiktigt tryggas genom att
ndringslivets konkurrenskraft vidmakthalles.

1 motionen 2688 (m) anfors att vi nu har slagit emot skattetaket. Den
erforderliga anpassningen av budgetpolitiken mste enligt motionérerna ske
genom utgiftsbegrinsningar. Motiondrerna anger att stora besparingsmajlig-
heter finns inom arbetsmarknads- och néringspolitikens omriden. Den
Okande volymen transfereringar till hushallen maste ses dver, anser motio-
nirerna, som ocksd framhdller att en storre del av den offentliga verksam-
heten bor kunna avgiftsfinansieras.

Nir det giller mojligheterna att minska budgetunderskottet genom
besparingar vill utskottet, i likhet med féredraganden, peka p statsbudgetens
utgiftsstruktur. Det 4r harvid mest relevant att studera utgifterna grupperade

8 Riksdagen 1978/79. 5 saml. Nr 40
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efter deras realekonomiska innebérd, alltsd uppdelade pa konsumtionsutgif-
ter, investeringar, transfereringar och finansiella transaktioner. Tabellerna
12-14 dr himtade fran ldngtidsbudgeten.

Tabell 12. Konsumtions- och investeringsutgifternas utveckling
(Miyj. kr.. ofSrindrad pris- och lénenivd)

Genom- Anslag 1979/80 Genom-
snittlig snittlig
pracen- Avrundat Andel av  procen-
tuell fOr- nominellt  totala tuell {or-
indring belopp statsut- indring
1973/74— gifterna 1979/80-
1977/78 1983/84
Statliga konsumtionsutgifter +39 45 400 255 +0.3
varav forsvar 14 300 8.0
utbildning och forskning 4 700 2.6
viigunderhdll 3100 1,7
forvaltning m. m. 23 300 13.1
Statliga investeringsutgifter 405 9100 5.1 =25

Summa statliga konsumtions-
och investeringsutgifter +3.1 54 500 30,6 0,0

Som framglr av tabellen utgér de statliga konsumtionsutgifterna ca 45
miljarder kr. Hirav utgor de rena férvaltningskostnaderna endast en mindre
del. Utskottet delar foredragandens uppfattning att man dven fortsiittningsvis
bor genomfora sd 14ngtgdende besparingar inom den statliga forvaltningen
som ryms inom ramen for en fortsatt effektiv myndighetsutovning. Betrif-
fande kravet i motionen 2689 att direktiv skall utfardas till alla myndigheter
avseende en ytterligt stram budgetbehandling for 1980/81 — ctt krav som
ingdr i motionirernas forslag till program for ekonomisk-politiska atgirder
infor hosten, behandlat under punkten A i det foregdende — vill utskottet
framhdlla att regeringen redan i januari 1979 faststillt s. k. &rliga anvisningar
for myndigheternas anslagsframstidllningar avseende budgetaret 1980/81.
Dessa anvisningar torde enligt utskottets mening vél fylla de krav motioni-
rerna stiller. I anvisningarna anges bl. a. att myndigheterna som huvudfor-
slag skall utgd frin en anslagsnivd som utgdr pris- och loneomraknat anslag
minskat med 2 %.

I detta sammanhang vill utskottet endast pdpeka att &ven om en besparing
pd 2 % kan uppnds pa hela det belopp som i tabellen anges som forvaltning
m. m. ger detta totalt mindre dn en halv miljard kr. Utskottet kan di,for
instimma i foredragandens uttalande att den besparingspotential som hér
finns .uppenbarligen inte ensam kan bidra till en avgrande minskning av
budgetunderskottet.

I friga om statens investeringsutgifter dr, som foredraganden framhdller,
ndgra betydande langsiktiga besparingar svdra att uppnd utan negativa
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Aterverkningar for den langsiktiga samhillsckonomiska avkastning som &r
syftet med den statliga investeringsverksamheten.

Tabell 13. Finansiella transaktioners utveckling
(Milj. kr., ofdrindrad pris- och l6ncnivd)

Genom- Anslag 1979/80 Genom-
snittlig snittlig
procen- procen-
tuell f6r- Andcl av  tuell f6r-
dndring Avrundat totala dndring

1973/74-  nominellt  statsut- 1979/80~
1977/78 belopp gifterna 1983/84

Finansiella transaktioner -0.1 12 000 6,7 =12

I posten finansiella transaktioner ingdr forutom den statliga utldningen til
bostadsbyggande, studiesociala indamal m. m. 4ven en betydande del av de
industripolitiska satsningarna i form av l&n och aktieink6p. Den senare delen
av de finansiclla transaktionerna méste fGrutsittas g ner i framtiden om
budgetunderskottet skall kunna minskas. En kraftig sddan nedridkning gérs
ocksa i langtidsbudgeten. .

Transfereringarna svarar for ca 63 % av de totala utgifierna. Dessa utgifter
uppvisar en betydligt snabbare 6kning &n konsumtions- och investeringsut-
gifterna, vilket framfor allt beror p& automatiken i dtagandena. I den mén
budgetunderskottet skall minskas enbart genom Aatgirder pd budgetens
utgiftssida méaste, forutom de finansiella transaktionerna, dven transfere-
ringsutgifterna komma in i bilden, vilket ocks4 f6rordas i motionen 2688
(m).

Tabell 14. Transfereringarnas utveckling
(Milj. kr., oforindrad pris- och 16neniva)

Genom- Anslag 1979/80 Genom-
snittlig snittlig
procen- procen-
tuell for- Andel av  tuell for-
dndring Avrundat  totala andring

1973/74-  nominellt  statsut- 1979/80—
1977/78 belopp gifterna 1983/84

Till hushall + 3.2 40 400 22,7 + 0,7
Till kommuner + 50 34 400 19,3 + 18
Till foretag m. m. +33.1 21 100 119 + 1,2
Statsskuldrintor! +14.3 12 300 69 +179
Internationella + 60 3200 1.8 + 40
Summa transfereringar. + 7.8 111 400 62,6 + 3,6

! Deflaterade med konsumentprisindex.
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Mot bakgrund av vad utskottet anfort i det foregdende finner utskottet att
den nodvindiga minskningen i budgetunderskottet maste ske genom att
kraftfulla anstringningar inriktas pd att dstadkomma besparingar och en
begrinsning av utgiftsékningarna.

Aven om héjningar av vissa skattesatser aldrig kan uteslutas i vissa
anstringda konjunkturldgen och i ett budgetmaissigt krislige vill utskottet
dock understryka de allvarliga nackdelar som dr forenade med forsok att hoja
skattetrycket. Sidana hojningar leder till ett minskat utrymme for arbets-
marknadens parter att sluta avtal som innebir reclla 16nedkningar. Det blir
nést intill omaojligt att p4 arbetsmarknaden sluta avtal som leder till annat dn
kostnadsstegringar. Kostnadsstegringar férsimrar konkurrensliget och den
ekonomiska utvecklingen och didrmed sysselsittningen. Detta har negativa
dterverkningar ocksd pa skatteunderlaget. Skatteskirpningar leder vidare till
svérigheter for hushill och foretag att klara sin ckonomi och kommer dirfor
att medfora ett tryck uppét pd nya offentliga utgifter avsedda att mildra dessa
svérigheter. De snabba 6kningar i transfereringarna som under senare r skett
har delvis sin bakgrund i sddana forhéllanden. Ett problem med hdjda
skattesatser dr ocksd att de forsdmrar arbetsviljan och deklarationsmora-
len.

For att undvika skidrpningar i skattetrycket har frin moderata samlings-
particts sida vid behandlingen av statsbudgeten yrkats pd besparingar som
netto uppgar till i det ndrmaste 3 000 milj. kr. For att skapa forutsidtiningar
for en siinkning snarare d&n en hdjning av skattetrycket och pa det viset uppna
gynnsamma aterverkningar pd ekonomin och statsfinanserna bor skyndsamt
vidias ocksd ett antal andra atgidrder. S& t. ex. bor man i ékad utstrickning
gora det mojligt for dem som Onskar forvdrva sina ligenheter i bl. a.
kommunala bostadsforetag att fi tillfille till detta. Ddrmed skulle man
majliggora en avlastning av subventionerna pa bostadsomridet. En omligg-
ning av markpolitiken for att minska det statliga och kommunala markin-
nehavet utgor ytterligare ett exempel hur de offentliga finanserna kan
forbittras. En oOkad valfrihet vad giller barntillsyn skulle medféra en
begridnsning av kostnaderna for den mycket dyra offentliga barntillsynen.
Skirpta krav att man skall ta anvisat arbete skulle minska kostnaderna for
arbetsmarknadspolitiken och forbittra den ekonomiska tillvixten och skat-
teunderlaget. Bittre mojligheter for privatpraktiserande likare och tandldkare
skulle forbilliga varden. Olika atgdrder av den typ som hir exemplifierats
maste i tid tillgripas for att 2 till stind en ldngsiktigt sundare utveckling av
statens och kommunernas affdrer.

Utskottets diskussion i det foregdende om statsbudgetens utgiftsstruktur
visar klart p& de problem som é&r forknippade med storre direkta besparings-
Atgirder. 1 det perspektiv som avtecknar sig i langtidsbudgeten dr det
emellertid nédvindigt att prova dven redan gjorda &taganden. I en situation
dir en 6kning av statens dtaganden totalt bedoms inte kunna komma i friga
av statsfinansiella skil bor angeldgna reformer lik vl kunna komma till stdnd
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genom omprioriteringar inom den totala utgiftsramen.

Vad utskottet i det foregdende anfort bor ges regeringen till kinna sdsom
riktlinjer for budgetregleringen.

Utskottet avstyrker dirmed motionen 2692 (s), yrkandet 2.

I motionen 2690 (vpk) féreslds ett ekonomiskt-politiskt program som
utskottet i huvudsak behandlat under foregdende punkt i betinkandet. Frén
budgetpolitiska utgdngspunkter kan anfbras att de i motionen foreslagna
riktlinjerna innebdr kraftigt utokade statsutgifter, frimst for att genomforaett
program for 100000 nya jobb under en tolvminadersperiod. For att
finansiera detta och for att dessutom nedbringa budgetunderskottet foreslas
#n kraftigare skattechdjningar. Bl. a. foreslds en extra skatt pa 1979 och 1980
ars bolagsvinster med 20 procentenheter utdver nu gillande skattesats, en
allmin arbetsgivaravgift, frin vilken kommuner och landsting skall undan-
tas, beridknad pé foretagens omsiittning s& att den under 1979/80 inbringar
minst 6 miljarder kr. samt en engingsskatt pa stora formégenheter med 10 %
pa det belopp som 6verstiger 300 000 kr.

Utskottet har i det foregdende understrukit behovet av en begrinsning av
utgiftsexpansionen och framhallit de risker som ir férenade med en alltfor
snabb 0kning av skatte- och avgifisuttaget. Forslagen i motionen 2690 strider
uppenbarligen mot de av utskottet forordade riktlinjerna for budgetpolitiken
och skulle enligt utskotiets mening bl. a. i {6rédande konsckvenser for de
svenska foretagens konkurrenskraft. Utskottet avstyrker motionen 2690
yrkandena 1-3 och 5.

1 motionen 2691 (apk) hemstills (yrkandet 4) att riksdagen beslutar att som
dtgirder for att forstirka statsbudgeten genomfora de skattepolitiska forslag
som anges i motionen 1978/79:824. I motionen 824, som under viren redan
behandlats av skatteutskottet, foreslds bl. a. att riksdagen uttalar sig for
overgang till produktionsbeskatining och f6r mervirdeskattens avskaffan-
de.

Utskottet finner det for sin del nagot férvinande att motionidrerna hdnvisar
till denna begiran om vissa uttalanden fran riksdagens sida sdsom skattepo-
litiska forslag som riksdagen nu skulle kunna fatta beslut om. Utskottet
erinrar ocksd om att riksdagen, pd grundval av skatteutskottets betinkande
SkU 1978/79:55, redan beslutat att uppskjuta frigan om vilka skattepolitiska
atgirder som behover vidtas till nista riksméte. Motionen 2691 yrkandet 4
avstyrks.

dels utskottets hemstdllan under 1. bort ha foljande lydelse:

1. bewriffande de allmdnna riktlinjerna for budgetregleringen att
riksdagen med anledning av regeringens forslag i propositionen
1978/79:150 bilaga 2 moment I och motionerna 1978/79:2688
yrkandet 2 och 1978/79:2689 yrkandet 3 samt med avslag pé
motionerna 1978/79:2690 yrkandena 1-3 och 5, 1978/79:2691
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yrkandet 4 och 1978/79:2692 yrkandet 2 som sin mening ger
regeringen till kinna vad utskottet anfort.

6) betriffande tillsdttandet av en expertkommission for att granska den s. k.
rundgdngen i ekonomin och redovisning av och fordndringar i skatte- och
transfereringssystemet av Staffan Burenstam Linder (m) och Knut Wacht-
meister (m) som anser att

dels den del av utskottets yttrande som pé s. 64 borjar med "I motionen
1108 och pd s. 65 slutar med “avstyrks motionen 1705 bort ha féljande
lydelse:

I motionen 1108 (m) hemstills (yrkandet 4) att riksdagen hos regeringen
hemstiiller om tillsittandet av en expertkommission med uppgift att granska
den s. k. rundgédngen i den svenska ekonomin och foresl3 dtgdrder i syfte att
begrinsa denna. Motiondremna anfor att den offentliga sektorns snabbt 6kade
utgifter for transfereringsindama! skapar ett motsvarande behov av snabbt
okande inkomster for att finansiera transfereringssystemet. Vi dr enligt
motiondrerna pd viigatt hamna i en situation, dir stat och kommun tar in allt
mer pengar i form av skatter och sociala avgifter och dirigenom forsitter
enskilda och fGretag i ett lige, dir de just pd grund av bordan av skatter och
avgifter blir beroende av ytterligare 6kade bidrag frin det allmidnna.

Enligt utskotiets mening maste den hir beskrivna utvecklingen brytas s
att vi inte snabbt hamnar i ett ldge dir en alltfor stor del av landets samlade
resurser formedlas via det allmidnna. Detta kommer i sin tur att medfora en
orimlig marginalskattesituation for ett stindigt 6kat antal inkomsttagare och
dessutom leda till en allt kostsammare byrakratisk administration. Med det
sagda tillstyrker utskottet motionen 1978/79:1108 i denna del.

I motionen 1705 (m) hemstills att riksdagen hos regeringen begir dels en
redovisning av det samlade skatte- och transfereringssystemets fordelnings-
politiska effekter (yrkandet 1), dels forslag om forindringar i skatte- och
transfereringssystemet liksom i den del av den kommunala verksamheten
som direkt pdverkas av statsmakterna, syftande till dterhdllsamhet med
offentliga utgifter, en 0kning av enskilda medborgares mojlighet till sjdlv-
stindiga prioriteringar inom det offentliga serviceutbudet och en forstirkt
kommunal sjélvstyrelse i enlighet med vad som anforts i motionen (yrkandet
2).

Utskottet delar motiondrens uppfattning att den offentliga sektorn nu har
utvecklats sd snabbt att ansvariga politiska organ knappast kan ha en
tillricklig kontroll 6ver de samlade effekterna av den offentliga sektorns
vittforgrenade atgirder.

Kravet i yrkande nr | dr emellertid enligt utskottets uppfattning i stort sett
tillgodosett med vad utskottet férordade i sitt betinkande 1978/79:23.  detta
betdnkande ansig utskottet vid behandling av motion 1978/79:2104 (s) att ett
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system skall utvecklas {or I6pande studicr och prognoser avseende inkomst-
och formogenhetsfordelningen i samhiillet. Riksdagen beslét i enlighet med
utskottets forslag. Mot bakgrund hirav finner utskottet det inte erforderligt
att riksdagen framstéller nigon sidan begiiran som foreslés i motionen 1705
yrkandet 1.

Yrkandet 2i motionen har enligt utskottets mening till en viss del besvarats
med vad utskotiet anfort i detta betdinkande under punkt A och i det
foregdende under denna punkt. Frigor som rér den kommunala sektorn har
utskottet ocksd behandlat i betinkandet FiU 1978/79:35. Motionédren gar
enligt utskottets uppfatining emellertid mycket djupare in i problematiken
niir det giller sivil den statliga som den kommunala sektorns expansion.
Miénga av de problem som diskuteras i motionen har knappast fatt en allsidig
belysning med vad utskottet tidigare anfort. Utskottet anser det dérfor
viirdefullt om det forslag som framféris i yrkandet 2 kommer till utférande.
Vad utskottet hir anfort bor ges regeringen till kdnna. '

dels utskottets hemstillan under 2 och 3 bort ha foljande lydelse:

2. betrdffande tilisdttandet av en expertkommission for att granska
den s. k. rundgdngen i ekonomin att riksdagen bifaller motionen
1978/79:1108 yrkandet 4.

3. betriiffande redovisning av och fordndringar i skatte- och transfe-
reringssystemet att riksdagen med anledning av motionen
1978/79:1705 som sin mening ger regeringen till kinna vad
utskottet anfort,

betriffande finansiering genom arbetsgivaravgifier

7) av Bjérn Molin(fp), Nils Asling (c), Torsten Gustafsson(c), Anton Fagelsbo
(c), Rolf Riamgard (c) och Holger Bergqvist (fp) som anser att den del av
utskottets yttrande som pé s. 65 borjar med " Utskottet erinrar” och pa s. 66
slutar med och 1704 bort ha foljande lydelse:

Utskottet erinrar om att riksdagen beslutat att stillningstaganden till
frigan om skatteomliggning for 1980 och hur denna skall finansieras skall
goras i host. I detta lige bor riksdagen enligt utskottets mening inte géra nigra
uttalanden som utesluter vissa skatte- och avgiftstyper. Utskottet avstyrker
ddrfor motionerna 1120 och 1704.

8) av Staffan Burenstam Linder (m)och Knut Wachtmeister (m)som anser att
den del av utskottets yttrande som pd s. 65 borjar med " Utskottet erinrar” och
pd s. 66 slutar med “och 1704 bort ha f6ljande lydelse:
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Med hédnsyn till de praktiska svarigheter som finns att géra en atskillnad
mellan motiven for olika typer av skatter avstyrker utskottet motionerna 1120
och 1704.

9) betriffande inkomstberikningen i Idngtidsbudgeten av Kjell-Olof Feldt,
Knut Johansson, Paul Jansson, Arne Pettersson, Per-Axel Nilsson, Anita
Gradin och Karin Flodstrém {alla s) som anser att den del av utskottets
yttrande som pé s. 66 borjar med "'l det’ och slutar med ™i lingtidsbudgeten™
bort ha f6ljande lydelse:

Utskottet har i det foregende avvisat regeringens forfarande dtt i budgeten
for 1979/80 riikna med en inkomstforstdrkning om 1 miljard kr. avseende ett
kommande beslut att hija statsinkomsterna som ett led i finansieringen av
skatteomliggningen for 1980, detta trots att ndgot forslag frn regeringen som
ger en sddan inkomstforstirkning inte lagts fram. Regeringen hardven lagtin
motsvarande tinkta” skattcinkomster i ldngtidsbudgeten som hirigenom
for slutaret (1983/84) fatt ett med Gver 5 miljarder kr. forbittrat saldo. Detta
framstar enligt utskottets mening som sirskilt uppseendevickande med
tanke pa att den skattehdjning som skall ge 1 miljard kr. for 1979/80 och som
regeringen har sagt sig vilja foresld i host sikerligen inte — oavsett hur den
konstrueras — kan ges en siddan utformning att den ndgra ir senare skulle
inbringa over S miljarder kr. For att 1Angsiktigt finansiera regeringens forslag
till skatteomldggning torde det siledes krdvas en rad fortlopande skattehdj-
ningar. Denna konsekvens av regeringens skatteforslag har emellertid
nogsamt fortigits. Utskottet delar motionirernas uppfattning att tidigare
tillimpade beriikningsprinciper bor anvdndas dven framgent. Detta bor ges
regeringen till kéinna.

Sarskilt yttrande

betriffande arberer med den kommande ldngtidsutredningen av Nils Asling,
Torsten Gustafsson, Anton Fégelsbo och Rolf Ridmgard (alla c¢) som
anfor:

Prognosverksamhet av den typ som de svenska langtidsutredningarna
utgdr kan i flera olika avseenden goras till foremal for kritik och diskussion.
P4 sdtt och vis kan det sdgas att dessa utredningar hirigenom f[yller sin
priméra funktion, nimligen att skapa ett underlag och incitament inom vida
kretsar for att bekanta sig med den kvantitativa sidan av de forestdende arens
ekonomiska och samhilleliga utveckling. Virdet av denna debatt liksom av
den vigledning for ekonomiska beslut lingtidsutredningen kan ge #r
emellertid beroende av utredningens metod, kvalitet och realism.

I en debatt nyligen har bl. a. framforts att prognoser av detta slag skulle lida
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av det avgdrande felet att storre forindringar exkluderas, inte minst darforatt
prognosmakarna av ndgot slags konservatism antingen Onskar dra ut
bestdende trender eller vill tinka sig att intrdffade avvikelser frdn sédana
trender i framtiden kommer att aterstdllas. Resultatet har ocksd blivit att
prognoserna i hittillsvarande langtidsutredningar inte slagit sarskilt vil in.
Redanidag vet viatt detta ocksd ir felet med 1978 ars [Angtidsutredning, men
detta beror kanske mindre pd att Iingtidsutredningen dr behidftad med de (6r
sddana prognoser sedvanliga bristerna dn pd att de stora svdrigheter som
[Angtidsutredningen pekar pd inte tagits ad notam i den ekonomiska
politiken.

Detta kan kanske delvis aterforas pé att de praktiska forutsiitiningarna (or
de nodviindiga atgiirderna saknas. dd den i [Grsta hand ansvariga instansen —
regeringen — har ctt svagt parlamentariskt underlag. Men det beror ocksé pé
att regeringens ekonomiska politik i otillriicklig utstrickning tagit hinsyn till
de varningssignaler lAngtidsutredningen innehéller. Det synes dirfor ha varit
behovligt att lAngtidsutredningen mer dn vad som skett borde ha lyft fram
och pekat pa de speciella flaskhalsar och svérigheter som uppfyliandet av
langtidsutredningens mal uppstiller. Utredningen borde snarare ha pekat pa
att dessa mal med den hittills forda politiken inte gar att uppfylla din att genom
orealistiska anpassningar av det kvantitativa materialet uppni en formell,
men inte reell, matematisk konsistens. Debatten har t. ex. redan uppmiirk-
sammat vilka stora, niirmast orealistiska, krav den dramatiska omsviingning-
en av den svenska industrins inriktning till export skulle innebiira. Ett annat
omride dir langtidsutredningen for att skyla dver inkonsekvenser i den
ekonomiska politiken maste gora vald pé det sannolika dr den av remissin-
stanserna starkt kritiserade kalkylen betriffande den offentliga expansionen;
med den utveckling som hittills kunnat inregistreras skulle for prognospe-
riodens aterstdende ar en arlig tillvdxt av den kommunala konsumtionen av
blott 1,9 % sta till buds, ndgot som knappast ens riicker till att fullfdlja redan
gjorda och av staten alagda &taganden.

Betriffande onskvdrdheten av att uppnid de for langtidsutredningen
uppstdllda huvudmadlen dr meningarna knappast delade; detta innebir
emellertid inte att mélen dirfor skulle framstd som realistiska, i synnerhet
inte sedan en del av prognosperioden gitt och utvecklingen under denna tid
pa visentliga punkter pekat i annan riktning. Att komplettera den reviderade
finansplanens utblickar mot 1980 och 1981 med en revision av prognosen
dven for 1982 och 1983 dr inte bara vilbetdnkt utan torde vara en
nodviindighet som underlag for den krafifulla ekonomiska politik med
l&ngsiktig inriktning som hostens regering maste utforma.

En granskning av LU:s olika alternativ mot bakgrund av dagens situation
torde peka pé att mojligheterna att full{olja det balanserade huvudalternativet
kanske redan forsuttits genom att utvecklingen i alltfor hog grad kommit att
folja alternativ 111 (expansiv inhemsk efterfradgan) och vi darfor snarast maste
tdnka oss en utveckling som ligger nirmare alternativ II for de aterstiende
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&ren av prognosperioden.

I sammanhanget bor slutligen pipekas att de medel, varigenom huvud-
mélen kan forverkligas, ingalunda dr ndgon sjdlvklar konsekvens av de
matematiska beridkningar utredningen haft att utfora. Léngtidsutredningen
har sdledes t. ex. utgltt ifran att det forbétirade kapacitetsutnyttjandet skulle
komma till stind genom bl. a. okad geografisk rorlighet pa arbetsmarknaden.
En revision av langtidsutredningen bér uppméarksamma de viktiga utveck-
lingsparametrarnas regionala aspckter och tillhandahlla ett alternativ dir
spridningen av den ekonomiska aktiviteten i hogre grad mojliggors genom en
aktiv regionalpolitik och 6kad kapitalrorlighet.
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Skatteutskottets yttrande
1978/79:8 y

Gver propositionen 1978/79: 150 bilaga 1 hemstiillan 2, firslag till
lag om konto for likviditetsutjimning jimte motion

Till finansutskottet

Finansutskottet har berett skatteutskottet tillfille yttra sig dver pro-
positionen 1978/79: 150 med forslag till slutlig reglering av statsbudgeten
for budgetaret 1979/80 m. m. (kompletteringspropositionen) i vad avser
bilaga 1 hemstillan 2 jimte motionen 1978/79: 2693 av Olof Palme m. fl.
().

I propositionen foreslds att foretag som har ritt att géra avsittningar
till konto for investeringsfond i riksbanken skall kunna under andra
halvaret 1979 pa ett sdrskilt sidoordnat s. k. likviditetsutjimningskonto
i banken betala in likvida medel med ritt till dels en grundrinta, dels
en skattefri bonusrianta. Grundréntan skall utga enligt den réntesats som
riksbanken bestimmer och vara anpassad till rdntenivan vid insittning
av storre belopp i bank. Bonusrdntan uppgir till 2 % for ar rdknat
av det belopp som ir inbetalat pa likviditetsutjamningskontot och skall
under insiittningsperioden, dvs. under tiden juli—december 1979, grun-
das pa det eller de belopp som faktiskt stir inne pa kontot. Under
kontots aterstaende 15ptid eller januari 1980—mars 1981 skall bonus-
rinta endast utgd pa det ldgsta belopp som under samma tid innestar
pa kontot. Bonusrinta fir inte vid nigot tillfille beriknas pa den del
av behillningen pa kontot som $verstiger tvad ganger summan av de av-
sattningar till investeringsfond som gjorts i boksluten till ledning for
1979 och 1980 ars taxeringar. Syftet med fGrslaget i propositionen #r att
s6ka motverka en alltfor kraftig uppbyggnad av likviditet i1 foretagssek-
torn under 1979 och 1980 genom att binda den verlikviditet som f. n.
kan finnas i manga foretag.

1 s-motionen 2693 yrkas avslag p& propositionen i denna del. Motio-
nidrerna begir i stillet att foretag med en arsvinst av 100 000 kr. och
ddrdver skall aldggas att betala in 20 % av vinsten 1979 fore boksluts-
dispositioner, lagernedskrivning och skatt till sirskilda investeringskonton
i riksbanken. Medel p4 dessa konton skall efter beslut av regeringen
eller — efter bemyndigande av regeringen — av arbetsmarknadsstyrelsen
fa anvindas for investeringar i byggnader och maskiner med sikte pa en
langsiktig forbittring av sysselsdttningen men Zdven for investeringar i
energisparande dtgarder. Nir medlen lyfts fran kontot skall de aterforas
till beskattning men med ratt for foretagen att gbra ett extra avdrag pa
tio procent i friga om savil byggnads- som maskininvesteringar. Medlen
pa kontot skall enligt motionidrernas férslag ge cn rinta motsvarande
riksbankens diskonto. Medel som insitts under det forsta kvartalet av
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uppbyggnadsperioden, dvs. juli—september 1979, skall dock ge ett med
4 procentenheter forhdjt diskonto. Insiitts medlen undzr det andra kvar-
talet av insiittningsperioden utgir 3 procents hdgre rinta.

Utskottet delar departementschefens uppfattning att det kaa vara
onskvart att i viss utstrackning fSrsoka binda Overlikviditeten i fore-
tagen utan att fOr den skull himma investeringsverksamheten. Detta
syfte bér man, sivitt utskottet kan bedéma. bittre kunna uppni genom
skatteférmaner in genom styrmedel i form av tvangsavsiittningar for
vissa investeringsindamal. Utskottet anser sig siledes bora {6rorda den
metod [8r att binda dverlikviditet i f6retagen som f6reslis i propositionen
nmien vill i sammanhanget uttala att forslaget inncbidr ckonomiska for-
delar for berorda foretag som kan ifragasittas. Rinta pad medel innesti-
cnde pa likviditetsutjimningskonto skall nidmligen utgd med belopp
motsvarande vad som betalas vid insédttning av storre belopp i bank.
Sadan rinta utgdr f.n. med ca 9 Sz, Ligger man hirtill cn skattefri
bonusriinta pd 2 ¢~ kommer man upp i en riinta pd insatta medel som
motsvarar ca 13 4 14 ¢. Hirtill kommer att riintan under uppbyggnads-
perioden juli—december 1979 skall berdiknas pa det cller de belopp som
faktiskt innestar pi kontot, Féretagen kommer siledes att kunna gora
riintevinster genom Kortarce insdttningar av en omfattning som knappast
kan anses motiverad och som inte heller dr dgnad att tillgodose huvud-
syftet med propositionen. Utskottet anser siledes att bonusrintan bor
beriiknas pd annat sitt dn cnligt propositionen. En utviig kan hirvid vara
att inte Iita foretagen tillimpa 16pande rintcberikning under kontots
uppbyvgenadsperiod utan begrinsa bonusrinteberdkningen under hela
1optiden till det belopp som innestar pa kontot denn 31 mars 1981.

Med nu angivna forbehdll vill skattcutskottet frin sina utgingspunk-
ter intec motsitta sig ett bifall till propositionen sdvitt nu ir i fraga.
Uitskottet avstyrker foljaktligen bifall till motionen 2693.

Stackholm den 23 maj 1979

P4 skaticutskottets vignar
ERIK WARNBERG

Néirvarande: Erik Wirnberg (s), andre vice talmannen Tage Magnussoa
(m), Alvar Andcrsson (c), Valter Kristenson (s), Stig Josefson (c¢), Rune
Carlstein (s), Tage Sundkvist (¢), Olle Westberg i Hofors (s}, Kurt
Sodersiréom (m), Hagar Normark (s), Johan Olsson (c), Holger Berggvist
(fp). Bo Forstund (s) och Wilhelm Gustafsson (fp).

Avvikande mening

av Erik Wirnberg, Valter Kristenson, Rune Carlstein, Olle Westberg i
Hofors, Hagar Normark och Bo Forslund (alla s) som anser att det
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avsnitt av utskottets yitrande som borjar med “Utskottet delar™ och
slutar med “motionen 2693” bort ha féljande lydelse:

Utskottet instiimmer i uppfattningen att den Sverlikviditet som till-
skapats inom foOretagssektorn genom den nuvarande inriktningen av
den ekonomiska politiken bor kunna utnvttjas for att finansiera under-
skottet i statsbudgeten. Detta bor emcilertid cnligt utskottets mening
inie ske genom att man tillskapar viterligarc formaner {6r fGretagen.
Dot i propositionen framlagda forslaget innebir att skattebetalarna be-
lastas med extra riintekostnader samtidigt som foéretagen genom den
foreslagna inliningen fir ytterligare inkomster i form av betydande,
delvis skattefria rintor.

Propositionen bor siledes enligt utskottets mening avslas. Ulskottat
ansluter sig i stitllet till det forslag som lagts fram i motionen 2693 och
som innebir att foretagen aldggs att betala in 20 % av vinsten 1979 till
sitrskilda investeringskonton i riksbanken. Som anfdrts i motionen bor

dessa medel efter beslut av regeringen eller arbetsmarknadsstyrelsen i
férsta hand {1 anvindas for investeringar i byggnader och maskiner med
sikie pd en lingsiktig {Orstiirkning av sysseisiittningen och fbr energi-
pesnarande dtgirder. Forslaget innebiir att en del av foretagsscktorns
likviditet temporirt steriliseras samtidigt som man underlittar féretagens
investeringar och tillfér regionalpolitiken ett ef{ektivt instrument. Dessa
cfickter uppnas utan att man behdver tillgripa sidana av réttviseskiil
cmotiverade skatteldttnader som foreslis i propositionen.

Mot de detaljlosningar som fOreslas i moiionen har utskottet inte
funnit anledning till erinran. Med det anidrda tillstyrker utskottet mo-
tionen, Utskottet avstyrker féljaktliesn propositionen i denna del.
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