Finansutskottets betinkande
1978/79:35

om den kommunala ckonomin m. m. jamte motioner

I detta betinkande behandlar utskottet

propositionen 1978/79: 100 bilaga 11 Budgetdcpartementet i vad av-
ser Litt. D. Bidrag och ersittningar till kommunerna,

de under allminna motionstiden vickta motionerna 1978/79: 338,
411, 821, 1108 yrkandet 3, 1117, 1623 och 1706,

propositionen 1978/79: 95 om den kommunala ckonomin samt

de med anledning av propositioncn vickta motioncrna 1978/79: 2306,
2307 yrkandcna 1—4, 2308, 2309, 2351, 2352, 2368—2370, 2371 yrkan-
dena 1—5, 2372, 2373 yrkandet 1 och 2403,

den med anledning av propositionen 1978/79: 111 om atgirder mot
kringel och onddig byrikrati m. m, vickta motionen 1978/79: 2467 yr-
kandet 4,

de fran socialforsikringsutskottct med eget yttrandc dverlimnade mo-
tionerna 1978/79: 313 och 1978/79: 399 yrkandet 3,

de frin utbildningsutskottet med eget yttrande Sverlimnade motio-
nerna 1978/79: 8035, 1380, 1385 och 1900,

de frin civilutskottet med eget yttrande Overlimnade motionerna
1978/79: 788 yrkandet 19 sdvitt nu 4r i frdga och 1978/79: 1065 yrkan-
det 1.

FiU 1978/79:35

Finansutskottet har till skatteutskottet dverlimnat motionerna 1978/

79: 2307 yrkandet 5 och 1978/79: 2373 yrkandct 2 samt — med eget
yttrande — motioncn 1978/79: 2371 yrkandet 6.

Skatte-, lag-, socialf6rsdkrings-, social-, kultur-, utbildnings-, jord-
bruks- och civilutskotten har avgivit yttranden Gver propositionen 95
jimte motioner i tillimpliga delar. Dessa yttranden aterfinns som bilagor
till detta betdnkande.

I en gemensam skrivelse (1979-03-27) har Botkyrka, Haninge, Hud-
dinge, Nynidshamns, Sodertilje och Tyres6 kommuner anfért synpunk-
ter pa de sdrskilda problem som giller for dessa kommuner. Vidare har
represcntanter for Borgholms kommun delgivit utskottet sina synpunk-
ter p4 kommunens inplacering i skattekraftsklass.

1 Riksdagen 1978/79. 5 saml. Nr 35
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A. DEN KOMMUNALA EKONOMIN

I propositionen 95 (budgetdepartementet) har regeringen efter fore-
dragning av statsrddet Ingemar Mundebo fdreslagit riksdagen att god-
kinna vad som anforts i propositionen om den kommunala ekonomin.

I propositionen ldggs fram forslag om den kommunala ekonomin som
syftar till att frimja den kommunala sektorns utveckling inom ramen
for en godtagbar samhillsekonomisk balans.

Kommuner och landstingskommuner svarar for viktiga delar av sam-
hillets verksamhet. De har fatt en allt storre betydelse i samhillsekono-
min samt f6r ménniskors vilfird och trygghet. De kan ocksa véntas fi
en fortsatt central roll i valfirdsutvecklingen. Det samhillsekonomiska
utrymmet for utbyggnad av den kommunala verksamheten dr emellertid
enligt propositionen mycket begrinsat under en &verblickbar framtid.
Bade stat och kommun maéste darfor iaktta stark aterhallsamhet med
beslut om utbyggnad av dec samhillsverksamhcter som har kommuner
och landstingskommuner som huvudmin. Utbyggnaden av barnomsor-
gen, langtidssjukvarden och dldrevarden maéste liksom hittills prioriteras.

I propositionen gors en genomging av de medel som stir till buds for
att ddmpa den kommunala utgiftsexpansionen. Dirvid anges att det gi-
vetvis dr kommunerna och landstingskommuncrna sjilva som i forsta
hand har eit ansvar for den kommunala scktorns utveckling. Nodvén-
digheten av att man i kommunerna och landstingskommunerna gor cn
kraftfull insats for att halla utgiftsutvecklingen inom de samhillseko-
nomiska ramarna betonas. Négon lagstiftning om begrinsning av dct
kommunala skatteuttaget f6r att dimpa den kommunala volymutveck-
lingen forordas inte nu. I propositionen foreslds i stillet att dverldgg-
ningar om den kommunala ekonomin bdr dga rum mcllan stat och
kommun pé liknande siitt som under de senaste aren.

De politiska partiernas agerande samt en O0kad samverkan mcllan
kommuner och landstingskommuner anges vara mycket betydelscfulla
for uppfoljningen av de centralt triffade dverenskommelserna mellan
stat och kommun. Det siags vidare i propositioncn att om intc de frivil-
liga Overenskommelserna leder till Skat resultat kommer det att bli
nodvindigt att Sverviga dven andra atgirder, varvid lagstiftning om en
begriinsning av det kommunala skatteuttaget kan f& fornyad aktualitet.

1 propositionen tas upp kostnadsfordelningen mellan stat och kom-
mun. Det konstateras att de kommunala avgifterna inte kan viintas ge
nagra betydande nya tillskott till de kommunala inkomsterna. Inte heller
kan négot viscntligt Skat-utrymme for den kommunala sektorns upp-
laning skapas. Kommunalskatterna anges ha natt en sadan hojd att det
inte kan vara forsvarligt att rikna med att dessa .avsevirt kan hibjas. Den
dimpade utbyggnadstakt av den kommunala verksamheten som enligt
propositionen krdvs for att halla utvecklingen inom de sambhallsckono-
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miska ramarna inncbir ocksd att behovet av kommunalskattehdjningar
och okade statliga transfereringar minskar.

Okade statliga bidrag till i férsta hand kommuner och landstings-
kommuner med ogynnsamma ekonomiska forutsittningar bedoms dock
vara motiverade. I propositionen fdreslas didrfér en omfattande rcfor-
mering av skatteutjimningssystemet. Kommuner och landstingskommu-
ner indclas i tolv skattekraftsklasser, fran 103 % upp till 136 % av
medelskattekraften. Den grundgaranti som dirvid erhélls kompletteras
med tilligg eller avdrag for kommuninvénarnas aldersstruktur. Ingen
kommun eller landstingskommun far lagre total garanti dn 100 % av
medclskattekraften. Jimfort med 1979 ars forhéllanden skall den totala
garantin ocksa 6ka med minst 1 % av medelskattekraften.

Skatteutjimningsreformen far fullt genomslag ar 1981. Jimfort med
de skatteutjamningsbidrag som utgar ar 1979 kommer den fullt genom-
forda skatteutjamningsreformen att innebira en Okad Overfdring av
skatteutjaimningsbidrag till kommuner och landstingskommuner pa ca
2 875 milj. kr. Okningen fordelar sig jimnt pad kommuner och lands-
tingskommuner och genomférs i tva steg dren 1980 och 1981. I linje
med att statsmakterna i ¢kad utstrickning bor dra upp allménna rikt-
linjer och ramar for dcn kommunala verksamheten i stiillet for att detalj-
styra denna foreslas vidarc att flera specialdestinerade bidrag skall upp-
hora och medlen Gverforas till det reformerade skatteutjimningssyste-
met.

I propositionen foreslas enhetliga regler for kommunala bostadstilligg
till folkpension (KBT) samtidigt som statsbidrag forcslas utgd med 43 %
till kommunernas kostnader for KBT och statskommunala bostadsbidrag.
Kommunernas bidrag till statcn for bidragsforskotten foreslas upphora.
Vidare foreslds att ett sirskilt statligt bidrag pd 45 kr./inv. betalas ut
Svergingsvis under ir 1980 till landstingskommuner och landstingsfria -
kommuner utanfor skatteutjimningssystemet. Det féreslis ocksd att
kommuner och landstingskommuner fr. 0. m. 1981 ars taxering tillfors
skatteunderlag fran beskattade formaner dir skatten i dag i sin hclhet
tillfaller staten. Samtidigt hojs grundavdraget vid den kommunala _in-'
komsttaxcringen fran nuvarande 4 500 kr. till 6 000 kr. oéh_ skattcbort-
fallsbidraget for 1970 ars skattereform och kompensationsbidraget fér
1974 &rs skattereform slopas. Totalt beriknas kommuner och landstings-
kommuner édr 1980 f& 6kade statliga bidrag m. m., som Okar statens kost-
nader med ca 1 705 milj. kr. : :

I propositionen understryks sarskilt att det dr nddvindigt att de cn-
skilda kommunerna och landstingskommuner som gcnom de fdreslagna
reformerna far kraftigt forstdrkta inkomster inriktar sig pa att sinka
kommunalskattcrna. De Gkade statliga bidragen far inte utnyttjas for att
driva upp den kommunala expansionstakten.
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Motionerna

I detta sammanhang behandlar utskottet foljande under allminna
motionstiden vickta motioner:

338 av Lars Werner m. fl. (vpk) vari hemstiills att riksdagen — med
hdnvisning till motiveringen i motionen 1978/79: 337 — beslutar att hos
regeringen begira forslag om Gkad statsbidragsgivning till kommuner
och landsting for att motverka kommunalskattchGjningar,

411 av Bo Lundgren m. fl: (m) vari hemstills att riksdagen hos rege-
ringen anhéller att en sirskild beredning tillsiitts med uppdrag att med
utgingspunkt ifrin den kommunalekonomiska utredningens arbete sna-
rast framldgga ett konkrct forslag till ndgon form av lagstadgat kom-
munalt skattetak,

821 av Pir Granstedt m. fl. (c) vari hemstills att riksdagen hos rege-
ringen hemstiller om forslag till ett system som innebir att trafikhuvud-
ménnen (kommuner respektive landsting) kan tillgodogéra sig skatte-
inkomster som uppstar p. g. a. subventioner till kollektivtrafiken,

1706 av Knut Wachtmcister m. fl. (m) vari hemstills att riksdagen som
sin mening ger regeringen till kinna vad som i motionen framforts om
behovet av redogérelse dver de kommunalekonomiska konsekvenserna
i framlagda propositioner.

I detta sammanhang behandlar utskottct vidare foljande med anled-
ning av propositionen 95 vickta motioner:

2306 av Gosta Bohman m. fl. (m) vari — med hénvisning till motive-
ringen i motionen 1978/79: 2349 — savitt nu ir i friga hemstills

1. att riksdagen beslutar att det i propositionen foreslagna systemet
for kommunal skatteutjimning skall stegvis genomforas under en fyra-
arsperiod,

2. att riksdagen beslutar att den kommunala utdebiteringen skall sin-
kas i motsvarande man som de kommunala skattcutjimningsbidragen
Okar i enlighet med vad i motionen anférts,

5. att riksdagen beslutar att i samband med stdllningstaganden till
forslag som innebdar Skade kostnader for kommunerna dessa kostnader
skall redovisas samt finansieringsvigar anvisas,

2307 av Rolf Hagel (apk) och Alf Lovenborg (apk) vari savitt nu ir
i fraga hemstills att riksdagen beslutar

1. uttala att en utbyggnad av skatteutjimningssystemet bor ske med
2 874 milj. kr. vartdera £6r aren 1980 och 1981,

2. avstyrka den i propositionen foreslagna reduceringen av statsbidrag
till vissa verksamheter,
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4. uttala att atgirder bor vidtas for att upphiva nuvarande efterslip-
ning i redovisningen till kommunerna {6r uppbtrden av den preliminér-
skatt som gar till kommunerna,

2308 av Torkel Lindahl (fp) och Gunvor Wallin (fp) vari hemstills
att riksdagen hemstiller att rcgeringen skall ligga fram forslag om hur
de kommuner som tvingas till extrainvesteringar pa grund av turism
och friluftsliv skall kompenscras for detta,

2309 av Bo Turesson (m) vari — med hénvisning till motiveringen i
motionen 1978/79: 2324 — hemstills att riksdagen

1. uttalar att riksdagens beslut om senareldggning av 1980 irs fastig-
hetstaxering till 1981 medfdr en sa stor ranteforlust f6r kommunerna att
regeringen bor overviga storlcken pad den kompensation kommunerna
skall erhalla under budgetaret 1980/81,

2. utialar att denna cngangskompensation skall redovisas under ansla-
get till riksskatteverket for att darmed markera att mycket stora data-
system intc skall planeras si att cn del av rationaliseringsvinsten inom cn
scktor skall transfereras till den eller de sektorer som drabbas av kost-
nadshéjningar som f6ljd av rationaliseringen,

3. som sin mening ger regeringen till kinna att den hittills ridande
misshushallningen, att riksforsikringsverkets dataadministrationskostna-
der Overstiger det genomsnittligt utbetalda utfyllnadsbidraget till pensio-
nirernas bostider, i forsta hand bor 16sas s, att kommunerna omhinder-
har alla behévliga datarutiner for kommunala och/eller statliga bostads-
bidrag,

4. hos regeringen begiir en skyndsam redovisning av mdéjligheterna att
ddrutdver avlasta riksforsdkringsverkets dverbclastade centraliserade da-
tasystem genom en kommunalisering av i forsta hand barnbidrags- och
folkpensionsadministrationen och i andra hand bidragsforskottsadmini-
strationen, '

5. som sin mening ger regeringen till kiinna att samtliga ldnsstyrelser
bor fa i uppdrag att lokalt och var och cn inom sin region cfterhdra resp.
landstings och kommuners intresse for kostnadssinkningar genom ett Io-
kalt datasamarbete, exempelvis pd sd sitt att linsdatakontorcn utrustas
med den datortyp Kommundata AB huvudsakligen anvinder,

2351 av Alvar Andersson m. fl. (¢) vari savitt nu dr i friga hemstills
att riksdagen beslutar uttala

1. att en vital demokratisk kommunal sjilvstyrelse dr en grundlig-
gande forutsittning for en god effektivitet i den kommunala ckonomin,

3. att som sin mening ge regeringen till kiinna vad som i motionen an-
forts om fortsatt utrcdningsverksamhet betrdffande beskattning av ju-
ridiska personer, ‘

2371 av Olof Palme m. fl. (s) i vad avser yrkandet 1 vari hemstills att
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riksdagen godkinner vad som i motionen anforts om den kommunala
ekonomin,

2373 av Lars Werner m. fl (vpk) i vad avser yrkandet 1 vari hemstills
att riksdagen beslutar att hos regeringen begira ett sirskilt statsbidrag
om 1000 milj. kr. till kommuner och landsting for 1980 i enlighet med
vad som anforts i motionen,

samt den med anledning av propositionen 1978/79: 111 om atgirder
mot kringel och onddig byrikrati m. m. vickta motionen

2467 av Lars Werner m. fl. (vpk) i vad avser yrkandet 4 vari hemstills
att riksdagen uttalar att kommunerna bor garanteras statliga bidrag s att
invanarna i alla kommuner erhéller en socialt och kulturellt likviirdig
standard.

Utskottet

Samspel mellan stat och kommun

Den kommunala sjidlvstyrelsen utgér en av grundvalarna for det
svenska styrelseskicket. Det dr frin demokratiska utgangspunkter vi-
sentligt att den kommunala sjélvstyrelsen ges ett betydande reellt inne-
hill. Kommuner och landstingskommuner bor sdledes ha en betydande
handlingsfrihet. Forutsittningarna att 6ka kommuncrnas och landstings-
kommunernas ansvar har ocksa i hog grad forbittrats under de senaste
decennierna. Kommunerna och landstingskommunerna har numera per-
sonella och andra resurser att i stérre utstrickning &n tidigare sjilvstin-
digt handha de uppgifter som har anfortrotts dem.

Samtidigt har kommunernas och landstingskommunernas verksamhet
numcra en sidan samlad ekonomisk tyngd att dess utveckling maste till-
miitas stor vikt vid statsmakternas Svergripande samhillsekonomiska av-
vigningar. Statsmakterna har ctt intresse av att pa olika sitt paverka
kommunerna och landstingskommunerna i syfte att na vissa fundamen-
tala mal i friga om sysselsittnings-, regional- och stabiliseringspolitik
m. m. Vidare har medborgarna krav pa rittssikerhet och lika tiligdng
till samhillsservice. Statsmakterna maste ddrfor kunna ange ramar for
kommuncrnas och landstingskommunernas befogenheter och utdva viss
tillsyn och kontroll,

En grundliiggande avviigningsfraga blir dirmed vilka styrinstrument
och vilken grad av statlig styrning som kan sdgas vara forenlig med dcn
kommunala sjélvstyrelsen. Foredraganden instimmer i 1976 ars kommu-
nalekonomiska utrednings (KEU 76) uppfattning att staten i forsta hand
bor paverka kommunerna och landstingskommunerna via allmiinna rikt-
linjer och ramar for verksamhcten. Aven utskottet ansluter sig till denna
grundsyn. Hari inryms, som anférs i propositionen, dven mera dvergri-
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pande prioriteringar av det slag som har ingitt i de scnaste irens 9ver-
enskommelser mellan regeringen och kommunfdrbunden om den kom-
munala ckonomin, Strdvan bor alltsd vara att minska omfattningen av
statlig detaljreglering av olika delar av den kommunala verksamheten.
Ett arbcte med detta syfte bedrivs i dag inom statskontrollkommittén.

1 motionen 2351 (c) yrkandet 1 hemstills att riksdagen beslutar uttala
att en vital demokratisk kommunal sjdlvstyrelse dr en grundliiggande
forutsattning for en god effektivitet i den kommunala ckonomin.

Som utskottet angivit i det foregaende och som framhélls i propositio-
nen dr det fran demokratiska utgdngspunkter visentligt att den kommu-
nala sjilvstyrelsen garanteras ctt betydande rcellt innchdll. Enligt ut-
skottets mening kan principen om att samhillsorganens beslut skall fat-
tas si ndra de berdrda miinniskorna som mdjligt motiveras dven frin
cffektivitetsstindpunkt.

Med vad utskottet anfort far yrkandet 1 i motionen 2351 anscs be-
svarat.

Utrymme for utbyggnad av den kommunala verksamheten

I propositionen redogors for framskrivningar och analyser betrdffan-
dec den kommunala verksamhetens volymutveckling som gjorts inom
KEU 76, 1978 ars langtidsutredning (LU) och ekonomidepartementet.

Utskottet kommer att mera ingdende behandla den langsiktiga ekono-
miska utvecklingen inom olika samhillssektorer vid sin beredning av
arets kompletteringsproposition, vari regeringen redovisar sina still-
ningstaganden till LU:s betiinkande. I nu forecvarande sammanhang vill
utskottet darfor inskrianka sig till féljande synpunkter.

Under de senaste aren har den kommunala verksamhcten genomgatt
cn snabb volymtillvixt. Detta sammanhinger med att kommuner och
landstingskommuner har ansvaret fér angeldgna verksamheter, dir det
ocksa i framtiden finns behov av utbyggnad. Det giller i speciellt hog
grad den kommunala verksamhet som kommer de svagaste och mest
utsatta grupperna i samhillet till del. I sammanhanget kan erinras om att
i den Overenskommelse som triffades mellan regeringen och de bada
kommunfdrbunden ar 1978 enighet niddes om att en utbyggnad av barn-
omsorg, dldrevard och langtidssjukvard skulle prioriteras.

Utskottet vill sdlunda understryka den kommunala verksamhetens be-
tydelse for medborgarna. Samtidigt vill utskottet framhélla att det vid
bedomningen av den mera langsiktiga ekonomiska utvecklingen i vart
land dr uppenbart att utrymmet for konsumtionsékning under aren nir-
mast framover ar begrinsat. Betydande delar av detta begriinsade utrym-
me #r dessutom rcdan intecknat. Ataganden gentemot pensionidrerna pa-
verkar den privata konsumtionen. Léngtidsutredningens baskalkyl visar
att den kommunala konsumtionen behover 6ka med 1,8 % per ar cnbart
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for att bibehalla nu gillande standardnivi och fullgdra beslutade &ta-
ganden.

For att na balans i vir ckonomi blir det nddvéndigt att gdra cn avvig-
ning mellan Onskemélet att genom utkad verksambhet tillgodose ange-
ldgna behov och det samhillsekonomiska utrymme som stir till buds.
Detta innebir att den kommunala verksambheten i framtiden inte kan ex-
pandcra i samma takt som under de senaste iren. I sammanhanget erin-
rar utskottet om att det i den ovan ndmnda Gvercnskommelsen angavs att
riktpunkten f6r den kommunala konsumtionens volymékning borde vara
3 % per ar under 1979 och 1980.

Medel for att begriinsa den kommunala utgiftsexpansionen

Det har ofta patalats att statsmakternas beslut har bidragit till en
del av den utgiftsexpansion som skett och sker inom den kommunala
sektorn. Detta sammanhinger med att angeligna reformer i samhiillet
i stor utstrickning har anfortrotts kommuner och landstingskommuner
att genomféra. Om den kommunala konsumtionstillvixten skall hallas
inom acceptabla gréinser innebiir detta naturligtvis att statsmakterna
mdste iaktta dterhdllsamhet vad giiller beslut som kan leda till dkade
kommunala utgifter.

Som foredraganden anfor dr det visentligt att statsmakternas beslut
om reformer som forutsitts bli genomforda av kommunerna och lands-
tingskommuncrna fortsittningsvis baseras pa overgripande bedomningar
av konsekvenserna for stat och kommun och fér samhillsekonomin i
stort. Utskottet delar foredragandens uppfattning att beddmningar av
de totala ckonomiska konsekvenserna for samtliga berdrda scktorcr av
foreslagna reformer méste goras i stérre utstrickning &n vad som nu
sker. Utskottet vill ocksd erinra om att kommittéférordningen nyligen
har kompletterats med en foreskrift om att utredningars forslag bor
kostnadsberiiknas i samband med att forsiagens Ovriga cffekter belyscs.

1 motionen 1706 (m) hemstills att riksdagen som sin mening ger rege-
ringen till kiinna vad som i motionen framforts om behovet av redo-
gorelse over de kommunalekonomiska konsekvenserna i framlagda pro-
positioner.

1 motionen 2306 (m) yrkandct 5 hemstidlls att riksdagen beslutar att i
samband med stillningstaganden till férslag som inncbir ¢kade kost-
nader for kommunerna dessa kostnader skall redovisas samt finansie-
ringsviigar anvisas.

Enligt utskottets mening ir syftet med motionen 1706 tillgodosett
med vad som anfors i propositionen. Detsamma giller yrkandet 5 i
motionen 2306 i vad avser redovisningen av kostnader. Nigot uttalande
fran riksdagen i frigan ir siledes inte erforderligt.

Vad giller kravet i motionen 2306 att ocksd finansieringsviigar skall
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anvisas iir det utskottets uppfattning att s redan sker i frigor av storre
rickvidd. Med det anforda avstyrker utskottet motionen 1706 och
motionen 2306 yrkandet 5.

Lagstiftning om det kommunala skatteuttaget

I motionen 411 (m) hemstills att riksdagen hos regeringen anhaller
att en sarskild beredning tillsdtts med uppdrag att med utgangspunkt
frin den kommunalekonomiska utredningens arbete snarast framligga
ett konkret forslag till ndgon form av lagstadgat kommunalt skattetak.

Foredraganden avvisar i likhet med KEU 76 nu tanken pé en lag-
stiftning om det kommunala skatteuttaget, frimst med hinsyn till den
kommunala sjilvstyrelsen, och fgrordar istillet en vidareutveckling av
det system med frivilliga vercnskommelser mellan stat och kommun
som har vuxit fram under senare ar. Aven utskottet ansluter sig till
denna linje.

En allvarlig inviindning som riktats mot ctt lagstadgat skattetak ir
att det sannolikt skulle behGvas utokad statlig reglering av den kommu-
nala verksamhcten {or att hindra att effekten av ett skattetak pa olika
satt urholkas. En oOkad statlig detaljstyrning av den kommunala verk-
samheten strider mot de principer for samspelet mellan stat och kom-
mun som utskottet i det féregiende uttalat sig for. KEU 76 har vidare
ansett att regeringen skulle behdva ha mdjlighet att medge dispens for
kommuner och landstingskommuner som skulle drabbas oskiligt hart
vid inforande av ett skattetak. Som anférs i propositionen skulle detta
kunna leda till att det yttersta prioriteringsansvaret férs Gver fran kom-
muner och landstingskommuner till staten. Med det anférda avstyrks
motionen 411.

Frivilliga évercnskommelser

I propositionen redovisas erfarenheterna av de dverenskommelser om
riktlinjer for den kommunalekonomiska utvecklingen i olika avseenden
som under 1970-talet triiffats mellan regeringen och kommun{érbunden.
Foredraganden noterar att ambitionen i de tidigarc dverenskommelserna
under 1970-talet frimst har varit att hilla nere Okningar i de kommu-
nala skattesatserna. I de senare Gvercnskommelserna har iiven den kom-
munala volymutvecklingen tagits med i bilden.

Aven om, som féredraganden anger, erfarenheterna av de frivilliga
overcnskommelserna dr ndgot blandade, dr det ocksd utskottets mening
att fragan om en begrinsning av den kommunala utgiftsexpansionen
och det kommunala skatteuttaget d@ven framdver fir bli féremal for
overliggningar och 6verenskommelser mellan stat och kommun.

1 propositionen redovisas vidare synpunkter pd formerna for dessa
overliggningar och karaktiiren hos dvcrenskommelserna. Overenskom-
melserna bor, av de skil som anférs i propositioncn, kunna innchalla



iU 1978/79: 35 10

riktlinjer bide for den kommunala volymutvecklingen pa kortare och
lingre sikt och f6r det kommunala skatteuttaget. Systemet bygger sjilv-
fallet pa den grundliggande forutsittningen att de enskilda kommunerna
och landstingskommunerna gor alla anstringningar att folja triffade
uppgdrelser. Nagra i juridisk mening bindande uppgorelser kan det dock
knappast bli fraga om.

Utskottet delar uppfattningen att det inte #r limpligt att till Gvercns-
kommelserna koppla direkta sanktioner mot de kommuner och lands-
tingskommuner som bryter Svercnskommelserna. I den mén statsmak-
terna med anledning av en Overenskommelse beslutar om ekonomiskt
stod till kommunerna kan diremot naturligtvis alltid diskuteras huru-
vida olika slag av viltkor skall stiillas upp for att sidant stod skall utga.

Kommunal avgiftsfinansiering

Foredraganden framhaller att iven om §kade avgifter inte tillfor kom-
muncrna och landstingskommunerna kraftigt 6kade inkomster, ir det
viktigt att se till att avgiftsinkomsterna inte holkas ur utan att de f6ljer
kostnadsutvecklingen. Vidare {ramhalls att avgifterna kan utgora ett
viktigt styrmedel f6r inriktningen av den kommunala verksamheten samt
att de péverkar efterfragan pd kommunala tjinster. Utskottet har ingen
annan mening men vill liksom féredraganden understryka att avgif-
terna inom den sociala sektorn inte fir ges en sddan utformning och
sittas pa en sddan niva att man déirigenom utestiinger dem som har storst
behov av de socialt inriktade tjinsterna.

KEU 76 har foreslagit att kommunerna skall ges riitt att ta ut hogre
avgifter av [ritidshusiigare iin av permancntboende friimst vad betréiffar
vatten- och avloppsavgifter samt renhéllningsavgifter. Detta &r f. n. inte
tiltitet, d& det strider mot den s. k. likstillighetsprincipen. Med hiinvis-
ning till vissa remissyttranden anfdr foredraganden att tillrickligt under-
lag for ett beslut i enlighet med KEU:s forslag inte {Greligger f. n.
Foredraganden avser dock att ta upp denna fraga vid ett senare tillfiille,
cfter mera detaljerade studier av bl. a. de kommunalrittsliga aspekterna.
Aven utskottet anser det angeliiget att ett fortsatt arbetc i denna fraga
nu kommer till stand.

I motionen 2308 (fp) hemstills att riksdagen hos regeringen skall be-
giira f6rslag om hur de kommuner sorm tvingas till extra investeringar
p. £ a. turism och friluftsliv skall kompenscras for detta. Ett system med
differenticrade avgifter skulle cnligt utskottets mening i vart fall delvis
vara losningen pd det problem motiondrerna tar upp. Med hiinsyn till
vad som anfdrts i propositionen om fortsatta Gverviganden i den frigan
dr nfigot uttalande frian riksdagens sida med anledning av motionen inte
erforderligt. Utskottet vill i ssammanhanget erinra om att enligt nuvaran-
de regler for skatteutjimning fair kommunerna utdver det garanterade
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skatteunderlaget rikna sig tillgodo det skatteunderlag som beléper pa
fritidshusen i kommunen om #garna ir bosatta i annan kommun. Det
motiv som anfordes di dessa regler infordes var att flertalet kommu-
ner som har ett stort antal fritidshus ocksa har brist pi skattekraft och
att dessa kommuner inte far tillrickliga avgiftsintikter fér att bekosta
de utgifter som fritidshusen for med sig. KEU 76 har j sitt forslag inte
ansett det nddvindigt att redovisa skatteunderlaget {or fritidshusen som
ett tilligg till det garanterade skatteunderlaget. Utredningen har emel-
lertid inte heller ansett det motiverat att avveckla det bidrag som kom-
‘munerna hittills fatt for fritidshusen. Utredningen har i stillet beaktat
kommunernas Kostnader for fritidshusen vid faststillandet av grund-
garantin i skatteutjimningssystemet, Det problem motiondrerna tar upp
Ar alltsd, i vart fall delvis, beaktat i bidde det gillande och det fore-
slagna skatteutjimningssystemet. Utskottet avstyrker motionen 2308.

Riktlinjer for en reformering av statsbidragsgivningea till kommuner
och landstingskommuner

KEU 76 har utgatt {rin att den kommunala inkomstskatten dven i
fortsittningen skall utgdra den dominerande inkomstkiillan fér kommu-
nerna och landstingskommunerna. Enligt utredningens kalkyler ricker
dock skatteunderlagets naturliga tillviixt inte till for att finansicra mer
iin mycket begrinsade volymokningar i den kommunala verksamheten.
Inkomstforstirkningar kommer dérfor att kriivas dven om utgiftsexpan-
sionen dimpas kraftigt jamfort med hittillsvarande utveckling, och
Okade statliga transfercringar till den kommunala sektorn blir dd nod-
viindiga, i varje fall i ett lingrc tidsperspektiv.

Mecd utgingspunkt fran tillginglig information om kommunernas
finansiella stillning och fran forutsittningen att kommuner och lands-
tingskommuner haller sig inom ramen fér den i gillande Gverenskom-
melse angivna riktpunkten for den kommunala Konsumtionens tillviixt
kan det konstateras att det inte finns nigra starka kommunalekonomiska
skdl for en kraftigt okad statlig resursoverforing till kommuncrna och
landstingskommunerna 4r 1980 om man betraktar den kommunala sek-
torn som en helhet. Servicenivd och utdebiteringsbehov varierar emel-
Jertid kraftigt mellan enskilda kommuner och landstingskommuner. Detta
ir huvudskiilet till att dven enligt utskottets mcning en utbyggnad av
skatteutjimningssystemet dr den mest indamdlsenliga dtgdrden di de
statliga transfereringarna till kommunsektorn skall 6kas. Variationerna
i servicenivd och utdebiteringsbehov gor ocksa att en utbyggnad ir moti-
verad redan till &r 1980 trots vad som ovan anfdrts om kommunkollek-
tivets finansiella situation.,

Utskottet tillstyrker salunda den foreslagna utbyggnaden av skatteut-
jilmningssystemet som vid full utbyggnad innebiir 6kade bidrag med ca
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2,9 miljarder kr. jiimfért med vad som betalas vt inncvarande ar. Ut-
skottet avstyrker didrmed motionen 2307 (apk) yrkandet 1 med forslag
om en utbyggnad av skatteutjimningssystemet med 2 874 milj. kr. for
vartdera av aren 1980 och 1981.

Utskottet tillstyrker ocksd att skatteutjimningsreformen genomférs i
tva steg, varigenom kostnaden for staten under ar 1980 uppgar till drygt
1.4 miljarder kr. Detta inncbdr att utskottet avstyrker miotionen 2306
(m) yrkandct 1 med f&rslag om stegvis genomférande under en fyrairs-
period.

En forutsattning for att kostnaderna for kommunala bostadstilligg
(KBT) skall kunna utjiimnas inom ramen for skatteutjimningssystemet
ir att enhetliga regler inférs. Utskottet tillstyrker att staten bdr merkost-
naderna (ca 300 milj. kr.) for en sadan reform,

Utskottet delar ocksd den principiella syn pd de specialdestinerade
statsbidragen som redovisas i propositionen, nimligen att en 6kad andel
av den statliga resursover{oringen till den kommunala sektorn bor ske
via skatteutjiimningssystemet pad de speciclla statsbidragens bekostnad.
Principen att slopa speciella statsbidrag och Gverféra medlen till skatte-
utjimningssystemet bitrider utskottet saledes. Ddrmed avstyrker utskottet
motionen 2307 (apk) yrkandet 2 vari motiondrerna gir emot denna
prineip.

Den princip betrdffande specialdestinerade statsbidrag som utskottet
bitritt utesluter inte att det idven i fortsittningen kan finnas anledning
att i vissa fall stimulera utbyggnaden av angeldgen kommunal verk-
samhet med bidrag av detta slag.

De skilda konkreta forslagen till slopande av specialdestincrade bi-
drag liksom ovriga forcslagna dclar av reformen behuandlar utskottet i
det féljande.

I motionen 2306 (m) yrkandet 2 fOreslds riksdagen besluta att den
kommunala utdcbiteringen skall sinkas i motsvarande man som de kom-
munala skatteutjimningsbidragen 6kar i enlighet med vad som i motio-
nen anforts.

Som utskottet anfort i det foregaende skiljer sig den ekonomiska
situationen &t mellan enskilda kommuner och landstingskommuner.
I vissa fall dr Okade tillskott frin staten nddvindiga for att en rimlig
servicenivd skall kunna uppriitthillas utan skattehdjningar — i andra
fall bor de tkade statsbidragen ge utrymme for skattesinkningar. Ut-
skottet forutsitter att de fortroendevalda i kommuner och landstings-
kommuner utnyttjar mojligheterna att siinka skatterna dér sddana mdj-
ligheter ges. Vad utskottet anfort visar emellertid att riksdagen inte kan
fatta eft beslut som innebir att den kommunala utdebiteringen i genom-
snitt skall sinkas i ndgon viss angiven utstrickning. I realiteten innebir
yrkandet att regeringen skall ligga fram fOrslag om preciserade regler
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for krav pa utdebiteringssiinkningar beriknade separat for varje kom-
mun och landstingskommun. Gentemot ett sidant {6rslag kan enligt ut-
skottets mening i stort sett samma inviindningar riktas som utskottet
tidigare anfort i friga om lagstadgade kommunala skattetak. Utskottet
avstyrker motionen 2306 yrkandet 2.

Utskottet vill understryka att hojda statsbidrag till kommuner och
landstingskommuner stiiller krav pa en Skning av statens skatteinkomster.
Det ir utskottets uppfattning att de $kade statsutgifter som blir f5ljden
av den i detta betdnkande behandlade reformen i sin helhet skall finan-
sieras genom Aatgiirder som Okar statsbudgetens inkomster. De finansic-
ringsforslag som i propositioner och motioner {6relagts riksdagen bereds
av andra utskott. '

Vad utskottet anfort i detta avsnitt av betiinkandet bor riksdagen
godkiinna som riktlinjcr f6r en reformering av statsbidragsgivningen till
kommuner och landstingskommuner. Sisom stridande mot dessa rikt-
linjer betraktar utskottet yrkandet 1 i motionen 2373 (vpk) med forslag
om ett sirskilt statsbidrag om 1 000 milj. kr. till kommuner och lands-
ting for 1980, varfor yrkandet avstyrks.

I den under den allminna motionstiden vickta motionen 338 (vpk)
foreslds riksdagen begiira forslag fran regeringen om okad statsbidrags-
givning till kommuner och landsting {6r att motverka kommunalskatte-
hojningar. Motionen #r tillgodosedd i och med att propositionen 95 lagts
fram, varfor den avstyrks.

Utbetalning av kommunalskattemedel

I motionen 2307 (apk) yrkandet 4 hemstills att riksdagen uttalar att
atgdrder vidtas for att upphidva nuvarande efterslipning i redovis-
ningen till kommunerna av uppbdrden av den preclimindrskatt som gar
till kommunerna.

Den friga motioniirerna tar upp har ingitt i KEU 76:s uppdrag och
behandlas i propositionen. Foredraganden finner sammanfattningsvis att
det inte dr mojligt, frin friimst statsfinansiella utgingspunkter, att ut-
over de reformer som foreslas i propositionen pd nigra irs sikt binda
sig for ataganden i den storleksordning som iindrade utbetalningsregler
for kommunalskattemedlen skulle innebira. Enligt foredragandens me-
ning behover dessutom konjunktureffekterna av det nuvarande och av
det av KEU 76 foreslagna utbetalningssystemet ytterligare overvigas.

Utskottet instimmer i foredragandens beddmning av fragan. Som
anférs i propositionen bor ocksé utbetalningssystemets effekter péd skatte-
satser och volymutveckling i stor utstriickning kunna bemiistras genom
en forbittrad planering i kommuner och landstingskommuner. Motio-
nen 2307 yrkandet 4 avstyrks.
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Kemmunal beskattning av juridiska personer

Foretagsskatteberedningen har foreslagit att den kommunala beskatt-
ningen av aktiebolag, ekonomiska foreningar m. fl. avskaffas och att en
fast enhetlig statsskattesats om 55 S5 infors. KEU 76 har med anled-
ning hirav studerat vilka aterverkningar en sidan reform skulle & for
den kommunala ekonomin och lagt {ram forslag om hur kommuner
och landstingskommuner skulle kunna kompenseras for det mistade
skatteunderlaget.

I propositionen anfor foredraganden att ett antal fragor maste beredas
mer i detalj innan ett konkret forslag till beslut med anledning av {Gre-
tagsskatteberedningens forslag kan foreldggas riksdagen. Dirmed bor
ocksa frigan om hur kommuner och landstingskommuner skall kompen-
scras t. v. limnas utan stillningstagande.

I motionen 2351 (c) yrkandet 3 foreslds att riksdagen som sin me-
ning ger regeringen till kinna vad som i motionen anforts om fortsatt
utredningsverksamhet betriffandc beskattning av juridiska personer.

Skattcutskottet har i yttrandet SkU 1978/79: 5 y anfort foljande:

Frigan om de juridiska personcrnas beskattning inrymmer betydande
problem, vilket framgir av savidl kommunalekonomiska utredningens
och foretagsskatteberedningens slutbetankanden som de till dessa betiin-
kanden fogade reservationerna. Enighet fércligger i stort sctt om att de
nu gillandc reglerna medfor oldmpliga effekter fran regionalpolitisk syn-
punkt, ordttvisor kommunerna emellan och administrativa problem. De
forslag till 16sningar som diskutcrats erbjuder bade fordelar och nack-
delar. Utan att ta stallning till de foreliggande forslagen anser utskottet
fragan vara av sadan vikt att den inte bor forbigds vid provningen av
de kommunala beskattningsfragorna. I enlighct hiirmed forordar ut-
skottet att finansutskottet hemstiller att frigan om de juridiska perso-

nernas beskattning blir foremal for fortsatt utredning. Didrmed skulle
yrkandet 3 i motionen 2351 i huvudsak vara tillgodosett.

Enligt finansutskottets mening bor fragan om de juridiska personer-
nas beskattning bli foremal for fortsatt utredning i enlighct med vad
skattcutskottet anfort. Detta bor ges regeringen till kdnna.

Ovriga motionsyrkanden

I motionen 821 (c) foreslds att riksdagen hos regeringen hemstiiller
om forslag till ctt system som innebdr att trafikhuvudménnen (kommu-
ner resp. landsting) kan tillgodogora sig skatteinkomster som uppstir
P. & a. subventioner till kollektivirafiken. :

De 6kade skatteinkomster motionédrerna asyftar uppkommer genom att
en subventionering av kollektivtrafiken sinker resekostnaderna fér arbets-
resor och didrmed avdragen hirfér vid deklarationen. Hirigenom stiger de
beskattningsbara inkomsterna. Utskottet vill rent principiellt anfora att
utskottet inte kan acceptera principen att varje handlande fran statens sida
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eller frin kommunerna och landstingskommuncrna som péverkar de
ekonomiska relationerna mellan staten och den kommunala sektorn
automatiskt skall leda till ekonomisk kompcnsation frin statens sida.
I den hir behandlade frigan #r det enligt utskottets mening dessutom
forenat med mycket svara tekniska och praktiska problem att skapa
det system motiondrerna avser, vilket bl. a. sammanhinger med att man
innu inte har ctt enhetligt huvudmannaskap for kollektivtrafiken. En
avgorande invindning dr ocksd att det inte torde gi att finna ndgon
rittvisande metod for att bestimma storleken av en eventuell kompen-
sation. Med det anforda avstyrker utskottet motionen 821.

I motionen 2309 (m) framstills ett antal yrkanden som i foérsta hand
ror vissa ADB-frigor men i ndgon mén ocksd kommunernas ekonomi.

I yrkandet 1 foreslas att riksdagen skall uttala att beslutet om senare-
liggning av 1980 Aars fastighetstaxering till 1981 medfor en si stor
forlust f6r kommunerna att regeringen bor Gverviga storleken pd den
kompensation kommunerna skall erhélla under budgetiret 1980/81.
Yrkandet 2 ar en f6ljd av detta yrkande.

Propositionen innchéller Gverviganden angdende den samlade stat-
liga bidragsgivningen till kommunerna. Riksdagens beslut med anledning
hirav kommer att ha effekter dven for budgetaret 1980/81. Utskottet kan
inte finna att den friga motiondren tar upp skulle motivera nigra sir-
skilda atgédrder. Utskottet kan for sin del inte acceptera en princip som
innebir att beslut om statliga aktiviteters forlaggning i tiden generelit
skulle kunna motivera kompensationskrav frin andra sektorer i samhiillet.

1 yrkandena 3 och 4 tar motioniren upp frigan om kommunalisering av
administrationen av bostadsbidrag, barnbidrag, folkpensioner och bidrags-
{orskott. Socialforsdkringsutskottet har i ytirandet SfU 1978/79: 1 y av-
styrkt ifrdgavarande yrkanden med hinvisning till pAgidende utrednings-
arbete vad giller ADB inom den allmdnna forsikringen m. m. Finans-
utskottet har ingen annan mening 4n socialforsikringsutskottet.

1 yrkandet 5 hemstiller motionéren att riksdagen beslutar att som sin
mening ge regeringen till kdnna att samtliga ldnsstyrelser bor fa i uppdrag
att lokalt och var och en inom sin region efterhdra resp. landstings och
kommuners intresse for kosinadssdnkningar genom ett lokalt datasamar-
bete, exempelvis pa s& sitt att lansdatakontoren utrustas med den dator-
typ Kommundata AB huvudsakligen anvinder.

Frigan om lokalt och regionalt datasamarbete behandlas i utskottets
betinkande 1978/79: 34 om anvindningen av ADB i statsforvaltningen
och bor enligt utskottets mening inte bli féremal £6r nagot riksdagens ut-
talande i nu forevarande sammanhang.

Med det anforda avstyrker utskottet motionen 2309.

I motionen 2467 (vpk) som vackts mcd anledning av proposition
1978/79: 111 om A&tgirder mot krangel och onddig byrdkrati m.m.
hemstills savitt nu 4r i friga (yrkandet 4) att riksdagen beslutar uttala
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att kommunerna bor garanteras statliga bidrag si att invdnarna i alla
kommunecr erhéller en socialt och kulturellt likvirdig standard.

Utskottet vill erinra om att svftet med skattcutjimningssystemet ir att
garantera likvirdig standard till lika kostnad. I den mén standardskillna-
der uppkommer genom att kommuner viljer olika ambitionsnivier ar
detta en konsekvens av den frihet den kommunala sjilvstyrelsen ger.
I ovrigt hiinvisar utskottet till vad som i det foregdende anférts om prin-
ciperna for statsbidragsgivningen. Med det anforda avstyrker utskottet
motionen 2467 yrkandet 4.

Utskottet hemstiller

1. betriffande samspelet mellan stat och kommun att riksdagen
forklarar motionen 1978/79: 2351 yrkandet 1 besvarat med
vad utskottet anfort,

2. betriiffande redogirelse for kommunalekonomiska konsckvenser
av framlagda propositioner m. m. att riksdagen
a) avsldr motionen 1978/79: 1706,

b) avslar motionen 1978/79: 2306 yrkandet 5,

3. betriffande lagstiftning om det kommunala skasteuttaget att
riksdagen avslar motionen 1978/79: 411,

4. betraffande turistkommuner att riksdagen avslir motionen
1978/79: 2308,

5. betriffande riktlinjer for en reformering av statsbidragsgivningen
till kommuner och landstingskommuner att riksdagen med an-
ledning av propositionen 1978/79: 95 sivitt nu 4r i fraga och mo-
tionen 1978/79: 2371 yrkandet 1 och med avslag pd motionerna
1978/79: 338, 1978/79: 2306 yrkandena 1 och 2, 1978/79: 2307
yrkandena 1 och 2 och 1978/79: 2373 yrkandet 1 som sin mening
ger regeringen till kiinna vad utskottet anfort,

6. betriffande utbetalning av kommunalskattemedel att riksdagen
avslar motionen 1978/79: 2307 yrkandet 4,

7. betriffande kommunal beskattning av juridiska personer att
riksdagen med anledning av motionen 1978/79: 2351 yrkandet 3
som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

8. betriffande finansicringen av kollektivtrafiken att riksdagen av-
slir motionen 1978/79: 821,

9. betriffande vissa datafrdgor att riksdagen avslar motionen
1978/79: 2309,

10. betriffande likvdrdig standard for alla kommuner att riksdagen
avslir motionen 1978/79: 2467 yrkandet 4.
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B. JUSTITIEDEPARTEMENTET

1. Forslag till lag om iindring i lagen (1973: 650) om medling mellan sam-
levande. I propositionen 95 bilaga 1 (justitiedepartementet) har regeringen
foreslagit riksdagen att anta vid propositionen fogat forslag till lag om
dndring i lagen (1973: 650) om medling mellan samlevande.

Det vid propositionen fogade forslaget till lag dr av foljande lydelse:

Forslag till
Lag om iindring i lagen (1973: 650) om medling mellan samlevande

Hirigenom foreskrivs att 2 och 4 §§ lagen (1973: 650) om medling mel-
lan samlevande skall ha nedan angivna lydelse.

Foreslagen lydelse
PN

For varje kommun skall utses minst tvd medlare. Om det dr pakallat
av sarskilda skil, kan samme person forordnas till medlare f6r mer 4n

Nuvarande lydelse

en kommun.

Medlare utses av ldnsstyrelsen
for tva kalenderir. Ar medlare ej
lamplig for sitt uppdrag, skall han
entledigas. Avgar medlare foére ut-
gangen av den tid for vilken han
blivit utsedd. skall annan férord-

Medlare utses av ldnsstyrelsen
for tva kalenderdr efter horande
av kommunen. Ar medlare ej
lamplig for sitt uppdrag, skall han
entledigas. Avgdr medlare fore ut-
gangen av den tid for vilken han

nas for den iterstiende tiden. blivit utsedd, skall annan foérord-

nas for den aterstiende tiden.

4§
Ersittning till medlare betalas av kommunen.

Nérmare bestdammelser om er-
sittning meddelas av Konungen.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1980.

Enligt 4 § forsta stycket lagen (1973: 650) om medling mellan samie-
vande betalas ersittning till medlare av kommunen. I andra stycket an-
ges att nirmare bestimmelser om ersidttningen meddelas av Konungen.
Med stod av detta stycke har i kungdérelsen (1973: 697) om medling melian
samlevande meddelats bestimmelser om statsbidrag till kommun fér kost-
naderna for ersittning till medlare (2 och 3 §$).

Foredraganden foresldr i likhet med KEU 76 att statsbidraget for bor-
gerlig medling skall upphora. Till £61jd hiarav bor 4 § andra stycket i lagen
(1973: 650) om medling mellan samlevande upphivas.

I1 §i den tidigare nimnda kungorelsen foreskrivs att innan ldnssty-
relsen utser medlare skall kommunen beredas tillfille att lamna forslag
pa medlare till limpligt antal. Denna bestimmelse bdr enligt propositionen

2  Riksdagen 1978/79. 5 saml. Nr 35
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ersittas med ett tillagg till 2 § andra stycket lagen (1973: 650) om medling

mellan samlevande. Hiarigenom blir det maojligt att upphidva kungorelsen i
dess helhet.

Utskottet tillstyrker — i likhet med vad lagutskottet anfort i yttrandet
LU 1978/79: 4 y — den foreslagna lagdndringen och hemstiller
att riksdagen antar vid propositionen som bilaga 1.1 fogat for-
slag till lag om #ndring i lagen (1973: 650) om medling mellan
samlevande.
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C. SOCIALDEPARTEMENTET

1. Statshidrag till kommunala bostadstilliigg till folkpension. I proposi-
tionen 95 bilaga 2 (socialdepartementet) har regeringen efter féredragning
av statsridet Gabriel Romanus under punkten 1 foreslagit riksdagen att
1. antaga vid propositionen fogat forslag till lag om #ndring i lagen
(1962: 392) om hustrutilligg och kommunalt bostadstillagg till folkpension,
2. godkénna vad som anforts i propositionen om statsbidrag till kom-
munalt bostadstilligg till folkpension.

Det vid propositionen fogade forslaget till lag ar av foljande lydelse:

Forslag till
Lag om #ndring i lagen (1962: 392) om hustrutillligg och kommunalt
bostadstilligg till folkpension

Hirigenom foreskrivs att 14 § lagen (1962: 392) om hustrutillige och
kommunalt bostadstillagg till folkpension skall ha nedan angivna lydelse.

Foreslagen lydelse

14 §1
Kommun skall for varje dr be-
strida kostnaden fér kommunala

Nuvarande lydelse

Kommunala bostadstilligg skall
bekostas av den kommun dir den

bostadstilliigg, vilka under dret ut-
betalats  for pensionsberiittigade
som dro mantalsskrivna i kommu-
nen. Kostnaden beriknas enligt
foreskrifter som regeringen med-

pensionsberdttigade dr mantalsskri-
ven.

Till kommunens kostnader enligt
forsta stycket utgdr statsbidrag
enligt bestimmelser som regering-

delar. en meddelar.

Denna lag triader i kraft den 1 januari 1980.

I detta sammanhang behandlar utskottet foljande fran socialforsik-
ringsutskottet med eget yttrande 6verlamnade motioner:

313 av Lars Werner m. fl. (vpk) vari hemstills

1. att riksdagen beslutar om inférande av ett statligt grundbidrag till
kommunerna for utgivandet av kommunala bostadstiliigg uppgaende till
600 kr. per manad och bidragsberéttigad pensiondr med angivande av
forbehéil for erhallandet av siddant grundbidrag, innebirande att reg-
lerna for de kommunala bostadstilliggen iakttar av bostadsstyrelsen
och Kommunforbundet antagna rekommendationer om bostadssociala
normer for utrymmes- och utrustningsstandard,

2. att riksdagen beslutar hoja den avdragsfria sidoinkomsten fér ensam-
staende pensionar till 4 000 kr. samt £6r makar till 6 000 kr. tillsammans
samt anta foljande

1 Andrad senast 1974: 766.
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Forslag till

20

Lag om iindring i lagen den 25 maj 1962 (nr 392) om hustrutilliigg och
kommunalt bostadstilliigg till folkpension

Nuvarande lydelse

4

Hustrutilligg och kommunalt
bostadstilligg minskas med en tred-
jedel av den pensionsberittigades
drsinkomst i vad den mi dverstiga

for den som idr gift eftusenfem-.

" Motiondirernas forslag

‘Hustrutilligg och kommunalt
bostadstilligg minskas med en tred-
jedel av den pensionsberittigades
arsinkomst i vad den ma Overstiga
for den som ar gift tretusen kronor

hundra kronor och fér annan tvd-
tusen kronor.

och for annan fyratusen kronor.

Minskning skall — — — — — a hustrutillagget.

3. att riksdagen hos regeringen hemstiller om att en skyndsam &versyn
foretas av nuvarande regler for bostadsstodet 4t pensionidrer i syfte att
uppna en storre enhetlighet och jimlikare regler i den riktning denna mo-
tion férordat, innebdrande ett i huvudsak statligt kostnadsansvar med
mojlighet f6r kommunerna att fatta beslut om kompletterande stod, samt
att forslag i anford riktning skyndsam_t kan foreliggas riksdagen,

399 av Rolf Hagel (zipk) och Alf Lovenborg (apk) i vad avser yrkandet 3 -
vari hemstills att riksdagen beshutar uttala att bostadsbidragen skall be-
talas helt av staten enligt de normer som galler for Stockholms kommun,
samt vara skattefria.

Yttrande

Socialforsikringsutskottet har i yttrandet SfU 1978/79: 1 y bl. a. anfort
foljande:

Kommunalt bostadstillidgg kan utg till den som uppbir folkpension i
form av alderspension, fortidspension eller dnkepension och till kvinna
som uppbir hustrutilligg. Kommuncrna far sjidlva bestimma grunderna
10r utgivande av bostadstilligg men ir bundna av vissa bestimmelser om
inkomstprévning. Dessa innebir att bostadstilligget minskas med en
tredjedel av pensiondrens arsinkomst vid sidan av folkpensionen (inkl.
pensionstiilskott) i den-méan sidoinkomsten Overstiger 1 500 kr. for den
som &r gift (3 000 kr. f6r makar tillhopa) och 2 000 kr. f6r ensamstaende.
For fortidspensiondrer med pariiell fortidspension giller vissa siirregler.

Samtliga kommuner i landet utger kommunalt bostadstilligg. Genom
att kommunerna tillimpar olika grunder for berdkningen av bostadstill-
liggen uppvisar tilliggen beloppsmissigt betydande variationer mellan
kommuncrna.

Av kostnaderna fér de kommunala bostadstlllaggen finansieras ca

85—90 % av kommunecrna och aterstoden av staten.

Fr.o. m. den 1 januarij 1978 har folkpensionirer fatt mojlighet att er-
hilla statskommunalt bostadsbidrag om detta ger hogre bidrag dn det
kommunala bostadstillagget.
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D¢ kommunala bostadstilliiggen och de statskommunala bostadsbidra-
gen till folkpensiondrer administreras av riksforsikringsverket och for-
sitkringskassorna.

1976 ars kommunalekonomiska utredning ansg i sitt slutbetinkande
(SOU 1977: 78) — liksom tidigare boende- och bostadsfinansicringsut-
redningarna i SOU 1975: 51—52 — att det var angeliiget att pé& sikt nd
en mer fullstiindig samordning mellan reglerna f6r kommunalt bostads-
tilldgg och statskommunalt bostadsbidrag. I propositionen uttalar sig
ocksa chefen for budgetdcpartementet for en sdidan samordning och upp-
ger att han kommer att ta initiativ till att cn interdepartemental arbets-
grupp tillsdtts med uppgift att utreda dc tekniska forutsittningarna att
inom en rimlig kostnadsram samordna systcmen. Forslag till vissa ome-
delbara dndringar liggs emellertid fram i propositionen. Dessa &r enligt
uttalande i propositionen utformade sa att de inte minskar mo;hgheterna
till samordning i framtiden.

Avsikten med forslaget savitt avser de kommunala bostadstilliggen dr
att tilliggen skall kunna hdjas i kommuner som nu utger laga tilliggs-
belopp och att man ddrmed skall kunna né en stérre cnhetlighet mellan
kommunerna, Enligt forslaget bor detta astadkommas genom att ett stats-
bidrag infors till kostnaderna for de kommunala bostadstilidiggen enligt
motsvarande regler som giller for de statskommunala bostadsbidragen.
Som villkor for statsbidrag bor gilla att kommunen genom kommunalt
bostadstillagg ticker minst 80 % av bostadskostnaden upp till en Svre
hyresgrins som ar densamma som giller for statskommunala bostads-
bidrag. I enlighet med forslag i irets budgetproposition skulle detta inne-
bira 700 kr. per manad for ensamstiende pensiondr och 800 kr. per
ménad for makar fr.o.m. dr 1980. Efter denna tidpunkt skall hyres-
grdnserna for statsbidrag till kommunala bostadstilligg folja ovre grin- |
serna for statskommunalt bostadsbidrag. Statsbidrag bor saledes enligt . .-
forslaget utgd for kommunalt bostadstilligg som fore inkomstavdrag
ticker 80 till 100 % av bostadskostnaderna upp till ndmnda hyres-
nivicr. Kommunerna skall ocksa i fortsdttningen ha mojlighet att lata
kommunalt bostadstilligg utgd dven for bostadskostnader som over-
stiger dessa nivder men dessa kostnader blir inte statsbidragsgrundande.
1 propositionen foreslds dessutom vissa riktlinjer for statsbidragsbe-
rdkningen och for vad som bor inridknas i statsbidragsunderlaget. In-
komstprovningsreglerna for de kommunala bostadstilliggen foreslds
ofdriindrade. '

For kommunernas kostnader for kommunala bostadstilligg och stats--
kommunala bostadsbidrag bor enligt propositionen inforas en enhetlig
statsbidragsnivd. Denna niva bor bestdmmas till 43 % av kommunernas
statsbidragsberiittigade kostnader for att merkosinaderna totalt sett for cn
hojning av de nuvarande beloppen inom de kommunala bostadstillaggen
skall falla pa staten. Merkostnaderna beridknas uppga tilt ca 300 milj. kr.
for ar riknat. De nya statsbidragsreglerna bor enligt forslaget gilla
fr. 0. m. den 1 januari 1980.

Dc foreslagna nya reglerna for statsbidrag for kommunala bostadstill-
ligg innebidr i vissa avseenden avvikelser frin. vad som giiller for stats-
kommunala bostadsbidrag. Dessa avvikelser, liksom andra skillnader mel-
lan systemen, bl. a. metoderna for inkomstprovning och reglerna for gift
pensiondr vars make inte uppbir folkpension, bor enligt propositionen
behandlas av den tidigare nimnda interdepartementala arbetsgruppen.

I motionen 313 av Lars Werner m. fl. {oreslas att foljande atgirder



FiU 1978/79: 35 »

vidtas for att tillforsikra pensionirerna ett bittrc och enhetligare bo-
stadsstod. For det forsta bor riksdagen besluta om ett statligt grundbi-
drag till kommunerna for att ticka kostnaderna f6r kommunala bostads-
tilldgg upp till ett belopp av 600 kr. per ménad och bidragsberittigad
pensionir. Ett villkor for att erhilla sddant grundbidrag skall dock vara
att kommunerna iakttar av bostadsstyrelsen och Kommunfsrbundet an-
tagna rekommendationer om bostadssociala normer for utrymmes- och
utrustningsstandard. For det andra vill motionirerna att riksdagen skall
fatta beslut om cn hojning av grinsen for avdragsfria sidoinkomster till
4 000 kr. for ensamstiende pensiondr och till 6 000 kr. for makar. Slut-
ligen begir motionirerna en Oversyn av nuvarande regler for bostads-
stdd at pensiondrer si att forslag skyndsamt kan foreldggas riksdagen
om ctt i huvudsak statligt kostnadsansvar med mojlighet for kommuner-
na att fatta beslut om kompletterande stdd. .

Motionidrerna i motionen 399, Rolf Hagel och Alf Lovenborg, begir
att riksdagen uttalar att bostadsbidragen skall betalas helt av staten cn-
ligt de normer som giller for Stockholms kommun samt vara skattefria.

Forslaget om statsbidrag till kommunalt bostadstilligg och de uttalan-
den om hyresnivier m. m. som gors i propositionen tillgodoser i visent-
liga delar yrkandena i motioncrna 313 och 399. Utskottet anser inte att
det nu finns skél for riksdagen att uttala sig for en lingre gaende statlig
finansiering eller att fOreskriva ytterligare villkor eller normer for riitt
till statsbidrag. I avvaktan pa den aviserade interdepartementala arbets-
gruppens dversyn av bl a. metoderna for inkomstprovning dr utskottet
inte berett att fororda nigon #ndring av inkomstprovningsreglerna for
de kommunala bostadstilliggen.

Med det anforda anser sig utskottet — fran de synpunkter utskottet
har att foretrida — bdra fororda att finansutskottet tillstyrker bifall tiil
propositionen i berord del och avstyrker bifall till motionen 313 och
motionen 399 yrkandet 3.

Utskottet

Finansutskottet vill till de synpunkter socialforsikringsutskottet anfort
endast tilligga att enhetliga regler ar en forutsittning for att kostnaderna
for KBT skall kunna utjaimnas inom ramen for skatteutjimningssystemet.
Med det anférda tillstyrker finansutskottet forslaget i propositionen och
avstyrker motionen 313 och motionen 399 yrkandet 3.

Utskottet hemstiller

att riksdagen med bifall till propositionen och med avslag p2 mo-
tionerna 1978/79: 313 och 1978/79: 399 yrkandet 3

1. antar vid propositionen som bilaga 2.1 fogat forslag till lag om
dndring i lagen (1962: 392) om hustrutilligg och kommunalt bo-
stadstilligg till folkpensioner,

2. godkinner vad som anférts i propositionen om statsbidrag till
kommunalt bostadstilligg till folkpension.
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2. Bidragsforskott. Regeringen har under punkten 2 (s. 5—6) foreslagit
riksdagen att antaga vid propositionen fogat forslag till lag om dndring i

lagen (1964: 143) om bidragsforskott.

Det vid propositionen fogade f&rslaget till lag dr av foljande lydelse:

Forslag till

Lag om iindring i lagen (1964: 143) om bidragsfirskott

Hirigenom foreskrivs i fraga om lagen (1964: 143) om bidragsférskott
dels att 20 § skall ha nedan angivna lydelse,
dels att 20 a § skall upphdora att gilla.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

20 §!

Utgift for bidragsforskott bestri-
des, i den man ersiittning ej kun-
nat uttagas av den underhdllsskyl-
dige, till tre fjirdedelar av stats-
verket och till en fjirdedel av den
kommun, dir vardnadshavaren ir
mantalsskriven eller, om han ej dr
mantalsskriven i ndgon kommun,
den kommun diir barnet ir bosatt.

Kommun skall dédrutdver er-
séitta statsverket for kostnader for
handhavandet av bidragsforskotts-
verksamheten med belopp motsva-
rande fem procent av summan av
kostnaderna fér de bidragsfir-
skott, som hdnforas till kommu-
nen.

Kostnaderna for bidragsforskott
ticks av statsmedel i den mdn er-
sitining inte kan tas ut av den un-
derhallsskyldige.

Denna lag triader i kraft den 1 januari 1980.

1 friga om bidragsforskott som utgivits fére lagens ikrafttridande till-
Iampas 20 § i dess dldre lydelse och avriakning sker enligt 20 a §. Ersitt-
ningsbelopp som betalas av den underhidllsskyldige efter ikrafttridandet
skall dock inte avraknas fran utgifterna enligt 20 § forsta stycket.

Utskottet

Kommunerna svarar £. n. for 25 9, av kostnaden f6r bidragsforskotten
i den mén ersittning inte kan tas ut av den underhallsskyldige. Vidare be-
talar kommunerna viss ersittning for administrationskostnaderna. Fér-
slaget i propositionen innebir att finansieringen i sin helhet Overtas av
staten fr. 0. m. den 1 januari 1980, vilket ocksa innebdr en administrativ

1 Senaste lydelse 1976: 277.
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forenkling. Socialutskottet har i vttrandet SoU 1978/79: 5 y tillstyrkt for-
slaget.

Finansutskottet tillstyrker i likhet med socialutskottet att det kommu-
nala bidraget till bidragsforskotten slopas. I sammanhanget bor uppmark-
sammas att denna friga i propositionen kopplats till frigan om en even-
tuell forlingning av det sirskilda bidrag till kommuner och landstings-
kommuner om ca 980 milj. kr. som utgdr under ar 1979. Utskottet be-
handlar den senare fragan under punkten D 7 i detta betinkande. '

Utskottet hemstiller

att riksdagen antar vid propositionen som bilaga 2.2 fogat forslag
titl lag om dndring i Jagen (1964: 143) om bidragsforskott.

3. Bidrag till ferievistelse for barn. Regeringen har under punkten 3
(s. 6—7) foreslagit riksdagen att godkédnna vad som anférts i propositionen
om slopande av nuvarande statsbidfag for ferievistelse for barn fr. 0. m.
den 1 januari 1980. '

Finansutskottet tillstyrker i enlighet med socialutskottets yttrande rege-
ringens forslag och hemstaller
att riksdagen godkiinner vad som anforts i propositionen om slo-
pande av nuvarande statsbidrag for ferievistelse for barn fr. o. m.
den 1 januari 1980.

4. Bidrag till familjeradgivning. Fegeringen har under punkten 4 (s.' 7—38)
foreslagit riksdagen att godkidnna vad som anférts i propositionen om slo-
pande av nuvarande statsbidrag till £6rsoksvis anordnad familjeraddgivning
fr. 0. m. den 1 januari 1980.

Finansutskottet tillstyrker i enlighet med socialutskottets ytirande rege-
ringens forslag och hemstaller '
att riksdagen godkinner vad som anforts i propositionen om slo-
pande av nuvarande statsbidrag till f6rséksvis anordnad familje-
radgivning fr. o. m. den 1 januari 1980.

5. Skyddsympningar. Regeringen har under punkten 5 (s. 8—10) foreslazit
riksdagen att '

1. godkinna vad som anférts i propositionen om finansieringen av de
offentliga skyddsympningarna fr. o. m. den 1 januari 1980, '
2. till Skyddsympningar fér budgetiret 1979/80 under femte huvud-
titeln anvisa ett férslagsanslag av 14 100 000 kr. '

Finansutskottet tillstyrker i enlighet med socialutskottets yttrande rege-
ringens forslag och hemstiller
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att riksdagen

1. godkénner vad som anforts i propositionen om finansieringen av
de offentliga skyddsympningarna fr. 0. m. den 1 januari 1980,

2. till Skyddsympningar for budgetaret 1979/80 under femte hu-
vudtiteln anvisar ett forslagsanslag av 14 100 000 kr.

6. Ersittningar till kommunerna for hjilp till utlindska medbofgare,
flyktingar m. m. Regeringen har under punkten 6 (s. 10—11) foreslagit

riksdagen att

1. godkinna vad som anforts i propositionen om slopande av nuva-
rande statsbidrag for socialhjdlpskostnader m. m. for vissa grupper,

2. antaga vid propositionen fogade forslag till lag om dndring i lagen
(1956: 2) om socialhjdlp och lag om indring i barnavardslagen (1960:

a7. :

De vid propositionen fogade lagforslagen &dr av {6ljande lydelsc:

Forslag tiil

Lag om éndring i lagen (1956: 2) om socialhjilp

Hirigenom foreskrivs i friga om lagen (1956: 2) om socialhjilp?
dels att 23, 31 och 32 §§ skall upphora att gilla,
dels att 17, 24 och 58 §§ skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lvdelse

17 §

Kan dct antagas att crsittning
for hjalpkostnaden eller del dérav
kommer att sdkas av annan kom-
mun, av cnskild person eller av
staten, skall over utredning, som
avses 1 16 §, uppriittas sérskilt pro-
tokoll, vilket skall innehalla

Kan det antagas att ersittning
for hjdlpkostnaden eller del ddrav
kommer att s6kas av annan kom-
mun eller av enskild person, skall
over utredning, som avses i 16 §,
upprittas sirskilt protokoll, vilket
skall innehélla

a) uppgift om hjilpsdkandcns namn, lder, civilstind, fodelscort och

bostadsadress;

b) redogdrelse for hans levnadsforhillanden och ekonomiska omstin-
digheter samt for hans hjidlpbehov och anledningen dirtill;

¢) uppgift om hans mantals-
skrivning for det ar hjilpen avser
jamte dc upplysningar i Ovrigt,
som dro erforderliga for tillamp-
ningen av 22 oc/t 23 §§; samt

c) uppgift om hans mantals-
skrivning for det &r hjédlpen avser
jamtc de upplysningar i Ovrigt,
som #ro crforderliga for tillimp-
ningen av 22 §; samt

d) uppgift, huruvida enskild person finnes, for vilken ersiittningsskyl-
dighet enligt 35, 36 cller 40 § kan forcligga, med angivande av varje
sadan persons namn och bostadsadress.

1 Scnaste tydelse av 23 § 1960: 98.



FiU 1978/79: 35

Nuvarande lydelse

26

Foreslagen Ivdelse

Protokollet skall underskrivas av den, som verkstillt utredningen.
Hjilpsokanden skall sdvitt mojligt genom paskrift av protokollet be-
styrka riktigheten av de uppgifter, som liimnats av honom.

24 §°

Ersittning, som avses i 22 eller
23 §, utgar med det belopp, vartill
kommunecns kostnader for hjilpen
skdligen kunna uppskattas.

Ersittning, som avses i 22 §,
utgir med det belopp, vartill kom-
munens kostnader for hjélpen ské-
ligen kunna uppskattas.

Dir sa finnes pikallat, dger rcgeringen faststdlla taxa, enligt vilken
ersittning skall utgd for vard i hem, som avscs i 18 §, cller & anstalt

eller annan inrittning.

58 §*

Over lidnsstyrelsens slutliga be-
slut i sddant mal cller drende, som
avses i 27, 30, 37, 39 cller 40 §,
52 § andra eller tredje stycket el-
ler 54 §, ma besvir anféras hos
kammarritten. Talan mi dock ¢j
fullféljas endast betriffande rinta
cller réttegangskostnad.

Over l&nsstyrelsens slutliga be-
slut i sidant mal eller drende, som
avses i 27, 30, 39 eller 40 §, 52 §
andra cller tredje stycket cller 54 §,
mé besviar anféras hos kammar-
riitten, Talan ma dock ej fullf6ljas
cndast betriffande rinta eller riit-
tegingskostnad.

Har mal, varom sidgs i 27 cller 30 §, forevarit hos tvi cller flcra ldns-

styrelser, och anfdras besvir over det i huvudsaken sist meddelade be-
slutet, md i samband ddrmed foras talan dven mot beslut som dessforin-
nan meddelats i mdlet; och skall saddant beslut ej utgdra hinder for sa-

kens provning i dess helhet.

Har ldnsstyrelse eller kammarritt forordnat, att socialhjilp skall med-
delas, gar beslutet hdarom i verkstillighet utan hinder av férd klagan.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1980. Aldre bestimmelser gil-
ler fortfarande i friga om statsbidrag som avser tid fore ikrafttridandet.

¥ orslag tiil

Lag om #ndring i barnavardslagen (1960: 97)

Hirigenom foreskrivs att 71 § barnavirdslagen (1960: 97) skall ha

nedan angivna lydelse.
Nuvarande lydelse

71

Vad i 22—24 §§ lagen om so-
cialhjilp dr stadgat om ritt for
kommun att av annan kommun
eller av staten erhalla ersiittning
for socialhjidlp, som limnats cnligt
12 § nimnda lag, skall iga mot-
svarande tillimpning i friga om

2 Senaste lydelse 1975: 704.
3 Senaste lydelse 1971: 664.

Foreslagen lydelse
§

Vad i 22 och 24 §§ lagen om
socialhjilp dr stadgat om riitt for
kommun att av annan Kkommun
crhilla ersittning for socialhjilp,
som limnats enligt 12 § nimnda
lag, skall iiga motsvarande tili-
limpning i friga om kommuns
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Foreslagen lydelse

kommuns ritt att erhalla ersitt-
ning for utgift, som foranletts av
att nagon omhindertagits for sam-
hillsvard.

Betriffande s&dan ersittning
skall i tillimpliga delar gilla vad
som for motsvarande fall dr stad-
gat 1 25—29, 31 och 32 §§ lagen

27

Nuvarande lydelse

ratt att erhalla ersattning for ut-
gift, som foranletts av att nagon
omhindertagits for samhillsvard.

Betriffande sddan ersittning
skall i tillimpliga declar gilla vad
som for motsvarande fall dr stad-
gat i 25—29 §§ lagen om social-
hjalp.

om socialhjilp.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1980. Aldre bestimmelser
giller fortfarande i frAga om statsbidrag som avser tid fGre ikrafttri-
dandet.

Utskottet behandlar i detta sammanhang motionen 2372 av Karl-Erik
Stromberg (fp) och Ylva Aunncrstedt (fp) vari hemstills att riksdagen
begir att regeringen utreder de extra kostnader som uppstir i kommu-
ner med hog andel invandrare.

Yttrande
Socialutskottet har i yttrandet SoU 1978/79: 5 y bl. a. anfort foljande:

Under femte huvudtiteln finns f. n. ett anslag bendmnt Ersdttning till
kommunerna for hjilp till utlindska medborgare, flvkiingar m. m.
(I 4). I propositionen (bil. 2 p. 6) foreslas att vissa av de bidrag som
utgar frdn anslaget skall slopas, ndmligen bidrag avseende svenska zige-
nare, renskdtande samer, utlindska medborgare i allménhet och finska
zigenare samt svenska medborgare, som inte dr mantalsskrivna i riket
cller vilkas mantalsskrivningsort inte har kunnat utrénpas.

Detta innebar samtidigt att det f. n. inte fOreslas nigon dndring i fraga
om dc bidrag som avser flyktingar samt organiserat 6verforda utlindska
snedborgare i vissa fall.

Utskottet har inte nigot aft erinra mot propositionsférslaget i denna
del. Utskottet tillstyrker dirfor att riksdagen godkinner vad foredragan-
de statsrddet anfort om slopande av nuvarande statsbidrag for social-
hjilpskostnader m. m. for vissa grupper och antar inom socialdepartc-
mentet upprittade forslag till 4ndringar av lagen (1956:2) om social-
hjilp och barnavirdslagen (1960: 97).

Utskottet

Finansutskottet tillstyfker i likhet med socialutskottet regeringens for-
slag under denna punkt.

I motionen 2372 (fp) anfors bl. a. att den i propositionen forcslagna
avvecklingen av statsbidraget till hjilp for utlindska medborgare medfor
betydandc extra kostunader for de stora invandrarkommunerna. Motio-
niirerna anser det angeliget att olika statsbidrag fGrenklas men oroande
att invandrarkommunerna drabbas negativt. Det dr enligt motionirerna
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angcliget att man nigorlunda sikert kan analysera de cxtra kostnader

som drabbar invandrarkommunerna, varfor riksdagen bor begira att
regeringen pa lampligt sitt utreder denna friga.

Utskottet vill for sin del framhalla att den féreslagna reformeringen
av bidragsgivningen till kommunerna ger dessa visentliga resurstillskott.
En konsekvens dr att fiera av de kommuner som motiondrerna syftar
pd nu fors in bland den krets kommuner som mottar skatteutjimnings-
bidrag. Ingen kommun bdr diirfdr genom den i propositionen foreslag-
na reformen se sig nddsakad att sinka sina ambitioner pid nigot omra-
de. Utskottet erinrar vidare om att specicllt h6ga kostnader for invand-
rare enligt propositionen kan utgéra grund for crhallande av cxtra skat-
teutjimningsbidrag. Det torde i sddant sammanhang fi ankomma pa
respektive kommun att pavisa dcssa sirskilda kostnader. Med det anfor-
da avstyrker utskottet motionen 2372.

Utskottet hemstiller

1. att riksdagen godkidnner vad som anforts i propositionen om
slopande av nuvarandec statsbidrag for socialhjilpskostnader
m. m. {Or vissa grupper,

. att riksdagen antar vid propositionen som bilaga 2.3 fogat for-
slag till lag om #ndring i lagen (1956: 2) om socialhjidlp och
som bilaga 2.4 fogat forslag till lag om #ndring i barnavards-
lagen (1960: 97), '

. att riksdagen avslar motionen 1978/79: 2372.

N

(93]

7. Bidrag (ill kommunala nykterhetsniimnder m. m. Regcringen har un-
der punkten 7 (s. 11—13) foreslagit riksdagen att godkinna vad som an-
forts i propositionen om slopande av nuvarande statsbidrag till kommu-
nernas nykterhetsvérd.

I detta sammanhang bchandiar utskottet f6ljande motioner:

2369 av Nils Carlshamrc (m) och Ingegerd Troedsson (m) vari hem-
stills att riksdagen

1. beslutar att statsbidrag enligt hittillsvarande grunder dven fortsitt-
ningsvis skall utgd till kommunerna for alkoholpolikliniker samt for
vardcentraler 161 alkoholmissbrukare och nytilikommande alkoholpoli-
kliniker,

2. hos regeringen begir {orslag till sadan justering av statsbidragsgiv-
ningen till kommunerna att de spcciella bidragen till den kommunala
nykterhetsvarden ryms inom en oférindrad total statsbidragsram,

2371 av Olof Palme m. fl. {s) i vad avser vrkandet 5 vari hemstills
att riksdagen beslutar avsla prepositionens {Grslag att statsbidragen till
alkoholpolikliniker och vardcentraler {6r narkotikamissbrukare skall
upphdra fr. o. m. 1980.
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Yitrande

Socialutskottet har i yttrandet SoU 1978/79: 5 y behandlat férevaran-
de punkt i propositionen med tillhdrande motionsyrkanden och dirvid
anfort foljande:

Fran anslaget Bidrag till kommunala nykterhetsnimnder m. m. under
femte huvudtiteln utgar frimst bidrag till olika kostnader som kommu-
nerna har for nykterhetsvard och narkomanvard. Betriffande de olika
delposter som f. n. ingdr i anslaget hinvisar utskottet till en. ovcrsﬂulm'
tabla, som finns i propositionen 1978/79: 100 (bil. 8 s. 183). ’

I den nu aktuella propositionen foreslas att de bidrag som frén an-
slaget utgér till administrativa kostnader och till forebyggande och efter-
vardande itgirder m. m. skall avvecklas. Med hénsyn till vad ovan an-
forts om avveckling av specialdestinerade bidrag tillstyrker utskottet
forslaget i propositionen (bil. 2 p. 7 delvis). Kommuncrnas inkomstbort-
fall for helt ar kan berdknas till 123 milj. kr. Enligt propositionen skall
kommunerna tillforas bl.'a. medel motsvarande detta belopp genom
skatteutjamningssystemet.

Bidrag fran dct angivna anslaget utgir vidare bl a. tl“ alkoholpoli-
kliniker och vérdcentraler for narkotikamissbrukare samt till forsoks-
verksamhet med nytillkommande alkoholpolikliniker. Kostnaderna for
helt ar kan beriknas till 69 milj. kr. I propositionen foreslis att dven de
- sdirskilda bidragen till dessa verksamheter skall avvecklas och att kom-
munerna skall tillféras motsvarande belopp genom skattcutjamnings-
systemet.

Utskottet kan inte dela uppfattningen att dessa bidrag bor avvecklas.
Bidragen utgdr cnligt utskottets uppfattning fortfarande en stimulans
for kommunerna till utveckling av nykterhets- och narkomanvérden. Det
bor framhallas att i kommuner dér det under nagon tid funnits val fun-
gerande alkoholpolikliniker goda effekter av verksamheten vid polikli-
nikerna visat sig. Motsvarande giller i fraga om vardcentraler for nar-
kotikamissbrukare. Med hinsyn till det anférda och dé& utskottet anser
att ctt bibehéllande av bidragen stir vdl i Overensstimmelse med de
principer som i det {Oregiende angivits for bibehdllande av special-
destinerade statsbidrag avstyrker utskottet propositionen i motsvarande
del (bil. 2 p. 7 delvis) och tillstyrker forslag i motionerna 1978/79: 2369
(yrkandet 1) av Nils Carlshamre (m) och Ingegerd Troedsson (m) och
1978/79: 2371 (yrkandet 5) av Olof Palme m. fl. (s) om bibehillande av
bidragen.

Det ankommer intc pa socialutskottet att uttala sig i frigan om man
med anledning av utskottets stéllningstagande i sist angivna hinseende
i det nu aktuella riksdagsdarendet skall gora nagon justering i négot eller
négra av de Ovriga forslag som avser statsbidrag till kommunerna eller
om man skall begéra att regeringen ligger fram forslag i saken. Utskot-
tet avger darfor inget yttrande Over yrkandet 2 i motionen 1978/79:
2369 av Nils Carlshamre (m) och Ingegerd Troedsson (m), vari denna
fraga tas upp.
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Utskottet

Finansutskottet vill for sin del anféra foljande. Utskottet kan sjilv-
fallet inte g& forbi frigan om den totala ramen for de dkade statsbidra-
gen till kommunerna. I motionen 2369 (m) foresléas att vissa spccialdesti-
nerade statsbidrag, som i propositionen forcslas slopade, skall behéillas
men att regeringen skall ligga fram sddana forslag att totalramen inda
blir oférdndrad. Enligt utskottets mening ankommer det dock pa riksda-
gen sjilv att prova vilka besparingar i den Gvriga statsbidragsgivningen
som kan goras. Utskottet har vid sin bercdning inte funnit nigra sddana
besparingsmojligheter. Av detta skil tillstyrker finansutskottet — trots
vad socialutskottet anfort — regeringens forslag och avstyrker motionen
2369 och motionen 2371, yrkandet 5. Mcd hinsyn till de 6kade resurser
totalt sett som kommunecrna fir genom forslagen i propositionen forut-
sidtter utskottet att stillningstagandet pd denna punkt intc behdver med-
féra en lidgre ambitionsniva pa de ifrégavarande omradena.

Utskottet hemstiller

att riksdagen med avslag pad motionerna 1978/79: 2369 och
1978/79: 2371 yrkandet S godkanner vad som anforts i pro-
positionen om slopande av nuvarande statsbidrag till kommu-
nernas nykterhetsvard.

8. Bidrag till anordnande av vissa institationer for psykiskt utvecklings-
storda. Regeringen har under punkten 8 (s. 13—14) foreslagit riksdagen
att

1. godkiénna vad som anfirts i propositionen om slopande av stats-
bidrag till omsorger om vissa psykiskt utvecklingsstorda,

2. till Bidrag till anordnande av vissa institutioner for psykiskt ut-
vecklingsstorda for budgetaret 1979/80 under femte huvudtiteln anvisa
ett reservationsanslag av 5 000 000 kr.

Finansutskottet tillstyrker i enlighct med socialutskottets yttrande re-
geringens forslag och hemstaller
att riksdagen
1. godkinner vad som anforts i propositionen om slopande av
statsbidrag till omsorger om vissa psykiskt utvecklingsstorda,
2.till Bidrag till anordnande av vissa institutioner for psykiskt
utvecklingsstorda for budgetiret 1979/80 under femte huvud-
titeln anvisar ett rescrvationsanslag av 5 000 000 kr.

9. Motion om statsbidrag till den kommunala barnomsorgen, I motio-
nen 2371 av Olof Palme m. fl. (s) hemstills i yrkandet 3 att riksdagen
beslutar uttala att statsbidrag fér daghem, fritidshem och familjcdaghem
héjs med 10 % fr. 0. m. den 1 juli 1980.
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Yttrande

Socialutskottet har yttrat sig 6ver motionsyrkandet (SoU 1978/79: 5
y) och dérvid anfort foljande:

Det rader full enighet om att det #dven i fortsittningen bor utgd spe-
cialdestinerade statsbidrag till den kommunala barnomsorgen. 1 propo-
sitionen fOreslds inte nigon dndring i bidragsgrunderna. I motionen
2371 (yrkandet 3) av Olof Palme m. fl. (s) hemstélls emellertid att riks-
dagen skall uttala att statsbidragen for daghem, fritidshem och familje-
daghem skall héjas med 10 % fr. 0. m. den 1 juli 1980.

Det nuvarande statsbidragssystemet for barnomsorgen antogs av riks-
dagen varen 1976. Betraffande det nirmare innehdllet i bidragsreglerna
hénvisar utskottet till sitt betdnkande SoU 1978/79: 1 och till budgect-
propositionen (bil. 8 s. 60). Statsbidragen skall arligen anpassas till 16ne-
utvecklingen for anstillda i offentlig tjanst (betrdffande senaste upprik-
ning sc SFS 1979: 136).

Genom inforandet av en aldersstrukturfaktor inom skatteutjaimnings-
systemet av det slag som foreslas i propositionen och som utskottet till-
styrkt far en kommun med en mer #n genomsnittligt utbyggd barnom-
sorg ett visst extra tillskott till de nettokostnader som kvarstar for kom-
munen sedan de specialdestinerade statsbidragen utgétt. Utskottet kan
inte finna det pakallat att riksdagen i forevarande sammanhang skulle
uttala sig i frigan huruvida det hirutover bor ske en hojning av de spe-
cialdestinerade bidragen fr. 0. m. ingingen av budgetaret 1980/81. I fi-
nansutskottets betinkande 1978/79: 20, vari behandlas bl. a. regeringens
budgetforslag, anfordes savil av utskottsmajoriteten (bet. s. 55) som av
de socialdemokratiska reservanterna (bet. s. 77) bl. a. att nigra uttalan-
den, som binder regeringen infér budgetarbeten infér kommande bud-
getar, inte bor goras. Utskottet vill i sammanhanget ocksd framhalla att
socialutskottet i sitt av riksdagen godkinda betinkande SoU 1978/79: 28
(s. 12) anfort bl. a. att regeringen har for avsikt att i ar ta upp Overligg-
ningar med Svenska kommunférbundet om ett nytt utbyggnadsprogram
for barnomsorgen for perioden cfter 1980 samt att det torde finnas an-
ledning att — sedan riksdagen tagit stéllning till forslagen i propositio-
nen 1978/79: 95 om den kommunala ekonomin — diskutera huruvida
vid 6verldggningarna nagra fordndringar i friga om de specialdestincrade
statsbidragen pi barnomsorgsomradet behdver ske.

I enlighet med det anférda avstyrker utskottet yrkandet 3 i motionen
1978/79: 2371.

Utskottet

Med hénvisning till vad socialutskottet anfort i sitt yttrande avstyrker
iiven finansutskottet motionen 2371 yrkandet 3.
Utskottet hemstaller
att riksdagen avslar motionen 1978/79: 2371 yrkandet 3.
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D, BUDGETDEPARTEMENTET

Vissa frigor rorande nytt skattentjiimningssystem

1. Lag om skatteutjimningsbidrag. I propositionen 95 bilaga 3 (budget-
departecmentet) har regeringen under punkten 1 (s. 1—3) foreslagit riks-
dagen att antaga vid propositionen fogat forslag till lag om skatteutjim-
ningsbidrag.

Det vid propositionen fdgade forslaget till lag dr av foljande lydelse:

Forslag till
Lag om skatteutjamnmgsbldrag

Hiirigenom foreskrives foljande.

1 § Landstingskommun, kommun, f&érsamling, pastorat och annan
kyrklig samfillighet som har beskattningsriitt kan fa skatteutjimnings-
bidrag enligt denna lav

2 § I lagen forstis med

bidragsdr det &r under vilket skatteutjimningsbidrag uigar,

skatteunderlag antalet skattckronor och skattedren caligt taxerings-
nidmnds beslut rérande ‘taxeringen till kommunal inkomstskatt aret fore
bidragsaret,

skattekraft kvoten mellan landstingskommuns eller kommuns skattec-
underlag och antalct i landstingskommunen respektive kommunen kyr-
kobokférda invanare vid ingangen av aret [Gre bidragsaret,

medelskattekraft kvoten mellan skatteunderlaget for riket och antalet
i riket kyrkobokférda invanare vid ingdngen av dret {5re bidragsaret.

3 § Till landstingskommun och kommun utgér skatteutjimningsbidrag
om skattcundcrlaget understiger det skatteunderlag som motsvarar den
tillforsikrade skattekraften enligt 7 och 8 §§. Bidraget utgir med ett
belopp som motsvarar produkten av det enligt 4 § beriiknade tillskottet
av skatteunderlag och skattesatsen fOr bidragsiret.

Till férsamling, pastorat och annan kyrklig samfillighet utgir skattc-
utjamningsbidrag med det belopp som enligt forordningen (1965: 268)
om skatteutjdimningsbidrag har utgatt for bidragsiret 1973 med fem
procents arlig 6kning.

4 § Tillskott av skatteunderlag till landstingskommun och kommun
utgor skillnaden mellan det skatteunderlag som motsvarar den till{Gr-
siikrade skattekraften enligt 7 och 8 §§ och landstingskommuncns rc-
spektive kommunens skatteunderlag.

Tillskott av skatteunderlag avrundas till ndrmast hela hundratal skat-
tekronor, varvid 50 skattekronor avrundas uppit.

5 § For landstingskommun giller nedan angiven skattekraft i procent
av medelskattekraften som grundgaranti, ndmligen

136 9%: Norrbottens lins landstingskommun

127 9%: Visterbottens lidns landstingskommun
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124 9,: Jimtlands lins landstingskommun

115 9%: Visternorrlands lins landstingskommun

106 %: Virmlands, Kopparbergs och Givleborgs lins landstingskom-
muner

103 9%: Ovriga landstingskommuner

6 § TFor kommun giller nedan angiven skattekraft i procent av medel-
skattekraften som grundgaranti.

Lin Grundgaranti: Kommuner
skattckraft i
procent av medel-

skattekraften
Stockholms 106 Samtliga
Uppsala 103 Enkoping och Uppszala
106 Hébo, Tierp, Alvkarleby
och Osthammar
Sodermanlands 103 Samtliga
Ostergotlands 103 Finsping, Linkdping, Mjolby,
Motala, Norrkiping, Soder-
koping, Atvidaberg och Odeshig
106 Boxholm, Kinda och Valde-
marsvik
109 Ydre
Jonkopings 103 Jonkoping, Nissjo, Trands,
Vetlanda och Virnamo
106 Aneby, Eksjo, Gislaved, Gnosjo,
Sdvsjo och Vaggeryd
Kronobergs 103 Alvesta, Ljungby, Vixjo
och Almhult
106 Markaryd
109 Lessebo, Tingsryd och Upp-
vidinge
Kalmar 103 Samtliga utom Hogsby
106 Hogsby
Gotlands 115 Gotland
Blekinge 103 Samtliga
Kristianstads 103 Samtliga
Malmdhus 103 Samtliga
Hallands 103 . Samtliga utom Hylte
106 Hylte
Gitcborgs och 103 Samtliga utom Ockerd
Bohus
112 i Ockerd
Alvsborgs 103 Samtliga utom Bengtsfors,
Dals-Ed och Firgelanda
106 Bengtsfors, Dals-Ed
och Firgelanda
Skaraborgs 103 Falkoping, Gristorp, Gétene,
Hjo, Lidkoping, Mariestad,
Skara, Skovde, Tibro, Tidaholm,
Toreboda och Vara
106 Gullsping, Habo, Karlsborg
och Mullsjo
Virmlands 103 Hammard, Karlstad
och Kristinehamn
106 Arvika, Eda, Filipstad, Forshaga
Grums, Hagfors, Kil, Munkfors,
Storfors, Sunne, Séffle och Arjing
112 Torsby

3  Riksdagen 1978/79. 5 saml. Nr 35
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Lan Grundgaranti: Kommuner
skattekraft i
procent av medel-

skattekraften
QOrebro 103 Askersund, Degerfors, Hallsberg,
Karlskoga, Kumla, Laxa och
Orebro
106 Hiillefors, Lindesberg, Ljusnars-
berg och Nora
Vistmanlands 103 Samtliga utom Norberg
och Skinnskatteberg
106 Norberg
109 Skinnskatteberg
Kopparbergs 103 Borlinge och Falun
106 Avesta, Hedemora, Ludvika,
Smedjebacken och Siter
109 Gagnef, Leksand, Mora, Orsa,
Rittvik och Vansbro
115 Malung
127 Alvdalen
Givleborgs 103 Givle och Sandviken
106 Hofors och Ockelbo
109 Bolinids, Hudiksvall, Nordanstig,
Ovaniker och Soderhamn
112 Ljusdal
Visternorrlands 109 Hirndsand, Sundsvall och Timrd
112 Kramfors och Ornskoldsvik
115 Ange
118 Sollefted
Jamtlands 112 Ostersund
118 . Bricke
121 Berg, Krokom, Ragunda och Are
124 Hirjedalen och Stromsund
Visterbottens 112 Umecd
115 Nordmaling, Robertsfors och
Skellefted
118 Vindeln och Vinnis
124 Norsjé
127 Dorotea och Ascle
130 Lycksele, Sorsele, Storuman
och Vilhelmina
Norrbottens 121 Lulcd och Pited
127 Boden, Haparanda, Kalix
och Alvsbyn
130 Giillivare och Kiruna
133 Overkalix
136 Arjeplog, Arvidsjaur, Jokkmokk,

Pajala och Overtorned

7 § Moecd utgingspunkt i grundgarantin enligt 5 och 6 §§ beriknas
arligen den tillforsidkrade skattckraften. Denna utgdrs av grundgarantin
med tilligg eller avdrag for aldersstrukturens inverkan pd landstings-
kommunernas och kommunernas kostnader. For landstingskommuner
och kommuner som inte ingdr i landstingskommun skall hidnsyn dirvid
tas till skillnader i friga om kostnader for sjukvard. For kommuner
skall hidnsyn tas till skillnader i fraga om kostnader for service till pen-
siondrer, grundskola, férskolans deltidsgrupper, daghem, fritidshem och
familjedaghem, statskommunala bostadsbidrag samt kommunala bo-
stadstilligg till folkpension. I friga om kommun vars folkmingd senas-
te tioarsperiod har minskat skall tilligg goras for den befolkningsminsk-
ning som §verstiger fem procent.
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Regeringen eller myndighet som regeringen bestimmer meddelar nir-
mare foreskrifter om beridkningen av den tillforsdkrade skattekraften
enligt forsta stycket.

8 § Oaktat vad som foljer av 7 § skall den tillférsdkrade skattckraften
inte i nagot fall understiga 100 % av medelskattekraften.

Den tillforsikrade skattekraften enligt 7 § far inte heller understiga
vad som motsvarar den tillforsikrade procent av medclskattekraften,
avrundad till ndrmast hela tal, som giller for bidragsirct 1979, okad
med tre procentcnhcter.

9 § Regeringen eller myndighet som rcgeringen bestimmer meddelar
narmarc foreskrifter om tillimpningen av bestimmelserna i 7 § vid in-
delningsindring som bertr landstingskommun eller kommun.

Vid indelningsdndring som berdr férsamling, pastorat och annan
kyrklig samfillighct bestimmer regeringen hur utgiende bidragsbclopp
skall fordelas.

10 § For landstingskommun och kommun som har berorts av indel-
ningsindring bestimmer regeringen dels hur stor procent av medelskat-
tekraftcn som skall gilla som grundgaranti for landstingskommunen
eller kommuncn, dels den proccnt av medelskattekraften som enligt
8 § andra stycket minst skall tillférsdkras landstingskommunen eller
kommunen.

11 § Lédnsstyrelsen faststiller tillskott av skatteunderlag och tillstéller
senast den 25 januari bidragsaret landstingskommun och kommun upp-
“gift om tillskottets storlek.

Till ledning for landstingskommuns och kommuns budgetarbete skall
ldnsstyrelsen senast den 10 september aret fore bidragsiret 1dmna lands-
tingskommun och kommun uppgift om uppskattat tillskott av skatte-
underlag.

12 § Statistiska centralbyrian faststiller medelskattekraften senast den
31 december &ret fore bidragsaret.

13 § Regeringen far cfter ansSkan bevilja extra skattcutjimningsbi-
drag. Ansokan inges till linsstyrelsen senast den 31 mars aret foére bi-
dragséret.

14 § I fraga om utbetalning av skatteutjimningsbidrag under bidrags-
arct tillimpas bestimmelscrna i 4 § lagen (1965: 269) med sérskilda be-
stimmelser om kommuns och annan menighets utdebitering av skatt,
m. m,

15 § Finner ldnsstyrelse pd grund av anmirkning eller eljest att be-
slut som ldnsstyrelsen har meddelat enligt denna lag har blivit uppen-
bart oriktigt till f5ljd av skrivfcl, riknefel eller annat siddant férbiseen-
de, skall lansstyrelscn meddela beslut om rittelse.

16 § Statistiska centralbyrans eller linsstyrelses beslut enligt denna
lag Overklagas hos regeringen genom besvir.
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17 § De ytterligare fOreskrifter som bchovs for verkstilligheten av
denna lag meddelas av regeringen cller av myndighet, som regeringen
bestdmmer.

Denna lag trider i kraft dent 1 juli 1979, da lagen (1973:433) om
skatteutjimningsbidrag skall upphéra att gilla.

For bidragsaren 1980 och 1981 skall skattcunderlaget cnligt 2 § vid
1979 resp. 1980 ars taxeringar dkas med bidragsunderlag enligt bestim-
melserna i forordningen (1972: 140) om skattebortfallsbidrag och juste-
ras enligt 2 § lagen (1965: 269) med sirskilda bestimmelser om kom-
muns och annan menighcts utdebitering av skatt, m. m.

For bidragsaret 1980 skall vidare féljande giilla. Beridkningen av skat-
teutjamningsbidrag skall utgd frin det tillskott av skattcunderlag som
crhills vid tillimpning av 8 § andra stycket varvid den dér angivna 6k-
ningen skall gbras med tva procentenheter i stillet for tre. Detta till-
skott av skattcunderlag skall direfter okas med hdlften av skillnaden
raellan § ena sidan vad som erhalls vid tillimpning av 7 och 8 §§ och
4 andra sidana tillskottet av skattcunderlag enligt foregicnde mening
cller det egna skattecunderlaget, om detta #r hogre.

Bestammelserna i 7 § om kommunala bostadstilligg till folkpension
tillimpas forsta gangen i {riga om bidragsaret 1981.

Aldre bestimmelser skall alltjimt tillimpas i {riga om bidragsiret
1979 och tidigarc &r.

Propositionen

Huvuddrag i ett nytt skatteutjimningssystem

Den reformering som foreslds i propositionen Overensstimmer i stort
med den av KEU 76 foreslagna. Grunddragen anges i propositionen
i foljande punkter.

1. Kommuner och landstingskommuner indelas liksom tidigare i skat-
tekraftsklasser. Antalet klasser ¢kar frin nuvarande sex till tolv. Klas-
scrna dr indelade i treprocentsintervall frin 103 % upp till 136 % av
medelskattekraften. Genom klassindelningen anges den grundgaranti
som skall giilla for kommuner och landstingskommuner.

Till grund {or inplaceringen av kommuner och landstingskommuner
i skattekraftsklasser ligger sirskilda bedSmningar och kalkyler. For
kommunernas del har skillnader pd grund av geografiskt lige och be-
byggelsestruktur dirvid beaktats. Vid inplaceringen av kommunerna i
skattekraftsklasscr har hinsyn tagits till att skillnaden i grundgaranti
mellan enskilda kommunecr inom geografiskt begrinsade omriden, i hu-
vudsak resp. lidn, inte skall vara alltfor stor. Den slutliga klassindelning-
en har dirfor inslag av-geografisk zonindelning,

Endast for ctt fital kommuner — Hylte, Torsby, Hofors, Ostersund,
Skellefted och Umea — har {6redraganden funnit anledning att avvika
frdn de av KEU 76 foreslagna grundgarantierna. I friga om landstings-
kommunerna foljs KEU:s forslag till grundgarantier.
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2. Grundgarantin enligt punkt 1 kompletteras med hénsyn till kom-
munernas och landstingskommunernas aldersstruktur. De kommunala
verksamhetcr som omfattas av dldersstrukturfaktorn dr
— pensionirsscrvice
— grundskola
— obligatorisk forskola (deltidsgrupper)

— barnomsorg (exkl. forskolans deltidsgrupper)
— kommunala bostadstilliigg till folkpension (KBT)
— statskommunala bostadsbidrag.

For landstingskommunerna och de landstingsfria kommunerna beak-
tas dldersstrukturens inverkan pé sjukvardskostnaderna.

Kommuner och landstingskommuner vars aldersstruktur orsakar re-
Jativt sett hoga kostnader crhaller tilligg till grundgarantin, medan de
med liga kostnader i detta avscende far vidkinnas avdrag.

Grundgarantin komplettcras vidare med tilligg till de kommuner som
har en snabb befolkningsminskning.

Man kan da rikna fram en total skattekraftsgaranti f6r kommuner
och landstingskommuner som bestir av grundgarantin enligt punkt 1
med tilligg eller avdrag for dldersstruktur och i tillimpliga fall tilligg
for snabb befolkningsminskning enligt punkt 2. Den totala garantin ut-
trycks som procent av medelskattekraften. Kommuner och landstings-
kommuner med en egen skattekraft som Overstiger den fér kommunen
eller landstingskommunen garanterade star dven i fortsiittningen utanfor
skatteutjamningen.

Vid faststiillandet av den totala garantin fér kommuner och lands-
tingskommuner tilliimpas tva sparregler.

a. Avdrag for gynnsam &dldersstruktur 1 férckommande fall justerad
med tillagg for snabb befolkningsminskning, far inte leda till att en kom-
mun eller landstingskommun nagot ar erhaller ligre skattekraftsgaranti
in 100 9% av medelskattekraften.

b. Samtliga kommuner och landstingskommuner garantcras en viss
héjning av skattekraftsgarantin i forhillande till nuvarande regler. Den
framriknade totala garantin tillits darfor intc understiga den skattckraft
som tillforsdkras i nuvarande system under &r 1979 ¢kad med en pro-
centenhet av medelskattekraften. Vid jimforelsen med nuvarande skat-
tckraftsgaranti skall hiinsyn tas till dels de tilligg som enligt nuvarande
regler tillkommer for sommarstugekommuncr och for befolkningsminsk-
ning, dels till att det sirskilda statsbidraget till kommuner och lands-
tingskommuner under dr 1979 innebir att skattekraftsgarantin i prakti-
ken har hojts med tva procentenheter. Foredraganden betonar att denna
spirregel har fitt en generosare utformning in enligt KEU:s forslag,
vilket i forsta hand ir till fordel f6r norra Sveirge.

Grundgarantin bor ligga fast t. v. Aldersstrukturfaktorn och dirmed
totalgarantin skall diremot riknas om &rligen.



FiU 1978/79: 35 38

Nigon #ndring av giillande bestiimmelser om skatteutjimningsbidrag
till kyrkliga kommuner foreslas inte.

Finansiella och andra konsekvenser

Kostnaderna £6r det reformerade skatteutjimningssystem som foreslas
uppgar till ca 7350 milj. kr. exkl. extra skatteutjiimningsbidrag och
skatteutjamningsbidrag till kyrkliga kommuner. Kostnadskalkylen grun-
das pa skatteunderlaget enligt 1978 drs taxering och 1979 ars skattesat-
ser. Aldersstrukturens, inkl. folkminskningens, betydelse foér skatte-
kraftsgarantin har grundats pd KEU:s material, med ett undantag. Kost-
nadsutjimningen fér KBT skall baseras pA kommunernas kostnader ef-
ter det att enhetliga regler har inforts, vilket foreslas ske ar 1980. Dessa
kostnader kan utjimnas forst ar 1981. Kostnadskalkylen baseras dirfor
pd den av KEU 76 redovisade aldersstrukturen, med bortseende fran
den inverkan KBT kommer att fa.

1 féljande uppstiillning redovisas kostnadsokningen i forhéllande till
1979 ars skatteutjimningsbidrag. I detta ars bidrag har da inriknats den
forhSjning med tvd procentenheter av den garanterade skattekraften
som utgdr som sirskilt statsbidrag for ar 1979. Kostnadsdkningen upp-
gar till ca 2 875 milj. kr., vilket motsvarar en &kning med 64 %. Den
okade resursdverforingen dr liksom i KEU:s forslag i stort sett jimnt
fordelad mellan kommuner och landstingskommuner. Kostnadsékning-
en i forhallande till enbart ordinarie skattcutjimningsbidrag &r 1979
uppgar till nira 3 600 milj. kr.

Utdver det ordinarie skatteutjimningsbidrag som redovisas i1 uppstiill-
ningen tillkommecr extra skatteutjimningsbidrag. Skatteutjiimningsbidra-
gen enligt det reformerade skatteutjamningssystemet, exkl. extra skatte-
utjimningsbidrag, {6érdelar sig pi linen enligt hir redovisad samman-
stillning. Totalt motsvarar bidragen en skattesats pd 3:56 kr./skr., be-
riknat pa skatteunderlaget enligt 1978 ars taxering, inkl. skattcbortfalls-
bidrag.

Kostnader for ett reformorat skatieu{jimningssysiem

(milj. kr.)
Enligt nuva- Enligt Kostnads-
rande regler! forslaget Okning
Landstingskomniuncr 1774 3176 1402
Kommuner, ink!. lands-
tingsfria kemmuner 2 706 4178 1472
4 48¢ 7 354 2874

1 Inkl. den forhéjning med v procentenheter som ingér i det sirskilda stats-
bidraget for ar 1979,
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Linsvis fordelning av skatieutjimningsbidrag enligt forslaget (exk). extra skatteutjimningsbidrag)
(milj. kr.)

Lin Landstings- Kommuner Totalt Okning Minskat
kommuner Milj. utdeb.-
kr. behov
Nuva- Enligt Nuva- Enligt Nuva- Enligt p.g.a.
rande forslaget rande forslaget rande forslaget forslaget,
reglert reglert regler! kr./skr.
Stockholms - — 46,4 2714 46.4 2714 2250 0,39
Uppsala 13,5 49,2 43.6 89,7 57,1 1390 819 1,23
Sodermanlands 24,7 62,5 39,3 114.6 64,2 177.1 1129 1,72
Ostergotlands 36,9 1242 78,6 178,4 115,5 302,6 187,1 1,78
Jonkopings 55,1 121.4 70,6 153,6 1257 2750 149.3 1,83
Kronobergs 37,5 107.1 57.1 109.3 94.6 2164 121,8 2,55
Kalmar 92.8 211,2 108.8 170,9 201.6 232.1 180,5 2,75
Gotlands — — 1329 1438 132,9 143.8 109 06.66
Blekinge 49,0 99,2 61,3 95.3 110,3 194.6 843 2,06
Kristianstads 71.5 170,7 91,35 1559 163,0 326.6 163,6  2,2i
Malmodhus 8,6 99.3 834 178.2 92,0 277,5 185,5 0.87
Hallands 43.7 93,0 62,5 114.7 11,2 2126 4 1,72
Goteborgs och :

Bohus 51,0 77.7 94,1 158,0 145,1 2357 90.6 0,41
Alvsborgs 99,0 193.0 133.3 2424 2323 437.4 205,01  1.82
Skaraborgs 81,2 1830 96,4 177,7 177.6 3627 185,1 2,57
Viirmlands 103,6 261,5 126,6 179,6 230,2 381,10 1509 1,86
Grebro 1,1 89.9 47.0 15,0 58.1 205,0 1469 1,98
Yiistmanlands — 19.8 43,0 85,8 43,0 105.6 62,6 0,86
Kopparbergs 84,4 154,7 112,4 182,7 196,8 337.4 140,6 1,78
Givleborgs 82,1 158,3 163,5 185.0 245,6 3433 977 1,20
Visternorrlands 149,6 207,2 208,35 219,4 358,1 426,5 684 0,86
Jamtlands 146,4 291,0 179,7 194,5 326.! 3954 69.3 1,54
Viisterbottens 209,4 216,3 2537 274,3 463,1 490.5 27,5 0,33
Nerrbotiens 317,9 326,3 3711 338,0 689,0 714,3 25,3 0,28
Summa 17740 31756 27055 41782 44795 73537 28742 1,16

! Inkl. den forhéjning med tvd procentenheter av medcelskattekraften som ingir i 1979 ars siirskilda
‘statsbidrag.

Det minskade utdebiteringsbehovet for kommuner och landstings-
kommuner sammantagna till féljd av forslaget kan beriiknas till 1:16
kr./skr. Jimfort med KEU:s berdkningar ir detta belopp liigre pa grund
av att hidr tas hinsyn till det sirskilda bidrag som utgar ar 1979. Detta
bidrag innebir att den garanterade skattckraften hojs med tva procent-
enheter redan for innevarande ar. De stdrsta bidragsdkningarna far de
sddra och mellersta delarna av landet. Kalmar, Skaraborgs och Krono-
bergs lin far siledes bidragsdkningar motsvarande resp. 2:75, 2:57 och
2:55 kr./skr., medan Okningarna for Stockholms samt Géteborgs och
Bohus lin stannar vid 0:39 resp. 0:41 kr./skr. Bidragstkningarna i de fy-
ra nordligaste ldnen uppgir till mellan 1:54 kr./skr. for Jimtlands lin
och 0:28 kr./skr. for Norrbottens lin.

Ovrigt
Med hénsyn till det samhillsekonomiska och statsfinansiella liget fo-
reslis att skatteutjimningsreformen genomfdrs i tvd etapper aren 1980
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och 1981 .Tanken &r att 6kningen av skatteutjimningsbidragen skall for-
delas med ca hélften per ar under dessa bida ar.

Foredraganden forordar att den nuvarande formen av extra skatte-
utjidmningsbidrag behills, men anfor att det nya skattcutjimningssyste-
met generellt sett borde minska behovet av sidana bidrag. Foredragan-
den anger vissa omstiindigheter som sédrskilt bér beaktas under de¢ niir-
maste dren vid beviljande av extra skatteutjimningsbidrag. Silunda kan
det t.cx. tiinkas att cnskilda kommuner siirskilt missgynnas genom att
specialdestinerade statsbidrag avvecklas cller genom de dndrade reglerna
for KBT och statskommunala bostadsbidrag. De stora kostnader pa
grund av snabb befolknings6kning som kan drabba vissa kommuner bor
ocksa sirskilt uppmérksammas. Vidare bor enligt forcdragandens me-
ning kostnader for stora hyresforluster i kommunala och allminnyttiga
bostadsforetag som kan belasta vissa. kommuner kunna beaktas i detta
sammanhang,. '

Betriffande inomregional skatteutjiimning anscr foredraganden att
erfarenheterna fran den verksamhet som mecd stod av lagen (1977: 1094)
om skatteutjimning i Stockholms lins landstingskommun far bedrivas
under dren 1978—1981 bor avvaktas innan stillning tas pd lingre sikt.

Motionerna

I detta sammanhang bchandlar utskottet de under allminna motions-
tiden viickta motionerna

1117 av Allan Gustafsson (c) vari hemstiills att riksdagen beslutar att
skattekraftsgarantin for kommunerna Siiffle, Amdil och Filipstad skall
vara 100 %,

1623 av Goésta Bohman m. fl. (m) vari — med hinvisning till motive-
ringen i motionen 1108 avsnittet Skattepolitiken — hemstiills att riks-
dagen matte besluta att i skrivelse till rcgefingen hemstiilla om forslag
till nya regler for den kommunala skatteutjiimningen i syfte att ge stor-
re mojligheter att beakta de enskilda kommunernas siirskilda problcm.

Vidare behandlar utskottet i detta sammanhang dc med anledning av
propositionen 95 viickta motionerna

2306 av Gosta Bohman m. fl. (m) i vad avscr yrkandet 3 vari — med
hinvisning till motiveringen i motionen 2349 — hemstiills att riksdagen
hos regeringen hemstiller om nytt forslag till hostriksdagen till lag om
skattcutjimningsbidrag,

2370 av Ivar Hogstrom (s) vari hemstills att riksdagen beslutar
att Kramfors kommun skall inplaceras i en hogre skattekraftsklass iin
vad som fOreslds i propositionen 1978/79: 95,
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2371 av Olof Palme m. fl. (s) i vad avser yrkandet 2 vari hemstiills att
riksdagen godkiinner de riktlinjer for skatteutjimningsbidragen som an-
forts i friga om behandlingen av barnomsorgen,

2403 av Ake Wictorsson (s) och Ivar Nordberg (s) vari hemstiills att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad som anforts i
motionen om kommunernas och landstingens tillgodoriknande av kost-
nader for den kollektiva trafiken vid beriikningen av grundgaranti i den
kommunala skatteutjimningen.

Utskottet

Kritiken mot det nuvarande skattcutjimningssystemet har framfor allt
gillt tre punkter:

att indelningen i skattekraftsomraden &r f6r grov och onyanserad,

att for liten hansyn tas till strukturella olikheter mellan kommuner-
na (t. ex. i friga om éldersstruktur) samt

att den ligsta garanterade skattekraftsnivin &dr for lag.

Genom dct férslag som lagts fram av KEU 76 och, med smirre modi-
fieringar, i propositionen tillmotesgis kritiken pd samtliga tre punkter.
De kalkyler och bedomningar som ligger bakom inplaccringen i skatte-
kraftsklasser i det foreslagna systemet ger, tillsammans med den s. k.
aldersstrukturfaktorn, okad individuell rittvisa at enskilda kommuner
och landstingskommuner. Liggs hirtill utialandet aft grundgarantin
efter en tid skall omprovas pd grundval av forbittrat underlag och
mer utvecklade kalkylmetoder, finns enligt utskottets mening inget be-
hov av en sidan begiran som foreslas i motionen 1623 (m). Motionen
avstyrks.

De fi motionsyrkandena i frigan om systemets utformning visar ock-
sd att betydande enighet rdder pd denna punkt.

T motionen 2371 (s) foreslas (yrkandet 2) en frin propositionen av-
vikande behandling av barnomsorgskostnaderna inom ramen {Or alders-
strukturfaktorn. Motiondrerna foreslir att man skall viilja en metod for
uljiimning av kommunernas nettokostnader for daghem, fritidshem och
familjedaghem som direkt anknyter till det faktiskt utnyttjade antalet
platser i barnomsorgen.

I propositionen framhills i denna friga att behovet av barntillsyns-
platser inte beror enbart pd antalet barn utan att iiven andra omstindig-
heter inverkar sasom forvirvsfrekvens m. m. En utjimning som skall ge
rittvisa mellan kommunerna kan dérfér enligt foredragandens mening
inte enbart bygga pa aldersstrukturen. Det verkliga behovet i den enskil-
da kommunen ir & andra sidan svirt att ange. Foredraganden finner
dirfor KEU 76:s forslag, att kostnaderna utjimnas utifrin en samman-
viigning av antalet barn och det faktiska antalet platser, vara en lamplig
kompromiss.
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Socialutskottet har i yttrandet SoU 1978/79: 5 y framhdllit att en av
huvudprinciperna i det foreslagna skatteutjimningssystemet dr att en-
dast sidana kostnader bdr utjimnas som kommunerna sjilva inte kan
paverka. Sivil férslaget i propositionen som — och i 4n hégre grad —
forslaget i motionen innebir ett avsteg frin denna princip. Betydande
nettokostnader for barnomsorgen finns f6r kommunerna, trots att jim-
forelsevis hoga statsbidrag utgar till verksamheten. Nettokostnaderna ir
dessutom, som framhalls i sdvill propositionen som motionen, ojimnt
fordelade mellan kommunerna. Socialutskottet anser med hinsyn hirtill
att vid sidan av de direkta stimulansbidrag som utgir foér barnomsorgen
hidnsyn inom skatteutjimningssystemet bor tas till kommunernas netto-
kostnad for barnomsorgen. Socialutskottet dr dock inte berett att for-
orda ett sa langtgiende avsteg frin den ovan angivna huvudprincipen att
man di det giller barnomsorgen skulle ta hinsyn uteslutande till det ut-
nyttjade antalet barnomsorgsplatser. Socialutskottet — som vill erinra
om att motionsforslaget inte innebidr att kommuncrna sammantaget
skulle tillféras storre bidrag till barnomsorgen iin enligt férslaget i pro-
positionen — ansluter sig dirfor till regeringsforslaget och avstyrker sa-
ledes motionsyrkandet.

Med hiénvisning till vad som anférts i propositionen och i socialutskot-
tets yttrande avstyrker finansutskottet motionen 2371 yrkandet 2.

I motionen 2403 (s) forordas att riksdagen ger regeringen till kéinna
vad som anfdrts i motionen om kommunernas och landstingens tillgodo-
riknande av kostnader for den kollektiva trafiken vid berdkningen av
grundgaranti i den kommunala skatteutjimningen. Motioniirerna anser
det diskriminerande att i KEU:s kalkyler kostnaderna for kollektivtrafi-
ken inte medtagits for kommunerna i Stockholms liin med hiinvisning
till att landstinget ar huvudman for kollektivirafiken, eftersom motsva-
rande kostnader medtagits f6r andra kommuner som 4r i samma situa-
tion. Motiondrerna anser att om kommunerna inte fir rikna med kost-
naderna sd bdr de i stillet tas med i kalkylen {6r landstingen.

Motionirerna har ritt i sin beskrivning av hur kalkylerna gjorts pi
denna punkt. Utskottet vill dock framhilla att sitnationen for Stock-
holms lins landstingskommun inte skulle {6rindras om man tog hiinsyn
till kostnaderna for kollektivtrafiken. Landstingskommunen har for hog
egen skattekraft for att fi skatteutjimningsbidrag. Det iir ockséa riktigt
att kostnader for kollektivtrafik for vissa andra kommuner finns med i
kalkylerna trots att landstingskommunen nu ir trafikhuvudman. Detta
sammanhinger med att KEU 76 inte kunnat ta hinsyn till 1978 ars tra-
fikpolitiska beslut som resulterat i att landstingen successivt tar dver hu-
vudmannaskapet for kollektivtrafiken. En konsekvens av denna utveck-
ling &r enligt utskottets mening att kostnaderna for kollektivtrafik iir en
av de forsta faktorer som miste skiirskiidas niir grundgarantin sd sma-
ningom skall omprovas.
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Utskottet vill i sammanhanget understryka att forslaget till inplace-
ring i skattekraftsklasser inte dr en mekanisk tillimpning av KEU:s kal-
kyler. Pa grundval av dessa har en skilighetsbeddmning gjorts, didr dven
andra faktorer kunnat beaktas. Vid denna fria bedémning har for
Stockholmskommunerna hédnsyn kunnat tas #dven till kostnaderna for
kollektivtrafik. Det bdr observeras att kommunerna i Stockholms lin
inte placerats i den ldgsta skattekraftsklassen (103 %) utan i klassen
diarover (106 %).

Med vad utskottet anfort dr enligt utskottets mening nigot sddant
tillkdnnagivande som férordas i motionen inte erforderligt. Motionen
2403 avstyrks.

Betriffande inplacering i skattekraftsklass av enskilda kommuner har
utskottet tvA motioner att behandla.

Motionen 1117 (c), som vickts under den allmdnna motionstiden, av-
ser forandringar inom det nu gillande skatteutjimningssystemet. Nagon
ny motion betriiffande de berérda kommunerna har inte vickts med an-
ledning av propositionen 95. Motionen 1117 avstyrks.

I motionen 2370 (s) foreslas att Kramfors kommun inplaceras i hogre
skattekraftsklass in vad som foreslis i propositionen. Motioniren hiin-
visar frimst till att den skillnad mellan Kramfors kommun & ena sidan
och Hiarndsand, Timra och Sundsvall & den andra som ingick i KEU 76:s
forslag inte aterfinns i regeringens forslag.

Utskottet vill for sin del anfora att den spiirregel som regeringen fore-
slar och som inte ingick i KEU 76:s forslag (se prop. s. 64) oundvikligen
far den foljden att vissa skillnader vid inplaceringen i skattekraftsklas-
ser minskar eller helt férsvinner. Detta kan dock enligt utskottets me-
ning inte motivera nigot slags kompensationskrav betriiffande kommu-
ner vilkas relativa stillning i systemet forsvagas. Skulle principen tillim-
pas dr det inte bara fér Kramfors kommun utan for cn ling rad kom-
muner som inplaceringen skulle behdva #ndras med cn markant kost-
nadshdjning betriffande hela reformen som f6ljd. Mecd det anférda av-
styrks motionen 2370.

Betriffande genomférander av skatteutjimningsreformen har utskot-
tet redan under punkten A i detta betdnkande tillstyrkt den i proposi-
tionen féreslagna tvaariga inférandeperioden.

I motionen 2306 (m) yrkandet 3 {6reslas att riksdagen hos regeringen
hemstiller om nytt férslag till hostriksdagen till lag om skatteutjim-
ningsbidrag. Detta dr en foljd av yrkandet 1 i motionen med forslag om
inférande under en period av fyra ar. I konsekvens med utskottets av-
styrkande av yrkandet 1 under punkten A avstyrks ocksi yrkandet 3 i
motionen 2306.

Utskottet har under beredningen av foreliggande irende uppmiirk-
sammat att regeringen den 20 april 1979 fattat beslut om delning av
Motala kommun. Detta bor foranleda en dndring i 6 § fOrslaget till
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lag om skatteutjamningsbidrag pa sd sitt att Vadstena kommun fors in
bland de kommuncr som erhilller 103 % av medclskattckraften som
grundgaranti.

Utskottet har inget att erinra mot vad i propositionen anférts om
extra skatteutjaimningsbidrag rcsp. inomregional skatteutjimning.

Med det anférda férordar utskottet att riksdagen antar det framlagda
forslaget till lag om skattcutjimningsbidrag med den #dndring som for-
anleds av Motala kommuns dclning.

Utskottet hemstiiller

1. betriffande begdran om forslag till nya regler fér den kom-
munala skatteutjimningen att rtiksdagen avslar motioncn
1978/79: 1623, '

2. betriiffande behandlingen av kostnaderna for barnomsorgen
inom skarteutjamningssystemer att riksdagen avslar motionen
1978/79: 2371 yrkandet 2,

3. betriffande tillgodoriknande av kostnader for kollektivtrafi-
ken att riksdagen avslér motionen 1978/79: 2403,

4. betriffande inplaceringen i skattekraftsklass av kommunerna
Sédffle, Amdl och Filipstad att riksdagen avslir motionen
1978/79: 1117,

5. betriiffande lag om skatteutjimningsbidrag att riksdagen med
avslag pa motionerna 1978/79: 2306 yrkandet 3 och 1978/79:
2370 antar vid propositionen som bilaga 3.1 fogat forslag till
lag om skatteutjimningsbidrag med den indringen att 6 § cr-
haller foljande lydelse:

6 § For kommun giller ncdan angiven skattekraft i procent av medel-
skattekraften som grundgaranti.

Lin Grundgaranti: Kommuner
skattekraft i
procent av medel-

skattekraften
Stockholms 106 Samtliga
Uppsala 103 Enkoping och Uppsala
106 Hibo, Tierp, Alvkarleby
och Osthammar
Sddermanlands 103 Samtliga
Ostergotlands 103 Finspéng, Linkdping, Mjolby,
Motala, Norrkdping, Soder-
koping, Vadstena, Atvidaberg
och Odeshog
106 Boxholm, Kinda och Valdemars-
vik
109 Ydre
J6nkopings 103 Jonkoping, Nissjo, Trands,
Vetlanda och Virnamo
106 Aneby, Eksj8, Gislaved, Gnosjo,

Savsjo och Vaggeryd
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Lin Grundgaranti: Kommuner
skattekraft 1
procent av medel-
skattekraften
Kronobergs 103 Alvesta, Ljungby, Vixjo
och Almhult
106 Markaryd
109 Lessebo, Tingsryd och Upp-
vidinge
Kalmar 103 Samtliga utom Hagsby
106 Hogsby
Gotlands 115 Gotland
Blekinge 103 Samtliga
Kristianstads 103 Samtliga
Malméohus 103 Samtliga
Hallands 103 Samtliga utom Hylte
106 Hylte
Goteborgs och 103 Samtliga utom Ockerd
Bohus
112 Ockerd
Alvsborgs 103 Samtliga utom Bengtsfors,
Dals-Ed och Firgelanda
106 Bengtsfors, Dals-Ed
och Firgelanda
Skaraborgs 103 Falkoping, Gristorp, Gétene,
Hjo, Lidkoping, Mariestad,
Skara, Skdvde, Tibro, Tidaholm,
Toreboda och Vara
106 Gullspang, Habo, Karlsborg
och Mullsjoé
Viirmlands 103 Hammarg, Karlstad
och Kristinehamn
106 Arvika, Eda, Filipstad, Forshaga,
Grums, Hagfors, Kil, Munkfors,
Storfors, Sunne, Siiffle och Arjing
112 Torsby
Orebro 103 Askersund, Degerfors, Hallsberg,
Karlskoga, Kumla, Lax3 och
Orebro
106 Hillefors, Lindesberg, Ljusnars-
berg och Nora
Viistmanlands 103 Samtliga utom Norberg
och Skinnskatteberg
106 Norberg
109 Skinnskatteberg
Kopparbergs 103 Borliinge och Falun
106 Avesta, Hedemora, Ludvika,
Smedjebacken och Siiter
109 Gagnef, Leksand, Mora, Orsa,
Rittvik och Vansbro
115 Malung
127 Alvdalen
Givleborgs 103 Givle och Sandviken
106 Hofors och Ockelbo
109 Bollniis, Hudiksvall, Nordanstig,
Ovanaker och Séderhamn
112 Ljusdal
Visternorrlands 109 Hiirnésand, Sundsvall och Timri
112 Kramfors och Ornskéldsvik
115 Ange
118 Sollefted
Jimtlands 112 Ostersund
118 Bricke
121 Berg, Krokom, Ragunda och Are
124 Hiirjedalen och Stromsund
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Lin Grundgaranti: Kommuner
skattekraft i
procent av medel-
skattekraften
Visterbottens 112 Umed
- 115 Nordmaling, Robertsfors och
Skellefted
118 Vindeln och Vinnis
124 Norsjo
127 Dorotea och Asele
130 Lycksele, Sorsele, Storuman
och Vilhelmina
Norrbottens 121 Luled och Pited
127 Boden, Haparanda, Kalix
och Alvsbyn
130 Gillivare och Kiruna -
133 Overkalix
136 Arjeplog, Arvidsjaur, Jokkmokk,

Pajala och Overtorned
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Anslagsfragor for budgetaret 1979/80

DRIFTBUDGETEN
ATTONDE HUVUDTITELN

BIDRAG OCH ERSATININGAR TILL KOMMUNERNA

2. Ersittming till Trelleborgs kommun for mistad tolag. Utskottet tillstyr-
ker regeringens i propositionen 100 bilaga 11 (budgetdepartementet) un-
der punkten D 1 (s. 81) framlagda forslag och hemstiiller
att riksdagen till Ersdtrning till Trelleborgs kommun fér mistad
tolag for budgetaret 1979/80 anvisar eft forslagsanslag av
890 000 kr.

3. Skatteutjiimningsbidrag till kommunerna m. m, I propositionen 100
bilaga 11 (budgetdepartementet) har regeringen under punkten D 2 £5-
reslagit riksdagen att i avvaktan pd siirskild proposition i f{imnet till
Skatteutjimningsbidrag till kommunerna m. m. fér budgetaret 1979/80
berikna ett forslagsanslag av 3 925 000 000 kr.

Dérefter har regeringen i propositionen 95 bilaga 3 under punkten 1
(D 2 s. 4—7) foreslagit riksdagen att till Skattcutjimningsbidrag till
kommunerna m. m. for budgetaret 1979/80 anvisa ett forslagsanslag av
5 325 000 000 kr.

I detta sammanhang behandlar utskottet motionen 2306 av Gosta
Bohman m. fl. (m) i vad avser yrkandet 4 vari — med hénvisning till
motiveringen i motionen 2349 — hemstills att riksdagen under punk-
ten D 2 Skatteutjimningsbidrag till kommunerna m. m. fér budgetéaret
1979/80 anvisar ett forslagsanslag av 4 965 000 000 kr.

Utskottet

Ordinarie och extra skatteutjiimningsbidrag uppgar under ar 1979 till
sammanlagt 4 009 milj. kr. For ar 1980 beriiknas de sammanlagda bi-
dragen uppgi till ca 6 640 milj. kr. Extra skatteutjimningsbidrag ingar
dd med 115 milj. kr. for vartdera aret. Hilften av beloppen for resp.
kalenderar 1979 och 1980, 5 325 milj. kr., utbetalas under budgetaret,
varfor foredraganden foreslir att anslaget f6rs upp med detta belopp.

I motionen 2306 (m) yrkandet 4 foreslas att riksdagen anvisar ett
anslag av 4 965 milj. kr. Detta ir en foljd av motiondrernas forslag att
skatteutjamningsreformen skall genomforas etappvis under en period av
fyra ar i stillet for de i propositionen foreslagna tva iren.

Utskottet har under punkten A i detta betiinkande tillstyrkt att refor-
men infors i tva etapper, dren 1980 och 1981. Utskottet tillstyrker £6lj-
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aktligen att det i propositionen foreslagna anslaget anvisas och avstyr-
ker motionen 2306 yrkandet 4.

Utskottet har ingen erinran mot vad som i propositionen anférts om
formerna for beriikningarna av #ldersstrukturfaktorn och tillférsikrad
skattekraft.

Utskottet hemstéller

att riksdagen med bifall till propositionen och med avslag pd mo-
tionen 1978/79: 2306 yrkandet 4 till SkatteutjGmningsbidrag
till kommunerna m. m. £6r budgetaret 1979/80 anvisar ett for-
slagsanslag av 5 325 000 000 kr.

4. Skattebortfallsbidrag till kommuner m. fl. Regeringen har i proposi-
tionen 100 bilaga 11 under punkten D 3 (s. 82—83) foreslagit riksdagen
att till Skattebortfallsbidrag till kommuner m. fl. f6r budgetaret 1979/
80 anvisa ett forslagsanslag av 340 000 000 kr.

Utskottet tillstyrker regeringens i propositionen 100 bilaga 11 under
punkten D 3 framlagda forslag och hemstiller
att riksdagen till Skattebortfallsbidrag till kommuner m. fl. for
budgetaret 1979/80 anvisar ctt.forslagsanslag av 340 000 000
kr.

5. Kompensation till kommuner m. fl. i anledning av 1974 ars skatterc-
form. Regcringen har i propositionen 100 bilaga 11 under punkten D 4
(s. 83—84) foreslagit riksdagen att till Kompensation till kommuncr
m. fl. i anledning av 1974 &rs skattereform for budgctiret 1979/80 an-
visa ett forslagsanslag av 2 180 000 000 kr.

Utskottet behandlar i detta sammanhang den under allmdnna mo-
tionstiden viackta motionen 1108 av Gosta Bohman m. fl. (m) i vad av-
ser yrkandet 3, vari hemstills att riksdagen i vad galler kompensation
till kommuner m. fl. beviljar ett i férhillande till férslaget i budgetpro-
positionen med 450 milj. kr. reducerat anslag i enlighet med vad i mo-
tionen anférts, ' '

Utskottet

Den motivering som anfors for yrkandet 3 i motionen 1108 (m) &r
att kommuner och landstingskommunecr inte hallit 6verenskommelscn
mellan regeringen och kommunférbunden i vad avser den kommunala
konsumtionens volymutveckling for 1979. Enligt preliminira siffror
skulle den kommunala konsumtionen ha tkat med 3,5 % i stillet for.de
3 % som angivits i 6vercnskommelsen. Beloppet 450 milj. kr. har valts,
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eftersom det ungefir motsvarar 0,5 $o av dén kommunala konsumtio-
nen. '

Utskottet har vid flera tillfillen (bl. a. i detta betiinkande) framhaliit
det angeliigna i att enskilda kommuner och landstingskommuner gor
alla anstringningar for att leva upp till innehillet i de dverenskommel-
ser som triffas. Detta fortjinar ytterligare understrykas di beridkning-
arna i den reviderade nationalbudgeten (prop. 1978/79: 150 bilaga 1.1)
visar att den kommunala konsumtionen &r 1979 torde komma att oka
med 4 % . Utskottet har emecllertid under en tidigare punkt i beténkan-
det konstaterat att §verenskommelserna inte kan utgdra négra i juridisk
mening bindande uppgorelser. Vidare har utskottet intc ansett det
limpligt att till Gverenskommelserna koppla dirckta sanktioner mot de
kommuner och landstingskommuner som bryter dverenskommelserna.
Eftersom i det aktuella fallet frigan om sanktioner &ver huvud taget
inte berdrs i Overenskommelsen och da inga villkor stipulerats for er-
héillande av bidrag finner utskottet fran allminna utgingspunkter den
i motionen foreslagna dtgdrden mycket diskutabel.

Det ir enligt utskottets mening vidare tveksamt om medel pa det siitt
som foreslds i motionen kan tas frin ett helt annat bidragssystem in det
som ir en f&ljd av den aktuella verenskommelsen. T det bidragssystem
som berdrs av motiondrernas yrkande skulle den foreslagna anslags-
minskningen helt kullkasta tekniken for framriknande av bidrag frin
anslaget. Motioniirerna har inte angivit hur denna teknik skall foriind-
ras. Inte heller har motionédrerna diskuterat huruvida alla kommuners
resurstillskott frin forevarande anslag skall reduceras likformigt eller
om bidragsminskningen skall séttas i relation till de enskilda kommuner-
nas resp. landstingskommunernas konsumtionsokning under ar 1979, en
fraga som enligt utskottets mening bort ha viss relevans for det problem
motiondrerna behandlar.

Med det anforda avstyrker utskottet motionen 1108 yrkandet 3.

Utskottet hemstiller

att riksdagen med bifall till propositionen 1978/79: 100 bilaga 1.1
punkten D 4 och med avslag pd motionen 1978/79: 1108 yr-
kandet 3 till Kompensation till kommuner m.fl. i anled-
ning av 1974 drs skattereform for budgetiret 1979/80 anvisar
ett forslagsanslag av 2 180 000 000 kr.

6. Sarskilt statshidrag till kommuner och landstingskommuner under ir
1979. Regeringen har i propositionen 100 bilaga 11 under punkten D 5
(s. 84—385) foreslagit riksdagen att till Sdrskilt statsbidrag till kommu-
ner och landstingskommuner under ar 1979 fér budgetaret 1979/80 an-
visa ett forslagsanslag av 490 000 000 kr.

Det foreslagna anslaget dr en konsekvens av riksdagens beslut att
sdrskilt statsbidrag skall utgd till kommuner och landstingskommuner

4 Riksdagen 1978/79. 5 saml. Nr 35
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under ar 1979 med totalt 980 milj. kr. (prop. 1978/79: 26, FiU 1978/79:
8, rskr 1978/79: 67). Hiilften av detta belopp har redan anvisats fér bud-
getaret 1978/79. Det nu foreslagna anslaget avser bidrag som skall ut-
betalas for andra halvaret 1979.

Utskortet hemstiiller
att riksdagen till Sdrskilt statsbidrag till kommuner och lands-
tingskommuner under ar 1979 for budgetaret 1979/80 anvisar
ett forslagsanslag av 490 000 000 kr.

7. Sarskilt statsbidrag till landstingskommuner m. fl. under ar 1980. 1
propositionen 95 bilaga 3 har regeringen under punkten 1 (D 6 s. 7) fo-
reslagit riksdagen att till Siirskilt statsbidrag till landstingskommuner
m. fl. under ar 1980 for budgetiret 1979/80 anvisa ett forslagsanslag av
50 000 000 kr.

Utskottet

Som utskottet angivit under punkten C2 i detta betinkande har i
propositionen ett slopande av kommunernas ersiittning for bidragsfor-
skotten kopplats samman med frigan om en eventuell {érléngning av
det sirskilda bidrag till kommuner och landstingskommuner om ca 980
milj. kr. som utgir under ar 1979.

Det sérskilda bidraget ir ett resultat av éverenskommelsen mecllan re-
geringen och de bada kommunfdrbunden i juni 1978. Bidraget har ut-
formats si att det har viss skatteutjamnande effekt. )verenskommelsen
innebiir att kommuner och landstingskommuner far ett tilligg pa tva
procentenheter av medelskattekraften till nuvarande skattekraftsgaran-
ti under ar 1979. For att de kommuner och landstingskommuner som
ligger utanfér skatteutjimningssystemet ocksd skall fi ett visst stod,
giller att bidraget skall utga med ldagst 45 kr, per invinare. For de kom-
muner och landstingskommuner som fiar bidrag enligt regeln om visst
belopp per invinare utgér totalt ca 280 milj. kr.

De ca 700 milj. kr. av det sirskilda bidraget som gar till kommuner
och landstingskommuner inom skatteutjimningssystemet avriiknas en-
ligt forslaget i propositionen mot den hdjning av skatteutjimningsbidra-
gen som foreslis. Genom den spirregel som infors tillférsiikras kommu-
ner och landstingskommuner ar 1980 en skattekraft som ir minst en
halv procentenhet hogre éin den garanterade skattekraften ir 1979 ¢n-
ligt ordinarie skatteutjimningsbidrag och sirskilt bidrag. Forstirkning-
en av skatteutjimningsbidragen ger dock ingen kompensation till de
kommuner och landstingskommuner som ar 1979 far bidrag cnligt 45-
kronorsregeln och som kommer utanfér skatteutjimningen iiven efter
reformen. Slopandet av kommunernas ersdttningar till staten for bi-
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dragsforskotten ger emellertid en budgetforstirkning féor kommunerna
inom den berdrda gruppen, varfor det sirskilda bidraget inte foreslds
fornyat for ar 1980 f6r kommunerna.

Landstingskommunerna och de landstingsfria kommunerna, i vad av-
ser den landstingskommunala delen av verksamheten, berors inte av den
slopade crsittningen for bidragsforskotten. Darfor foreslds att ett nytt
sirskilt bidrag infors Overgingsvis for ar 1980 om 45 kr. per invanare
till de landstingskommuner och landstingsfria kommuner som inte erhal-
ler skatteutjimningsbidrag det &ret. Medelsbehovet for kalenderéret
1980 beriknas till ca 100 milj. kr., varav hilften utbetalas under bud-
getaret 1979/80.

Utskottet har inget att erinra mot regeringens forslag och hem-
stiller

att riksdagen till Sdrskilt statsbidrag till landstingskommuner
m. fl. under dr 1980 for budgetiret 1979/80 anvisar ett for-
slagsanslag av 50 000 000 kr.

8. Statsbidrag till kommunernas kostnader for kommunala taxeringsrevi-
sorer. Regeringen har i propositionen 95 bilaga 3 under punkten 2 (s.
7—9) foreslagit riksdagen att godkinna vad som i propositionen foror-
dats om upphorande av den siirskilda statsbidragsgivningen fér kommu-
nala taxeringsrevisorer.

Finansutskottet tillstyrker i enlighet med skatteutskottets yttrande
(SkU 1978/79: 5 y) regeringens forslag och hemstiller
att riksdagen godkédnner vad som forordats i propositionen om
upphdrande av den sirskilda statsbidragsgivningen for kom-
munala taxeringsrevisorer.
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E. UTBILDNINGSDEPARTEMENTET

Bidrag till driften av grundskolor m. m. Bidrag i}l byggnadsarbeten
inom skolviisendet m. m. Bidrag till undervisningsmateriel inom gymna-
sieskelan m. m. Regceringen har i propositionen 95 bilaga 4 (utbildnings-
departementct) efter foredragning av statsrddet Birgit Rodhe foreslagit
riksdagen att '

1. bemyndiga regeringen att meddela bestimmelser om statsbidrag till
kostnader for uppférande av elevhem i enlighet med vad som forordats
i propositionen, . ’

2. besluta om avveckling av statsbidragen till bostider for lirare,
audivisuell utrustning, inventarier i teknikverkstad samt undefvisnings-
materiel for viss utbildning inom gymnasieskolan och hogskolan i en-
lighet med vad som fdrordats i propositionén. '

I detta sammanhang behandlar utskottet de frin utbildningsutskottet
med eget yttrandc Overliimnade motionerna

805 av Lars Werner m. fl. (vpk) vari hemstills

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna att staten
bér iklida sig kostnaderna for den kommunala skolverksamheten,

2. att, direst riksdagen avslar yrkandet 1, riksdagen hos regeringen
hemstiller om forslag till ett nytt statsbidragssystem sd att kommuner-
na ekonomiskt kan forverkliga SIA-skolan,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna att statsbi-
drag bor utga for skolkuratorer och skolpsykologer varvid delningstalet
1 000 elever per tjinst bor giilla,

1380 av Birgitta Rydle m. fl. (m) vari hemstills att riksdagen beslutar
att hos regeringen hemstiilla om klargérande av statens och kommuner-
nas ansvar for den samlade personalpolitiken pa skolomradet i syfte att.
fa ett atgirdsprogram,

1385 av Sven-Olov Triff m. fl. (m, ¢) vari hemstills att riksdagen be-
slutar uttala att bestimmelserna under p. C 29 Bidrag till undervisnings-
materiel inom gymnasieskolan m. m. och motsvarande bestimmelser be-
triffande enskilda yrkesskolor bor dndras si att anslag skall kunna ldm-
nas till anskaffande av undervisningsmateriel,

1900 av Rolf Hagel (apk) och Alf Lévenborg (apk) vari hemstills

1. att riksdagen hemstiller hos regeringen om forslag syftande till att
staten Svertar det ekonomiska ansvaret fér grundskolan, '

2. att riksdagen hemstiller hos regeringen om att grundskolans resur-
ser forstiarks sa att utbildningsmissig skiktning av eleverna upphor,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad som i
dvrigt framhalls i motionen.
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Yttrande

Utbildningsutskottet har yttrat sig Over bilaga 4 till propositionen
(UbU 1978/79: 1 v).

Fyra under den allminna motionstiden viickta och till utbildningsut-
skottet remitterade motioner, namligen 1978/79: 805, 1380, 1385 och
1900 har utbildningsutskottet behandlat i detta sammanhang. Med &ver-
lamnande av dessa fyra motioner anfér utbildningsutskottet foljande:

1. Bidrag till driften av grundskolor m. m.

Enligt propositionen bor de nuvarande utbetalningsreglerna fér grund-
skolebidraget bibehillas oforindrade. Detsamma giller bestiimmelserna
om statsbidrag till kommunernas kostnader for arbetsgivaravgifter pa
Jdrarnas 16ner. Utbildningsutskottet finner ingen anledning till erinran
hiiremot,

Utskottet tillstyrker att statsbidragen till kommunernas kostnader fGr
ersittning till lirare for forréttning, tjinsteresa, flyttningskostnader och
vissa sjukvardskostnader enligt forordningen (1962: 626) om bestridande
av vissa kostnader pi skolvisendets omrade slopas.

Enligt motionen 1978/79: 1900 bor (yrkandet 1) staten helt Gverta det
ekonomiska ansvaret for grundskolan och grundskolans resurser forstir-
kas si att utbildningsmaissig skiktning av eleverna upphér (yrkandet 2).

1 motionen 1978/79: 805 yrkas att riksdagen som sin mening skall gc
regeringen till kdnna att staten bor iklida sig kostnaderna for den kom-
munala skolverksamheten (yrkandet 1) cller, om detta yrkande inte bi-
falles, att riksdagen hos regeringen hemstiller om forslag till ett nytt
statsbidragssystem si att kommunerna ekonomiskt kan forverkliga SIA-
skolan (yrkandet 2).

Riksdagen antog varen 1978 ett nytt system for statsbidrag till grund-
skolan (prop. 1977/78: 85, UbU 1977/78: 21, rskr 1977/78: 260). Stats-
bidraget dr anpassat till reformeringen av skolans inrc arbete. Utgangs-
punkten har varit att man inom en i stort sett oférindrad kostnadsrany
{6r staten skall 8ka det lokala inflytandet pd anviindningen av statsbidra-
get samt att kostnadsfordelningen mellan stat och kommun skall bi-
behillas oférindrad (UbU 1977/78:21 s. 11). Riksdagen har siledes
nyligen beslutat om ett nytt statsbidragssystem och dérvid tagit stillning
till frigan om fordelningen av kostnaderna for skolvisendet mellan stat
och kommun. Utskottet foreslar att finanutskottet avstyrker motionerna
1978/79: 805 yrkandet 1 och 1978/79: 1900 yrkandet 1.

Det nya statsbidragsssytemet skall fSljas upp och utvirderas av skol-
Overstyrelsen (SO). I avvaktan pd denna utvirdering bor nagra foriind-
ringar av bidragssystemect inte beslutas. Finansutskottet bor dirfor av-
styrka iiven yrkandet 2 i motionen 1978/79: 805.

Kommunerna har genom det nya statsbidragssystemet fatt storre moj-
ligheter att disponera resurser for siéd och stimulans till de elever som
har svérigheter i skolarbetet. Det ankommer pa skolmyndigheterna att
uppmiirksamma hur kommunerna anviinder sin nyvunna frihet att dis-
ponera statsbidragen och se till att en utbildningsmiissig skiktning av
cleverna inte forckommer. Utskottet foreslar att finansutskottet avstyr-
ker yrkandet 2 i motionen 1978/79: 1900.
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I motionen 1978/79: 1900 yrkas vidarc att riksdagen som sin mening
skall ge regeringen till kiinna vad som i 6vrigt framhélls i motionen. Ut-
skottet anser for sin del att det saknas anledning att bifalla yrkandet. Fi-
nansutskottet bor darfor avstyrka yrkandet 3 i motionen 1978/79: 1900.

Ett nytt specialdestinerat statsbidrag, niimligen till bestridande av
kostnader for skolkuratorer och skolpsykologer, foreslis i motionen
1978/79: 805 (yrkandet 3).

Utskottet delar regeringen uppfattning att nya specialdestinerade
statsbidrag inte bor inforas. Finansutskottet bor didrfor avstyrka dven
yrkandet 3 i motionen 1978/79: 805.

Utbildningsutskottet framhdoll ar 1973 att kommunerna j sin egenskap
av huvudman for skolvisendet har samma arbetsgivaransvar betriffan-
de kommunalt anstiilida ldrare som betriffande Svriga arbetstagare i
kommunerns tjinst (jfr UbU 1973: 44 s. 5, rskr 1973: 311). Kommuner-
na maste darfor, sisom Svenska kommunforbundet i yttrande 6ver 1969
ars personalvirdsutredning har uttalat, sorja {or erforderliga personal-
vardsinsatser dven for lirarpersonalen.

Riksdagen har, som tidigarc nimnts, beslutat om ett nytt statsbidrag
till grundskolan (prop. 1977/78: 85, UbU 1977/78: 21, rskr 1977/78:
260). Dirvid uttalade utbildningsutskottet bl.a. att inga principiclla
hinder torde foreligga att ticka arbetsvirdsitgirder och omplaceringar
for lirare och skolledare via det s. k. tilliggsbidraget som iir en del av
det nya statsbidraget till grundskolan. Detta forutsitter dock enligt ut-
skottet att bidragsschablonen héjs samtidigt som mgjligheten att utnytt-
ja anslaget Lonekostnader vid viss omskolning och omplacering under
attonde huvudtiteln begriinsas i motsvarande min. Frin detta senare
anslag bekostas i dag viss arbetsvardsverksamhet f6r bl. a. lirare. Enligt
utskottet krivs overliiggningar mellan staten och Svenska kommunfor-
bundet. SO har med anledning av riksdagens uttalande fatt i uppdrag
att efter samrdd med statens personalndmnd och OSverliggningar med
Svenska kommunférbundet inkomma med forslag till bestimmelser i
den aktuella fragan. SO har i skrivelse den 15 november 1978 inkommit
med forslag till bestimmelser i anledning av uppdraget. Bade SO och
Svenska kommunfdrbundet stiiller sig tveksamma till att tilldiggsbidraget
skulle nyttjas for att ticka vissa kostnader {6r omplaceringsitgiirder for
ldrare. Enligt propositionen 1978/79: 95 bir alternativa forslag till finan-
sieringen av arbetsvardsatgirder for lirare Overviigas. Resultatet av dessa
Overviganden skall redovisas senare.

I motionen 1978/79: 1380 hiivdas att det miste skapas storre klarhet
om statens och kommunernas ansvar for den samlade personalpolitiken
pa skolomradet i syfte att fa ett atgidrdsprogram. Utskottet har som nyss
papekats tidigare framhallit att primirkommunen i sin egenskap av
huvudman for skolvisendet i kommunen har samma arbetsgivaransvar
betriffande sina anstillda lirare som betriffande Gvriga arbetstagare i
Lkommunens tjinst (UbU 1977/78: 21 s. 20). Kommunerna har saledes
ansvaret for den samlade personalpolitiken pa skolomradet. Staten med-
verkar f. n. dels genom att bekosta viss arbetsvardsverksamhet, dels ge-
nom administrativa insatser for arbetsvird och omplaceringar. Utskottet
har erfarit att frigor om finansiering och administration av arbetsvards-
atgirder for lirare bereds inom regeringskansliet i samarbete med Svenska
kommunférbundet. Med anledning av vad utskottet hir anfort anser
utskottet att finansutskottet bor avstyrka motionen 1978/79: 1380.
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2. Bidrag till byggnadsarbeten inom skolviisendet m. m,

Regeringen hemstiller om bermnyndigande att meddela nya bestim-
melser om statsbidrag till kostnader {6r uppférande av elcvhem. Utskot-
tet tillstyrker att regeringen far detta bemyndigande.

De nya bestimmelserna innebir att statsbidrag fr.o.m. den 1 juli
1979 skall utgd med 50 9 av de beriiknade kostnaderna for anskaffan-
de eller fGrhyrande av elevhem avsett for elever i grundskola och gym-
nasieskola samt for studerande i kommunal hgskoleutbildning. Nir sir-
skilda skiil foreligger bor emellertid — efter beslut av regeringen i varje
sirskilt fall — bidrag kunna utgd med 75 9% av de beriiknade kostnader-
na. Bidrag till férhyrande av elevhem begrinsas liksom hittills till gym-
nasieskola och kommunal hégskoleutbildning.

Utbildningsutskottet anser att riksdagen i enlighet med forslag i pro-
positionen 1978/79: 95 bor besluta om avveckling av statsbidragen till
bostiider for lirare, audivisuell utrustning och inventarier i teknikverk-
stad.

3. Bidrag till undervisningsmateriel inom gymnasieskolan m. m.

Regeringen foreslar i friga om statsbidraget till forsta uppsittningen
stadigvarandc undervisningsmateriel for gymnasieskolan och kommunal
hogskoleutbildning den dndringen att bidrag i fortséttningen endast bor
utgd for naturvetenskaplig och fyradrig teknisk linje och nirliggande
specialkurser, tvdariga yrkesinriktade linjer samt yrkesinriktade special-
kurser och kommunal hdgskoleutbildning i vad avser tekniska yrken och
vardyrken.

I motionen 1978/79: 1385 yrkas den iindringen av nuvarande bestim-
melser att statsbidrag ocksi skall utgd for ateranskaffning av undervis-
ningsmateriel.

Regeringen foreslar forstirkningar av skatteutjiimningssystemet som
till en mindre del skall finansieras genom avveckling av ett antal spe-
ciella bidrag. Utskottet, som i likhet med foredragande statsradet finner
att statsbidraget till stadigvarande undervisningsmateriel inom gymnasie-
skolan utgdr en stimulansfaktor och dirfor ej helt bor avskaffas, kan
for sin del acceptera forslaget till indrade statsbidragsregler med hiinsyn
till att skatteutjaimningsbidragen reformeras.

Den i motionen 1978/79: 1385 yrkade dndringen, som innebir en be-
tvdande utvidgning av staisbidragstilldelningen, avstyrker utskottet.

Utskottet

Finansutskottet ansluter sig tifl utbildningsutskottets stiillningstagan-
den och hemstiiller
1. betraffande fordelningen av kostnaderna for skolvisendet mel-
lan stat och kommun att riksdagen avslar motionerna 1978/79:
805 yrkandet 1 och 1978/79: 1900 yrkandet 1,
2. betriffande forslag om nytt system for statsbidrag till grund-
skolan att riksdagen avslar motionen 1978/79: 805 yrkandet 2,
3. betriffande forstirkning av grundskolans resurser att riksda-
gen avslar motionen 1978/79: 1900 yrkandet 2,
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4, betriffande starsbidrag for skolkuratorer och skolpsykologer
att riksdagen avslir motionen 1978/79: 805 yrkandet 3,

5. betriiffande tillkidnnagivande i évrigt till regeringen att riksda-
gen avslir motionen 1978/79: 1900 yrkandet 3,

6. betriffande statens och kommunernas ansvar for den samlade
personalpolitiken pd skolomrddet att riksdagen avslar motio-
nen 1978/79: 1380, '

7. betriffande bidrag for dreranskaffning av undervisningsmate-
riel att riksdagen avslir motionen 1978/79: 1385,

8. betriffande visst bemyndigande att riksdagen bemyndigar re-
geringen att meddela bestimmelser om statsbidrag till kostna-
der for uppforande av elevhem i enlighet med vad som foror-
dats i propositionen,

9. betrdffande slopande av vissa specialdestinerade statsbidrag att
riksdagen beslutar om avveckling av statsbidragen till bostider
for ldrare, audivisuell utrustning, inventarier i teknikverkstad
samt undervisningsmateriel for viss utbildning inom gymnasie-
skolan och hogskolan i enlighet med vad som fdrordats i pro-
positionen.
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F. JORDBRUKSDEPARTEMENTET

1. Bidrag till kommunala avioppsreningsverk m. m. Regeringen har i pro-
positionen 100 bilaga 13 (jordbruksdepartementet) foreslagit riksdagen
att i avvaktan pé siirskild proposition i dmnet for budgetaret 1979/80 till
Bidrag till kommunala avloppsreningsverk m. m. beriikna ctt férslags-
anslag av 120 000 000 kr.

Direfter har regeringen i propositionen 95 bilaga 5 (jordbruksdepar-
tementet) under punkten 1 (H 13 s. 1—7) féreslagit att riksdagen

1. godkinner de riktlinjer som anférts i propositioncn i friga om det
framtida statliga stdet till kommunala avloppsanliggningar,

2. medger att fér budgetiret 1979/80 statsbidrag till avloppsrenings-
verk far beviljas med sammanlagt hégst 90 000 000 kr.,

3. till Bidrag till kommunala avloppsreningsverk m. m. fér budgetaret
1979/80 wunder tionde huvudtiteln anvisar ett forslagsanslag av
100 000 000 kr.

Propositionen

Propositionen innefattar, savitt nu ir i fraga, ett forslag om avveck-
ling av de specialdestinerade statsbidragen till kommunala avloppsre-
ningsverk. Det pipekas att bidraget till reningsverk tidigare haft en pa-
taglig stimulanseffekt. Chefen for budgetdepartementet anser emellertid
(s. 92) att bidraget numera har mist sin stimulerande effekt d& kommu-
nerna pd grund av miljovardskrav #dr alagda att bygga avloppsrenings-
verk som motsvarar kraven for hogsta bidragsprocent. Nuvarande bi-
drag till avloppsreningsverk anses didrfor kunna avvecklas. En viss
Overgingstid bor dock medges s att kommunerna kan anpassa plane-
ringen efter de nya forutsittningarna. Bidrag enligt nuvarande regler
bor diarfér kunna utgd for investeringar som igangsitts under ar 1980.
Fr.o.m. den 1 januari 1981 b6r denna bidragsméjlighet upphéra. Che-
fen for budgetdepartemcntet har vid sin bcdomning samritt med chefen
for jordbruksdepartementet, som i bilaga 35 till propositionen liigger fram
forslag till ndrmare riktlinjer foér hur den planerade avvecklingen skall
genomforas.

For innevarande budgetar far statsbidrag till kommunala avloppsre-
ningsverk beviljas intill ett belopp av 90 milj. kr. Ocksa for budgetiret
1979/80 bor bidrag enligt nuvarande regler fi beviljas inom ¢n ram av
denna storlek. For utbetalningarna frin anslaget under nista budgetir
beriknar chefen for jordbruksdepartementet ett medelsbchov av 100
milj. kr.

I detta sammanhang bchandlar utskottet motionerna

2351 av Alvar Andersson m. fl. (¢) i vad avser yrkandet 2 vari hem-
stills att riksdagen beslutar uttala att 6vergangstiden, under vilken stats-
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Ibidrag utgdr for avloppsrcningsverk, utstriicks till den 31 december
1983 pa siitt som angivits i motionen,

2371 av Olof Palme m. fl. (s) i vad avser yrkandet 4 vari hemstiills att
riksdagen beslutar avsla regeringens forslag om att statsbidraget till kom-
munala avloppsanliggningar skall upphdra att gilla frn den 1 januari
1981.

Yttrande

Jordbruksutskottet har i yttrandet JoU 1978/79: 3 y [or sin del ifraga-
satt om det inte ir for tidigt att avveckla forevarande statsbidragsform.
I yttrandet anf6r jordbruksutskottet bl. a. {6ljande:

Som dven anférs i propositionen har under den senaste tiodrsperioden
mycket omfattande insatser gjorts nir det giller den kommunala av-
loppsreningen. Naturvardsverket har i en rapport till regeringen berik-
nat investeringskostnaderna fér kommunala reningsverk till ca 4,1 mil-
jarder kr. under perioden 1968—1978. Till dessa investeringar har ca
1,6 miljarder kr. utgdtt i statsbidrag. Den kommunala avloppsreningen
har diirmed utgjort en betydande del av de totala insatserna inom miljo-
vérden i vart land under denna period. Utbyggnaden har resultcrat i att
en mycket stor del av titortsbefolkningen nu bor j orter med renings-
verk med tillfredsstillande reningsgrad. Av den utredning som natur-
virdsverket pa regeringens uppdrag gjort framgir cmellertid att bety-
dande investeringar for den kommunala avloppsreningen behover goéras
ocksid under den kommande tiodrsperioden. Naturvirdsverket har berik-
nat investeringsbehovet for att alla tétorter skall uppnd de reningskrav
som normalt stills i dag till ca 2,9 miljarder kr. for denna period. Natur-
virdsverket foreslar att statsbidrag cnligt i huvudsak samma principer
som f.n. skall utgd i ytterligare tio ir, varefter bidragssystemet skall
kunna avvecklas.

Utskottet delar naturvardsverkets uppfattning att statsbidrag enligt
nuvarande principer bér kunna utgd under ytterligare ett antal ar fram-
over. Om dctta statsbidrag tas bort i nuvarande utbyggnadsskede kom-
mer mdojligheterna till fortsatt utbyggnad av avloppsreningen att forsim-
ras, samtidigt som pafrestningarna pd vissa kommuners ekonomi blir
stora.

Regeringens stillningstagande grundas bl. a. pa forslag av riksrevi-
sionsverket (RRV) i yttrande Over naturvirdsverkets rapport rorande
bidragsgivningen till kommunala avloppsreningsverk. RRV framhiller
att flera faktorer gjort att bidragets stimulanseffekt nu har tenderat att
minska. Forutom det férhallandet att kraven vid prévningen cnligt miljo-
skyddslagen successivt har skirpts till den nivd som ger hogsta bidrags-
procent nimns att kostnadsutvecklingen medfort att, i varje fall for de
storre reningsverken, bidragets andel av de verkliga investeringskostna-
derna alltmer minskat. Utskottet finner for sin del detta resonemiang inte
tillriickligt Gvertygande for att motivera den forordade avvecklingen av
det nuvarande bidragssystemet. Kvar star ju alltjimt den stimulanseffckt
som foérevarande speciella bidragsméjligheter i sig innebir,

Enligt KEU 76:s bedémning skulle vissa finansiella problem kunna
uppkomma om kommunerna vid utbyggnaden av avloppsreningsverk
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inte fick tickning for den del av kostnaderna som nu motsvaras av det
statliga investeringsbidraget. Hela finansieringen skulle d& ske pi samma
siitt som nu sker for den icke statsbidragsberiittigade delen. Detta skulle
innebdra att iven kostnader motsvarande nuvarande bidragsandel {inan-
sieras med hjilp av 1an cller av kommunala medel. KEU 76 ser det inte
mdojligt att garantera kommunerna att dessa lanemdjligheter finns pa
kreditmarknaden vid onskad tidpunkt. Bidraget kan vidare ses som en
ersiittning for en del av de kostnader kommunerna &samkas genom en i
praktiken obligatorisk uppgift. Det i propositionen framlagda forslaget
om reformering av skatteutjiimningssystemet torde inte innefatta nigon
motsvarande kompensation.

Vad hiir anforts innebdr att utskottet anser att finansutskottet bor fore-
sla riksdagen att avsla i propositionen 1978/79: 95 framlagt fGrslag om
avveckling av statsbidragen till kommunala avloppsreningsverk. Utskot-
tet tillstyrker siledes motionen 2371 i forevarande del. I motionen 2351
forordad forldngning av Gvergangstiden for avvecklingen blir dirvid inte
aktuell.

I propositionen framlagt forslag till bidragsram och anslag {or nista
‘budgetar {6ranleder ingen erinran fran utskottets sida.

Utskottet

Finansutskottet delar jordbruksutskottets uppfattning att bidragen till
kommunala avloppsreningsverk bor kunna utgd ytterligare ett antal ar
framover. Man bor alltsa inte som foreslis i propositionen fatta beslut
-om att nu avskaffa dessa bidrag. Utskottets stillningstagande pd denna
punkt fir ingen budgeteffekt under budgetaret 1979/80.

Utskottet hemstiiller

att riksdagen

1. med anledning av motionerna 1978/79: 2351 yrkandet 2 och
1978/79: 2371 yrkandet 4 avslar dc riktlinjer som forordats i
propositionen i friga om det framtida statliga stddet till kom-
munala avloppsanliggningar och som sin mcning ger regering-
en till kiinna vad utskottet anfort,

2. medger att for budgctiret 1979/80 statsbidrag till avloppsre-
ningsverk far beviljas med sammanlagt hogst 90 000 000 kr.,

3. till Bidrag till kommunala avloppsreningsverk m. m. for bud-
getaret 1979/80 under tionde huvudtiteln anvisar ett forslags-
anslag av 100 000 000 kr.

2. Stod till mindre idrotts- och friluftsankiggningar. Regeringen har i
propositionen 95 bilaga 13 under punkten 2 (s. 7-—9) foreslagit riksda-
gen att godkdnna de riktlinjer for stod till mindre idrotts- och frilufts-
anliggningar som forordats i propositionen.

I detta sammanhang behandlar utskottet motionerna

2352 av Rolf Ramgard m. fl. (c) vari savitt nu ir i friga hemstills
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1. att riksdagen hos regeringen anhdller om en dversyn av normerna
for statsbidrag till foreningsdrivna idrotts- och friluftsanliggningar,

2. att riksdagen uttalar att inget kommunalt dtagande dir behovligt for
statsbidrag till féreningsdrivna idrotts- och friluftsanliggningar,

2368 av Georg Andersson m. fl. (s) vari hemstills att riksdagen be-
slutar att stodet till kommunerna for mindre idrotts- och friluftsanliigg-
ningar skall bibehillas enligt nuvarande ordning.

Yttrande
Kulturutskottet har i yttrandet KrU 1978/79: 4 y anfért {6ljande:

Frin anslaget Stod till idrotten: Anliggningsstod m. m. Limnas bl. a.
bidrag till idrotts- och friluftsanliggningar. Bidragen utgér enligt de rikt-
linjer som faststéllts av 1970 &rs riksdag (prop. 1970: 79, JoU 1970: 33,
rskr 1970:239) samt vissa pad dessa riktlinjer grundade och av rege-
ringen angivna normer. Stédet till mindre idrotts- och friluftsanliggningar
m. m. uppgar budgetiret 1978/79 till ca 9 milj. kr. Bidragen limnas av
statens naturvardsverk enligt vissa regler {6r investeringar i mindre
idrotts-, frilufts-, motions- eller rekreationsanldggningar. Bidragen utgar
sévil till kommuner som till {6reningar, organisationer o. d. Bidragen for
dessa @ndamail har under senare ér fordelats ungefir lika till 4 ena sidan
kommuner och & andra sidan féreningar och motsvarande.

I propositionen foreslés att stodet till kommunerna for uppférande av
mindre idrotts- och friluftsanldggningar, som enligt propositionen upp-
gir till ca 5 milj. kr. 4rligen, bor upphéra fr. 0. m. den 1 januari 1980
och medlen Gverf6ras till den kommunala skatteutjimningen. Bidragen
till foreningar avses dven fortsittningsvis utgd forutsatt att anliggningen
ifrdgainte kan anses vara ett kommunalt dtagande.

I motionen 1978/79: 2352 pitalas att bidrag till forening endast utgar
om ctt kommunalt itagande fércligger. Kommunen maéste enligt de nor-
mer som statens naturvirdsverk tillimpar for beviljande av statsbidrag
forbinda sig att ta Over anliiggningen om inte féreningen klarar av att
bygga firdig och driva den nya anlidggningen. Vidare stills vissa vilikor
foér utnyttjande av anldggningen. Motioniirerna anser att en §versyn av
normerna bor goras (yrkande 1). De foreslar idven att riksdagen uttalar
att inget kommunalt atagande skall behovas for statsbidrag till forenings-
drivna idrotts- och friluftsanldggningar (yrkande 2).

Enligt motionen 1978/79: 2368 kommer regeringens forslag att med-
fora stora tolkningssvarigheter i friga om grinsdragningen mellan & ena
sidan kommunal anliiggning och & andra sidan anliiggning som “inte kan
anses vara ett kommunalt &tagande™. Motioniirerna framhaller att stats-
bidragen till kommunerna {6r byggande av mindre idrotts- och frilufts-
anldggningar stimulerat tillkomsten av sidana och anser att stddet tilt
dessa anldggningar skall bibehallas enligt nuvarande ordning.

Vad som anforts i motionerna visar enligt utskottets mening att vissa
problem ir forenade med att bryta ut en del av medlen for idrotts- och
friluftsanliggningar och féra Gver dem till skatteutjimningssystemet.
Dessa problem synes inte ha uppmiarksammats tillcickligt vid de dvervi-
ganden som ligger bakom nu ifrigavarande forslag i propositionen. Ut-
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skottet anser det Onskvirt att normerna for bidrag till féreningsdrivna an-
liggningar ses Over med det i motionen 1978/79: 2352 angivna syftet. I av-
vaktan hirpa och med hiinsyn till de griinsdragningsfragor och tolknings-
svirigheter som anges i motionen 1978/79: 2368 bér stédet till kommu-
nerna for mindre idrotts- och friluftsanldggningar i enlighet med yrkandet
i denna motijon bibehillas enligt nuvarande ordning. Utskottet forordar
alltsd att sivil yrkandena 1 och 2 i motionen 1978/79: 2352 som motio-
nen 1978/79: 2368 bifalles av riksdagen och att hemstéllan i propositio-
nen 1978/79: 95 om godkiinnande av riktlinjer for stod till mindre idrotts-
och friluftsanldggningar avslas.

Utkottet

Enlipt vad utskottet inhiimtat finns hes naturvardsverket eit stort antal
inneliggande ansdkningar om stdd till mindre idrotts- och friluftsanliigg-
ningar som intc kunnat slutbehandlas di tiligiingliga medel under anslaget
inte riickt till. For en betydande del av dessa ansGkningar giilier att den
sokande limnats besked om att anlidggningen i friga &r av sidan typ att
bidrag kan utgd samt att arbetet med anliiggningen kan siittas iging utan
att riitten till bidrag diirigenom borifaller. Pa grund hiirav finns i dag
en ko av ansokningar avseende anliiggningar som pibdrjats och i minga
fall ocksi firdipstillts under det antagandet att bidrag skulle komma att
utbetalas di erforderliga medel {inns pa anslaget. T propositionen har inte
klargjorts huruvida regeringens forslag inncbiir att statsbidrag inte lingre
skall utbetalas fr. 0. m. 1 januari 1980 eller om avsikten iir att nya ansgk-
ningar inte skall behandlas efter denna tidpunkt men utbetalning ske av
bidrag i fall diir naturvirdsverket limnat sidant *{orhandsbesked” som
ovan niimnts och diir anliigeningen pabdrjats eller fiirdigstiilits. I det se-
nare alternativet torde det dréja viss tid innan ett beslut om siopande
av stodet till kommunala anliiggningar fir nagon effekt pd statsbudgeten.

Med hiinsyn till synpunkterna i kulturutskottets yttrande {6rordar
finansutskottet att riksdagen inte nu fattar beslut om slopande av det
statliga stédet till mindre kommunfinansierade idrotts- och friluftsan-
ligegningar. Utskottet tilistyrker att den &versyn somn forordas i motio-
nen 2352 yrkandect 1 kommer till stind.

Utskottet erinrar om att riksdagen (KrU 1978/79: 22) uitalat att re-
kreationsberedningens rapport bor kunna liggas till grund fir beslut av
statsmakterna. Enligt finansutskottets mening bor ett fornyat forslag
frin regeringens sida betriffande riktlinjer [6r stddet till mindre idrotts-
och friluftsanliiggningar kunna framliggas i anslutning tll det fGrslag
som salunda ir att vinta med anledning av rekreationsberedningens
rapport.

Utskottet hemstiiller
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1. betriiffande dversyn av normerna for statsbidrag till férenings-
drivna idrotts- och friluftsanliggningar att riksdagen med bi-
fall till motionen 1978/79: 2352 yrkandena 1 och 2 som sin
mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

2. betriffande riktlinjer for stod till mindre idrotts- och frilufts-
anldggningar att riksdagen med bifall till motionen 1978/79:
2368 avslir de riktlinjer som fGrordats i propositionen och
som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort.
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G. BOSTADSDEPARTEMENTET

1. Andring av statens andel av kostnaderna for statskommunala bostads-
bidrag. Regeringen har i propositionen 95 bilaga 6 (bostadsdepartemen-
tet) foreslagit riksdagen att godkiinna den dndring av statens andel av
kostnaderna for statskommunala bostadsbidrag till barnfamiljer mi. fl.
och till vissa folkpensionérer m. fl. som forordats i propositionen.

I detta sammanhang behandlar utskottet

dels motionen 2307 av Rolf Hagel (apk) och Alf Lovenborg (apk) i
vad avser yrkandet 3 vari hemstiills att riksdagen beslutar uttala att &t-
giarder utan dréjsmail bér vidtas for att ernd en fullstindig samordning
av de statskommunala bostadsbidragen och de kommunala bostadstill-
ldggen och att bidragen i sin helhet utgir ur statsbudgeten,

dels de frin civilutskottet med eget yttrande Sverlimnade motionerna

788 av Olof Palme m. fl. (s) i vad avser yrkandet 19, sdvitt nu ir i
fraga, vari hemstills att riksdagen som sin mening ger regeringen till
kinna att aviserad utredning om administration m. m. av bostadsbidra-
gen bor omfatta dven i motionen aktualiserade frigor,

1065 av Lars Werner m. fl. (vpk) i vad avser yrkandet 1 vari hemstills
att riksdagen uttalar sig for en omléiggning av bostadsstddet till barnfamil-
jer och hushdll utan barn till att bli en helt statlig angeldgenhet och hos
regeringen hemstaller om skyndsamt utarbetande av forslag dirom.

Yttrande
Civilutskottet har i yttrandet CU 1978/79: 3 y anfért f6ljande:

Behovet av samordning mellan systemen for statskommunala bostads-
bidrag och kommunalt bostadstilliigg till folkpension (KBT) tas upp i
propositionen (s. 74—79).

Dirvid anfér budgetministern att enligt hans mening bor pa sikt en
mera fullstindig samordning mellan de tva bostadsbidragssystemen efter-
stridvas. Detta har hivdats dven av boende- och bostadsfinansicringsut-
redningarna i deras slutbetinkande (SOU 1975:51—52) och av kom-
munalekonomiska utredningen (KEU) i slutbetéinkandet (SOU 1977: 78).
Liknande 6nskemaél har framforts i flera remissyttranden 6ver KEU lik-
som i riksdagen.

Aven enligt utskottets mening bor pa sikt en mera fullstindig sam-
ordning mellan systcmen ske.

Med hiinsyn till tekniska svirigheter och svirbedombara kompensa-
tions- och finansieringsfrigor bedomer emellertid KEU att en fullstiin-
dig samordning mellan de bada bidragssystemen kréver ytterligare ut-
rcdning.

Olikheterna giiller definitioner av olika begrepp. Salunda &r inkomst-
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begreppet olika i de bida systemen liksom det inkomstir som ligger till
grund for bestimning av bidrag och tilliigg. Vidare idr formogenhetsbe-
greppet olika liksom beriikningen av bostadskostnaderna och reglerna
om tilliten bostadsstorlek.

Dessutom finns olikheter av mera grundliggande natur som bl. a. in-
ncbiir att i det statskommunala systemet bidrag inte utgir f6r den del
av bostadskostnaden som understiger den s. k. nedre hyresgriinsen, f.n.
400 kr. per manad. Det statskommunala bidraget dr begriinsat till 80 %
av kostnaden mellan de s. k. hyresgriinscrna medan KBT kan utgi till
hela kostnaden. Staten finansierar huvuddelen av' de statskommunala
bostadsbidragen och endast en mindre del av KBT.

I avsikt att pd sikt uppni den Snskade samordningen mellan systc-
men anfdr budgetministern att han kommer att ta initiativet till att en
interdepartemental arbetsgrupp tillsiitts med uppgift att utreda dc tek-
niska fGrutsdttningarna att inom en rimlig kostnadsram samordna syste-
men. ' .
Utskottet har ingen erinran mot en utredning om samordning av syste-
men. Utskottet anser emellertid att det bor ndirmare Gverviigas om inte
denna uppgift bor anfortros at den utredning om Oversyn av bostads-
bidragen till barnfamiljer m. fl. som bostadsministern enligt uppgift inom
kort kommer att tillkalla. Denna utredning, som fér parlamentarisk {6r-
ankring, kommer cnligt vad utskottet erfarit (se CU 1978/79:26 s. 54
—58) att gbra en timligen bred 6versyn av det statskommunala systemet.
Det kan i detta sammanhang iiven vara bide limpligt och nddviindigt
att nirmare Overviiga de {riigor som enligt budgetministern bor &vila
den omnimnda interdepartementala arbetsgruppen. Vad civilutskottet
anfort om det fortsatta utredningsarbetet bor finansutskottet foresld
riksdagen att som sin mening ge regeringen till kiinna.

KEU féreslog en samordning mellan de bida systemen dels vad gil-
ler den dvre hyresgrinsen, dels betriffande statsbidragsprocenten. Enligt
KEU:s forslag borde som lagstadgad miniminivd infGras cn 6vre hyres-
grins i KBT-systemet. De Ovre hyresgrinserna som féreslogs Gverens-
stimde med dem som gillde for hushdll utan barn for statskommunala
bostadsbidrag vid tiden f6r utredningens forslag. Statsbidrag borde enligt
KEU utgé med 40 % till bide KBT och statskommunala bostadsbidrag.

Budgetministern anscr det onskviirt att skillnaderna mellan kommu-
nerna vad avser konstruktion och beloppsnivd for KBT utjimnas och
att de i arets budgetproposition foreslagna dvre hyresgriinserna for de
statskommunala bostadsbidragen fr. 0. m. &r 1980 bor gilla fiven for KBT.
En samordning mellan dc tvé systemen Okar enligt budgetministern be-
hovet av att en gemensam I6sning viljs for fordelningen av finansicringen
mellan stat och kommun. F. n. svarar staten for 72 9, av kostnaderna
for de statskommunala bostadsbidragen mot endast 10—15 ¢, av KBT-
kostnaderna. I likhet med KEU forordar budgetministern samma stats-
bidragsandel i de bidda systcmen. Statsbidrag foreslas utgh med 43 9 av
kostnaderna for bostadsbidragen.

I den under allméinna motionstiden viickta och till civilutskottet hin-
visade motionen 1978/79: 788 (s), yrkandet 19, hemstiills att en av bo-
stadsministern aviserad utredning om bostadsbidragens administration bor
belysa bl. a. frigorna om lagstadgad miniminivd for KBT och gemen-
samma hyresgrinser mellan de bada systemen.

Med anledning av vad som anf6rts om miniminivd och statsbidrags-
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ande! far utskottet anféra foljande. Utskottet har inte att bedoma fra-
gan om principerna for statsbidraget och ej heller effekterna av de nu
foreslagna reglerna savitt avser KBT-systemet, siavida inte dessa regler
paverkar det statskommunala bostadsbidragssystemet. Enligt utskottets
mening dr det emellertid viktigt att reformer genomférs som Okar sam-
ordningen mellan de bada systemen och som sa langt mgjligt utjamnar
de skiilnader i bidragsgivningen mellan de olika kommunerna som &r
en folid av systemens tekniska utformning. Utskottet har silunda —
fran de utgingspunkter utskottet har att beakta — ingen erinran mot
de av budgetministern i detta sammanhang forordade f&rslagen.

Vad som foreslagits i motionen 1978/79: 788 (s), yrkandet 19, sivitt
‘nu ar i fraga far i huvudsak anses tillgodosett genom forslag i proposi-
tionen.

Andringen av statens andel av kostnaderna for statskommunala bo-
stadshidrag till barnfamiljer m. fl. och till vissa folkpensionirer tas upp
i bilaga 6 till propositionen. Med hénvisning till vad budgetministern
tidigare anfort forordar bostadsministern att statsbidrag till statskom-
munala bostadsbidrag till barnfamiljer m, fl. (SKBB) skall utgd med
43 9% fr.o.m. den 1 januari 1981.

F.n. utglr statsbidrag till SKBB med 72 %. Niar bidraget berdknas
beaktas dock hiogst 80 9. av den bostadskostnad som ligger mellan de
s. k. nedre och 6vre hyresgriinserna.

Utskottet forutsitter att beridkningen av statsbidraget dven efter den
! januari 1981 kommer att ske enligt nu gillande ordning, dvs. att sta-
ten ersiitter hogst 80 % av bostadskostnaden mellan hyresgriinserna och
att forslaget som nu fors fram endast innebidr att statsbidragsandelen
sinks fran 72 till 43 ¢;. Med hénvisning till vad som ovan anfdrts om
samordning mellan systemen f{&reslar civilutskottet att finansutskottet
godkiinner forslaget om &ndring av statens andel av kostnaderna for
statskommunala bostadsbidrag till barnfamiljer m. fl. och till vissa folk-
pensionirer som bostadsministern férordat.

I motionen 1978/79: 1065 (vpk), yrkandet 1, foreslas riksdagen uttala
sig for en omldggning av bostadsstodet till barnfamiljer och hushall
utan barn att bli en helt statlig angeldgenhet och hos regeringen hem-
stilla om att f6rslag med denna inriktning skyndsamt utarbetas. Yrkan-
det 3 i motionen 1978/79: 2307 (apk) innebidr att riksdagen skall be-
sluta att atgiirder utan drojsmal vidtas for att erné fullstindig samordning
av SKBB med de kommunala bostadstillaggen och att bidragen i sin
helhet utgir ur statskassan.

Utskottet har ovan uttalat sig for en mera fullstindig samordning av
bostadsbidragssystemen pa sikt. Det idr emellertid inte nu lampligt att
fororda en liangre gdende samordning dn vad som fOreslagits i propo-
sitionen. Motionerna avstyrks.

Utskottet

Finansutskottet ansluter sig till vad civilutskottet sdlunda anfoért. Vad
civilutskottet anfort om det fortsatta utredningsarbetet betriffande sam-
ordning mellan systemen for statskommunala bostadsbidrag och kommu-
nalt bostadstilldgg till folkpension bor ges regeringen till kdnna.

Utskottet hemstiller

5 Riksdagen 1978/79. 5 saml. Nr 35
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1. att riksdagen avslar motionen 1978/79: 788 yrkandet 19 sdvitt
nu ir i friga och som sin mening ger regeringen till kinna vad
utskottet anfort om fortsatt utredningsarbete rérande samord-
ning mellan systemen for statskommunala bostadsbidrag och
kommunalt bostadstillagg till folkpension,

2. att riksdagen med avslag pi motionerna 1978/79: 1065 yrkan-
det 1 och 1978/79: 2307 yrkandet 3 godkinner den iindring
av statens andel av kostnaderna for statskommunala bostads-
bidrag till barnfamiljer m. fl. och till vissa folkpensionirer
m. fl. som férordats i propositionen.

2. Motion om utredning av omfattningen och stédgivningen m. m. av
idrotts- och friluftsanldggningar i bostadens niirhet. I motionen 2352 av
Rolf Riimgéard m. fl (c) yrkandet 3 hemstills att riksdagen hos regeringen
anhiller om utredning av fragan om omfattningen och stddgivningen
m. m. av idrotts- och friluftsanliggningar i bostadens nérhet.

Motionirerna erinrar om att det finns rcgler om vilka anlidggningar
som skall finnas i bostadens grannskap och vad som far rdknas in som
stddberittigat i den statliga bostadslangivningen. Betriffande idrotts- och
friluftsanliggningar i bostadsmiljon behévs enligt motiondirerna nya rad
och rekommendationer om vad som skall riknas in i lineunderlaget. Bo-
stadsstyrelsen bor darfor ges i uppdrag att i samrad med naturvardsverket
narmare utreda frigan.

Yttrande
Civilutskottet har i yttrandet CU 1978/79: 3 y anfort foljande:

I bilaga till detta yttrande har sammanfattningsvis redogjorts for de
tegler som giller f6r beldning av lokaler m. m. i den méin dessa regler
faller inom civilutskottets beredningsomrade. Som framgar av bilagan
kan undecr sirskilda forutsittningar statligt finansiellt stdd utga for bo-
stadskomplement for motion och rekreation. Regeringen har uppdragit
at bostadsstyrelsen att meddela foreskrifter bl. a. om laneunderlag och
pantvirde. Bostadsstyrelsen foljer fortlopande dessa fragor. Utskottet har
forutsatt att dédrvid kan beaktas de beriittigade ansprak som kan stiillas
pa stod for atgirder inom en grannskapsenhet e. d. Mot bakgrund hiirav
finns inte tillricklig anledning att foresla att en sdrskild utredning gors
om indring av nu gallande bestimmelser i detta avseende. Civilutskottct
foreslar att finansutskottet avstyrker motionen 2352 yrkandet 3.

Utskottet

Finansuiskottet ansluter sig till civilutskottets stillningstagande och
hemstiiller
att riksdagen avslar motionen 1978/79: 2352 yrkandet 3.
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H. KOMMUNDEPARTEMENTET

1. Ersittning for verksamhet vid riddningstjéinst m. m. Kommunal be-
redskap. Regeringen har i propositionen 95 bilaga 7 (kommundeparte-
mentet) under punkterna 1.1 och 1.2 (s. 1—4) foreslagit riksdagen att

antaga vid propositionen fogade forslag till
1. lag om dndring i brandlagen (1974: 80)
2. lag om édndring i lagen (1964: 63) om kommunal beredskap.

De vid propositionen fogade lagforslagen ar av foljande lydelse:

Forslag till

Lag om éndring i brandlagen (1974: 80)

Hirigenom foreskrivs att 21 § brandlagen (1974: 80) skall ha nedan

angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

21 §t
Kommun ir beréttigad till erséttning av statsmedel for kostnad for

1. riddningstjanst med anled-
ning av skogsbrand, om rddd-
ningstjdnsten ej avsett att avvirja
eller begriinsa skada pd egendom
som kommunen dger eller innehar,

2. riddningstjinst med anled-
ning av oljeutfléde till havs eller
i kustvattnen, Vinern, Milaren,
Gota Alv, Trollhiitte kanal eller
Sodertilje kanal,

3. sanering av oljeskada
har uppstatt till foljd av utflode
som avses under 2.

som

1. riddningstjinst med anled-
ning av oljeutflode till havs eller
i kustvattnen, Vinern, Milaren.
Gota Alv, Trollhiitte kanal eller
Sodertiilje kanal,

2. sanering av oljeskada som
har uppstatt till folid av utflode
som avses under /.

Ersittning cnligt forsta stycket utgar endast for den del av kostnaden
som Overstiger ett av regeringen faststiillt belopp.

Kommun ir vidare beriittigad till ersiittning av statsmedel for kostnad
for riddningstjinst vid annat nddlige efter vad regeringen i varje sir-

skilt fall bestimmer.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1980. T fraga om kostnad som
har uppstatt fore nimnda dag giller dldre bestimmelser.

! Senaste lydelse 1975: 96.
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Forslag till

68

Lag om dndring i lagen (1964: 63) om kommunal beredskap

Hirigenom foreskrivs att 16 § lagen (1964: 63) om kommunal bered-

skap?! skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

16 §

Har kommun jdmlikt 7 § upp-
riattat sarskild plan, som godkints
av lidnsstyrelsen, dger kommunen
erhdlla statsbidrag med 90 pro-
cent eller den storre del av plan-
laggningskostnadens belopp som
regeringen medgiver, allt | den
mdn kostnaden kan anses skalig.
Nir plan forsta gdngen upprittas,
skall planildggningskostnaden be-
rikknas efter grunder som rege-
ringen faststiller. Kommunen dger
dock erhdlla statsbidrag enligt
forsta punkten, om kommunen
gor framstillning didrom till lins-
styrelsen inom tv4 manader fran
den dag da kommunen fick del av
forordnandet om planliggningen.

Vad i forsta stycket sdgs om
kommun tillimpas pd motsvaran-
de sdtt 1 fraga om landstingskom-
mun. Landstingskommun dger
dock erhdlla statsbidrag, dven om
planen ej har understillts linssiy-
relsen for godkinnande.

Har kommun jamlikt 7 § upp-
rittat sidrskild plan, som godkints
av ldnsstyrelsen, "har kommunen
ratt till statsbidrag med 90 pro-
cent eller den storre del av plan-
laggningskostnadens belopp som
regeringen medgiver. Planldgg-
ningskostnaden skall beriknas ef-
ter grunder som regeringen fast-
stiller, Om kommunen gor fram-
stillning ddrom till ldnsstyrelsen
inom tva manader fran den dag da
kommunen fick del av forordnan-
det om planldggningen, skall stats-
bidraget dock beriknas efter de
redovisade  planldggningskostna-
derna, i den madn dessa kan anses
skiliga. Kommun har ej rdtt till
statsbidrag for revision av bered-
skapsplan.

Vad i férsta stycket sdgs om
kommun tillimpas ocksd i fraga
om landstingskommun. Lands-
tingskommun har dock rdrt till
statsbidrag, d4ven om planen ej har
understéllts ldnsstyrelsen for god-
kidnnande.

Denna lag triader i kraft den 1 januari 1980. I fall dir lansstyrelsen
fore ndamnda dag har férordnat om revision av kommunal eller lands-
tingskommunal beredskapsplan tillimpas dldre bestimmelser.

Finansutskottet tillstyrker i enlighet med civilutskottets yttrande re-

geringens forslag och hemstiller
att riksdagen

1. antar vid propositionen som bilaga 7.1 fogat forslag till lag
om dndring i brandlagen (1974: 80),

2. antar vid propositionen som bilaga 7.2 fogat forslag till lag
om éndring i lagen (1964: 63) om kommunal beredskap.

1 Lagen omtryckt 1977: 417.
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2. Atgirder for att forebygga jordskred, m., m. Regeringen har under
punkten 2 (s. 4—5) forordat att de kostnader for atgirder som kan bli
nodvindiga for att forebygga jordskred t.v. far belasta anslaget for
oforutsedda utgifter.

Finansutskottet foreslar, i enlighet med civilutskottets vttrande, att
vad kommunministern anfort till regeringsprotokollet far grunda ett
motsvarande medgivande fran riksdagens sida.

Utskottet hemstéller

att riksdagen godkénner vad som i propositionen anforts om finan-
sieringen av kostnader for atgérder som kan bli nddviindiga for
att forebygga jordskred.

3. Erséttning for verksamhet vid riddningstjinst m. m. Regeringen har
under punkten 3 (D 3 s. 6) foreslagit riksdagen att till Ersédttning for
verksamhet vid rdddningstjinst m. m. for budgetaret 1979/80 under
femtonde huvudtiteln anvisa ett forslagsanslag av 4 900 000 kr.

Finansutskottet tillstyrker i enlighet med civilutskottets yttrande re-
geringens forslag och hemstéller
att riksdagen till Ersdttning for verksamher vid rdaddningstjdnst
m. m. for budgetiaret 1979/80 under femtonde huvudtiteln an-
visar ett forslagsanslag av 4 900 000 kr.

4. Bidrag till kostnader for kommunal beredskap. Regeringen har under
punkten 3 (D 4 s. 6—7) foreslagit riksdagen att till Bidrag till kostnader
for kommunal beredskap for budgetaret 1979/80 under femtonde hu-
vudtiteln anvisa ett reservationsanslag av 900 000 kr.

Finansutskottet tillstyrker i enlighet med civilutskottets yttrande re-
geringens forslag och hemstiiller
att riksdagen till Bidrag till kostnader for kommunal beredskap
fér budgetaret 1979/80 under femtonde huvudtiteln anvisar ett
reservationsanslag av 900 000 kr.

Stockholm den 3 maj 1979
P4 finansutskottets vignar
BJORN MOLIN

Ndrvarande: Bjorn Molin (fp), Kjell-Olof Feldt (s), Knut Johansson (s),
Torsten Gustafsson (c), Paul Jansson (s), Arne Pettersson (s), Anton
Fagelsbo (c), Arne Gadd (s), Knut Wachtmeister (m), Per-Axel Nils-
son (s), Rolf Rimgard (c), Anita Gradin (s), Olle Wiistberg i Stock-
holm (fp), Rune Rydén (m) och Axel Kristiansson (c),

dock att Karin Flodstrém (s) ersatt Paul Jansson (s) vid B—H.
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Reservationer

vid A DEN KOMMUNALA EKONOMIN

Reservation 1 betriiffande redogérelse for kommunalekonomiska konse-
kvenser av framlagda propositioner m. m. — i vad avser utskottcts moti-
vering — av Kjell-Olof Feldt, Knut Johansson, Paul Jansson, Arne Pet-
tersson, Arne Gadd, Per-Axel Nilsson och Anita Gradin (alla s) som
anser att den del av utskottets yttrande som péa s. 8 borjar med “Vad
géller” och pé s. 9 slutar med “yrkandet 5” bort ha foljande lydelse:

Vad giller kravet i motionen 2306 att ocksé finansieringsvigar skall
anvisas har utskottet svart att torstd forslagets innebord. Om motiona-
rerna enbart avser att riksdagen bor ta stillning till huruvida statsbidrag
skall utgd for verksamheten sker detta uppenbarligen redan i dag. An-
tingen fattar riksdagen beslut om att statsbidrag skall utgd eller ocksa
far kommuncrna sjdlva svara for finansieringen. Om motionircrnas syften
inte stricker sig lingre lin s& har yrkandet uppenbarligen inget reellt
innehall. Om motionidrerna diremot menar att riksdagen skall ange hur
kommuncrna bor vélja mellan olika finansieringsalternativ innebir yrkan-
det ett kraftigt ingrepp i den kommunala sjilvstyrelsen. Med det anférda
avstyrker utskottet motionen 1706 och motionen 2306 yrkandet 5.

Reservation 2 betriffande rikilinjer for en reformering av statsbidrags-
givningen till kommuner och landstingskommuner av Knut Wachtmeis-
ter (m) och Rune Rydén (m) som anser att

dels den del av utskottets yttrande pa s. 10 som bdrjar med ”Utskottet

21

delar” och stutar med “skall utga™ bort utga,

dels den del av utskottets yttrande som pé s. 11 borjar med " Utskottet
tillstyrker™ och pa s. 12 slutar med “’en fyradrsperiod”™ bort ha foljande
lydelse:

Utskottet tillstyrker en utbyggnad av skatteutjimningssystemet som
vid full utbyggnad innebir dkade bidrag med ca 2,9 miljarder kr. jim-
fort med vad som betalas ut innevarande ar. Utskottet avstyrker darmed
motionen 2307 yrkandet 1 med forslag om en utbyggnad av skatteutjim-
ningssystemet med 2 874 milj. kr. for vartdera av dren 1980 och 1981.

Utskottet anser emellertid i likhet med vad som anfors i motionen 2306
att genomforandet av det reformerade systemet f6r kommunal skattcut-
jimning bor ske etappvis under en fyraarsperiod i stillet for under en tva-
arsperiod som regeringen foreslagit. For det forsta sprider man dirvid
kommunalskattesiinkningen under en lidngre period och undviker dir-
igenom den avsevirda stimulans av den privata konsumtionen som ett
snabbare genomforande med ty f6ljande krav pa storre arliga kommunal-
skattesinkningar skulle innebidra, Detta framstar enligt vir mening som
nddviindigt med tanke pi det begrinsade utrymmet for privat konsum-
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fordrar utarbetandet av andra Overgangsbestimmelser iin de av rege-
ringen forordade. Det bor enligt utskottet uppdragas 4t regeringen att
foreldgga hostriksdagen ett reviderat forslag i detta hiinseende,

dels den del av utskottets yttrande som pd s. 12 bdrjar med I motio-
nen 2306 och pa s. 13 slutar med “andra utskott™ bort ha foljande
lydelse:

I motionen 2306 yrkandet 2 toreslis riksdagen besluta att den kom-
munala utdebiteringen skall siinkas i motsvarande man som de kommu-
nala skatteutjimningsbidragen Gkar i enlighet med vad som i motionen
anforts.

Forslaget till nytt skatteutjimningssystem innebiir sammantaget ett
minskat uvtdebitcringsbehov motsvarande 1.16 kronor per skattekrona.
Det motsvarar ca 4 procent av dc totala kommunalskatterna. For ett
tjugotal kommuner i sddra och mellersta Sverige innebir forslaget ctt
minskat utdebiteringsbehov pa 2 kronor per skattekrona. Kalmar, Skara-
borgs och Kronobergs liin far bidragsdkningar motsvarande resp. 2.75.
2,57 och 2,55 kronor per skattckrona. For kommunal- och landstings-
skatten sammantagna innebir forslaget i mer dn 100 av landets kom-
muner ett minskat utdebiteringsbchov pad mer an 2 kronor per skatte-
krona och for 16 kommuner Gverstiger effckten 3 kronor per skattekrona.

Det framhalls i propositionen att "de tkade bidrag som genom den nu
foreslagna reformen kommer kommuner och landstingskommuner till
del inte fir anviindas till att driva upp den kommunala verksamhetens
volymexpansion utover den riktpunkt som angavs i Sverenskommelsen.
Som jag har framhallit i det foregiaende utgér jag ifrdn att man i de kom-
muner och landstingskommuner som genom reformen far ctt avseviirt
inkomsttillskott kraftfullt utnyttjar mojligheterna att siinka skattesatser-
na.” Foredraganden siger sig ha overvigt att som bidragsvillkor kriiva
att en viss del av de Okade bidragen anviinds till skattesiinkning men har
avstitt fran detta cftersom genomforandet fordelas pa tva ar.

Enligt utskottets beddmning framstir det som utomordentligt anmiirk-
ningsviirt att regeringen aterigen nojer sig med att uttala allmanna {or-
hoppningar. Det ir en dalig metod for att begriinsa nigons utgifter att
tillféra denne mer pengar. Regeringens passivitet ir desto mer anmiirk-
ningsviird med hiinsyn till berikningarna i 1978 irs langtidsutredning
om behovet av Okade kommunala utdebiteringar inom ramen for den
antagna kommunala konsumtionsdkningen pa 2,8 procent per dr. Enligt
utredningen skulle behovet av 6kad utdebitering 1978—1983 uppga till
I krona per skattekrona frin 1978 ars niva. Det har dirvid antagits,
att statsbidragens andel av de kommunala konsumtionsutgifterna skulle
sjunka fran 34 procent till 30 procent.

1979 hojdes den kommunala utdebiteringen med i genomsnitt 0,31
krona per skattekronua. Det kvarstiende utdebiteringsbehovet skulle di
uppgd till knappt 0.70 kronor per skattekrona. Att i det ldget. utan
tvingande krav pd motsvarande kommunala skattesinkningar, genom
skatteutjimningssystemet 0ka kommunernas inkomstcr med vad som
motsvarar 1,16 kronor per skattekrona under loppet av tva ar forefaller
milt sagt vadligt. Risken méste bedémas som avsevird for att man stimu-
lerar fram en snabbare snarare {in en lingsammare komniunal konsuni-
tionsokning. Sirskilt stor dr givetvis risken hirfér i de kommuner, dir
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forslaget motsvarar bidragsokningar Gverstigande 2 kronor pa primir-
och sekundirkommunerna sammantagna.

Det ir enligt utskottets bedomning, mot bakgrund av det ekonomiska
framtidsperspektiv som 1978 ars langtidsutredning representerar, stats-
makternas skyldighet att medverka till att den kommunala konsumtions-
okningen haller sig innanfor resursutrymmets granser. Risken for nya
och allvarliga balansrubbningar i samhillsekonomin maste i annat fall
betraktas som oOverhdngande. Utskottet anser att detta forutsitter att
bidragsvillkoren ges en sidan utformning, att de 6kade bidragen anviinds
till skattesé@nkningar.

Kravet pa skattesinkningar bor i princip f4 en sddan utformning, att
den genomsnittliga kommunala skattesinkningen fram till 1983 bor upp-
g4 till 0,70 kronor per skattekrona enligt foljande:

Utrymme for sinkt utdebitering genom okad skatte-

utjamning 1,16 kr/skr
Utdebiteringsmarginal f6r kommunal konsumtions-

Okning /. 0,46 kr/skr
Utdebiteringssdnkning 0,70 kr/skr

Vad som hir benamnts utdebiteringsmarginal f6r kommunal konsum-
tionsokning har satts ldgre in till de 0,70 kronor per skattekrona, som
motsvarar behovet av kommunal utdebiteringshdjning enligt langtids-
utredningen. Motiven hirfor ir tva: Dels anser utskottet att en arlig
kommunal konsumtionsokning pa 2,8 procent maste ses snarare som en
Ovre grins dn som ett mal, dels maste det matematiskt framriknade
kravet pa skattesinkningar vara forenat med dispensmdajligheter for t. ex.
kommuner som under ling tid avstatt frin utdebiteringshdjningar.

Kravet pé utdebiteringssinkningar maste givetvis beriiknas separat for
varje kommun och landstingskommun {6r sig s& att kravet pi sinkt ut-
debitering 6kar i motsvarande méan som utrymmet for en utdebiterings-
sinkning Okar genom Okade skatteutjimningsbidrag. Det torde vidarc
vara nodvindigt att sdtta vad som hir kallats utdebiteringsmarginalen
négot hogre for landstingskommunerna dn fér primirkommunerna med
tanke pa bl. a. sjukvéirdens behov. Det bor uppdragas at regeringen att
i samrad med Kommunforbundet och Landstingsforbundet utarbeta pre-
ciscrade regler i ifrigavarande hénseende for slutligt godkidnnande av
hostriksdagen. Utskottet bifaller motionen 2306 yrkandet 2.

dels utskottets hemstiillan under 5 bort ha f6ljande lydelse:

5. betriiffande riktlinjer for en reformering av statsbidragsgiv-
ningen till kommuner och landstingskommuner att riksdagen
med anledning av propositionen 1978/79: 95 savitt nu &r i fraga
och motionen 1978/79: 2371 yrkandet 1, med avslag pa4 motio-
nerna 1978/79: 338, 1978/79: 2307 yrkandena 1 och 2 och
1978/79: 2373 yrkandet 1| samt med bifall till motionen
1978/79: 2306 yrkandena 1 och 2 som sin mening ger rege-
ringen till kinna vad utskottet an{ort.
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Reservation 3 betriiffande riktlinjer for en reformering av statsbidrags-
givaingen till kommuner och lundstingskommuner — i vad avser utskot-
tets motivering — av Kjell-Olof Feldt, Knut Johansson, Paul Jansson,
Arne Pettersson, Arne Gadd, Per-Axel Nilsson och Anita Gradin (alla s)
som anser att

dels den del av utskottets yttrande som pé s. 7 borjar med "Utrymme
for” och pé s. 8 slutar med "kommunala utgifter” bort ha féljande lydel-
se:

Utrymme for utbyggnad av den kommunala verksamheten m. m.

Den kommunala verksamheten dr av grundliggande betydelse for
medborgarnas sociala vilfird. P& kommuner och landstingskommuner
har successivt lagts ett allt storre ansvar for t.ex. utbildning, omvard-
naden om de svaga grupperna i sambhillet, atgirder for social utjam-
ning etc. Detta har lett till en snabb tillvixt av den kommunala verk-
samheten och av de kommunala utgifterna.

De uttalanden om den kommunala utgiftsexpansionen som gors i pro-
positionen priglas enligt utskottets uppfattning alltfér mycket av instéll-
ningen att en begrinsning av de kommunala anspraken ir sirskilt lamplig
av tillgingliga alternativ for beskidrning av de samlade resursanspréken
i samhéllet.

De ekonomiska resurserna i vart land dr forvisso anstringda. Under
de ndrmaste dren mdste stora investeringsbehov pa skilda samhillssek-
torer tillgodoses, ett statligt budgetunderskott av nirmast enorma matt
maste successivt nedbringas. etc. Utskottet finner det dock felaktigt att
i sammanhanget behandla den kommunala sektorn som en restpost dar
beskirningen till slut méste goras. Det kan enligt utskottets mening inte
accepteras att de svagaste och mest utsatta i samhillet far betala priset
for tre ars misslyckad ekonomisk politik. Detta skulle bli foljden om
kraven pé aterhallsamhet ensidigt riktas mot den kommunala sektorn.

Det ter sig i och for sig ofrankomligt att den kommunala verksam-
heten expanderar i langsammare takt dn vad som varit fallet under de
senaste aren. I sammanhanget vill utskottet erinra om att i den Sverens-
kommelse som triffades mellan regeringen och de bida kommunférbun-
den ar 1978 angavs att riktpunkten for den kommunala konsumtionens
volymokning borde vara 3 9 per ar under 1979 och 1980. Det maste
dock klargdras att nir utrymmet for kommunal expansion diskuteras
maste detta ske utifrdn en avviigning mellan de angeligna behov som i
princip bara kan tillgodoses genom kommunal verksamhet och andra
resursansprak. Det finns anledning pépeka att langtidsutredningens bas-
kalkyl visar att den kommunala konsumtionen behover 6ka med 1.8 %
per ar enbart for att bibehalla nu gallande standardnivd och fullgora be-
slutade ataganden. Utskottet vill vidare erinra om att i den nimnda
overenskommelsen enighet natts om att en utbyggnad av barnomsorg,
dldrevérd och langtidssjukvard skall prioriteras.

I propositionen diskuteras medel fOr att begrinsa den kommunala
utgiftsexpansionen. Problemet ir att finna instrument for den nédvin-
diga avviigningen mellan olika behov som medborgarna vill ha tillgodo-
sedda och det sambhiillsekonomiska utrymme som finns tillgdngligt for att
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tillgodose behoven. Dirvid har enligt utskottets mening kommuner och
landstingskommuner de bista forutsittningarna att sjilva avgora vilka
behov som i forsta hand bor tillgodoses och de bor ocksa i stor utstriick-
ning ha det direkta ansvaret for de prioriteringar som gors. Ansvaret
for att olika sektorers (inkl. den kommunala sektorns) resursansprak
ryms inom det totalt tillgiingliga utrymmet maste ytterst falla pd stats-
makterna.

Statsmakterna har genom sina beslut bidragit till den kommunala
utgiftsexpansionen och kommer att gora sd ocksi i framtiden.

dels den del av utskottets yttrande pa s. 10 som borjar med “Fore-
draganden framhaller” och slutar med inriktade tjansterna” bort ha fol-
jande lydelse:

Foredraganden {ramhaller att iven om Okade avgifter inte tillfor kom-
munerna och landstingskommunerna kraftigt 6kade inkomster. dr det
viktigt att se till att avgiftsinkomsterna inte holkas ur utan att de foljer
kostnadsutvecklingen. Utskottet kan instimma i detta uttalande. Didremot
anscr utskottet foredragandens uttalanden betrdffande anvindningen av
avgifter som styrmedel {0r inriktningen och omfattningen av den kom-
munala verksamheten alltfor allmiint hallna for att det skall vara mojligt
att ta stidllning till dem. Utskottet vill i sammanhanget endast framhalla
att utskottet finner det principicllt felaktigt att anvinda avgifter for att
minska efterfrigan p4 kommunala tjinster som tillgodoser visentliga
sociala behov.

vid C SOCIALDEPARTEMENTET

Reservation 4 betriffande punkten 7. Bidrag till kommunala nykterhets-
nimnder m. m. av Kjell-Olof Feldt, Knut Johansson, Arne Pettersson,
Arne Gadd, Per-Axel Nilsson, Anita Gradin och Karin Flodstrom (alla
s) som anser att utskottets ytirande och hcmstillan bort ha fdljande
lydelse:

Finansutskottet instimmer i socialutskottets stiliningstagande. Utskot-
tet tillstyrker foljaktligen att, som fOreslas i motionen 2369 yrkandet 1
och motionen 2371 yrkandet 5, bidragen till alkoholpolikliniker och vérd-
centraler for narkotikamissbrukare samt till forsoksverksamhet med ny-
tillkommande alkoholpolikliniker bibehdlls. Propositionen avstyrks i mot-
svarande del. Regeringens Ovriga forslag under denna punkt tillstyrker
utskottet.

Eftersom riksdagen nu har att géra en samlad bedomning av stats-
bidragsgivningen till kommuner och landstingskommuner finner utskottet
det inte rimligt att begéra forslag fran regeringen som skulle innebdra att
de beslut som nu fattas pa nigon eller ndgra punkter skulle behdva éindras
i host. Utskottet avstyrker darfor yrkandet 2 i motionen 2369.

Utskottet hemstiller
att riksdagen

1. med anledning av propositionen och med bifall till motionerna
1978/79: 2369 yrkandet 1 och 1978/79: 2371. yrkandet 5 god-
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kanner vad utskottet anfért om slopande av vissa statsbidrag till
kommunernas nykterhetsvard,
2. avslar motionen 1978/79: 2369 yrkandet 2.

Reservation 5 betriffande punkten 9. Motion om statsbidrag till den
kommunala barnomsorgen av Kjell-Olof Feldt, Knut Johansson, Arne
Pettersson, Arne Gadd, Per-Axel Nilsson, Anita Gradin och Karin Flod-
strom (alla s) som anser att utskottets yttrande och hemstéllan bort ha
foljande lydelse:

Med hiinvisning till vad som anforts i avvikande mening till socialut-
skottets yttrande SoU 1978/79: 5 y vill finansutskottet for sin del antora
foljande.

Utskottet tillstyrker under en senare punkt i betiinkandet forslaget i
motionen 1978/79: 2371 att endast den faktiska utbyggnaden av barn-
omsorgen och inte jamvil antalet barn skall beaktas i skatteutjimnings-
systemet. Detta innebir ett verksamt stdd till kommunerna i deras stré-
vanden att fullfélja den Overenskomna utbyggnaden av barnomsorgen.
Enligt utskottets mening behovs ddrutover ytterligare insatser om man
skall kunna genomfora den ambitidsa utbyggnadsplan som besl6ts under
1975/76 ars riksmdte. Kommunernas kostnader for den planerade ut-
byggnaden utgor en betydande belastning pa den kommunala ekonomin.
Utskottet anser diarfor att en hojning av statsbidragen iir befogad. Ett be-
slut hirom med den innebord som foreslds i motionen 1978/79: 2371
skulle ocksi redan nu kunna paverka kommunerna att skynda pd ut-

yrkandet 3 i motionen 1978/79: 2371.

Utskottet hemstiller
att riksdagen med bifall till motionen 1978/79: 2371 yrkandet 3
uttalar att statsbidragen for daghem. fritidshem och familje-
daghem skall héjas med 10 % fr.o.m. den 1 juli 1980.

vid D BUDGETDEPARTEMENTET

Reservation 6 betriffande punkten /. Lag om skatteutjiiimningsbidrag
i vad avser bhehandlingen av kostnaderna fér barnomsorgen inom skatte-
utiimningssystemet av Kjell-Olof Feldt, Knut Johansson, Arne Petters-
son, Arne Gadd, Per-Axel Nilsson, Anita Gradin och Karin Flodstrom
(alla s) som anser att

dels den del av utskottets yttrande som pa s. 41 borjar med 'l proposi-
tionen’ och pé s. 42 slutar med “yrkandet 2" bort ha fdljande lydelse:

Med hinvisning till vad som anfors i en avvikande mening till social-
utskottets yttrande SoU 1978/79: 5y vill finansutskottet framhalla att
skatteutjimningssystemet bor utformas sa att det bidrar till en utjam-
ning av kostnaderna fér barnomsorgen och ocksa sa langt mojligt stimu-
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lerar kommunerna till en fortsatt utbyggnad av denna verksamhet. Endast
delvis tillgodoses dessa &nskemél i propositionen. Genom att ocksd ta
hénsyn till det faktiska antalet barn i de ifrigavarande &ldersgrupperna
kan kommuner via skatteutjimningssystemet erhdlla tillskott av skatte-
underlag oavsett i vilken utstriickning man faktiskt byggt ut barnomsor-
gen. Enligt utskottets mening bor man i stillet vélja en metod for utjam-
ning av kommunernas nettokostnader fér daghem, fritidshem och familje-
daghem som direkt anknyter till det faktiskt utnyttjade antalet platser i
barnomsorgen. Utskottet ansluter sig darfor till motionsyrkandet (yrkan-
det 2 i motionen 1978/79: 2371) och avstyrker siledes regeringsforslaget
i motsvarande del.

dels utskottets hemstillan under 2 bort ha foljande lydelse:

2. betriiffande behandlingen av kostnaderna for barnomsorgen
inom skatteutjdmningssystemet att riksdagen med bifall till mo-
tionen 1978/79: 2371 yrkandet 2 som sin mening ger regeringen
till kiinna vad utskottet anfort,

Reservation 7 betriffande punkten I. Lag om skatteutiimningsbidrag i
vad avser lag om skatteutjdmningsbidrag av Knut Wachtmeister (m) och
Rune Rydén (m) som — under forutsittning av bifall till reservationen 2
— anser att

dels den del av utskottets yttrande som pa s. 43 borjar med “Betrif-
fande genomférandet” och pa s. 44 slutar med “kommuns delning”
bort ha foljande lydelse:

Betriffande genomfdrandet av skatteutjimningsreformen har utskot-
tet redan under punkten A i detta betinkande tillstyrkt den i motionen
2306 foreslagna fyraariga inforandeperioden.

Reglerna for hur bidrag skall berdknas under den i propositionen fore-
slagna tvadriga inforandeperioden finns angivna i lagforslagets dvergangs-
bestimmelser. I enlighet med motionen 2306 yrkandet 3 bor riksdagen
nu avsla regeringens lagforslag och hos regeringen hemstilla om nytt
forslag till hostriksdagen grundat pa att reformen skall genomf&ras etapp-
vis under fyra ar.

dels utskottets hemstiillan under 5 bort ha f6ljande lydelse:
5. betraffande lag om skatteutjimningsbidrag att riksdagen avslar
vid propositionen som bilaga 3.1 fogat lagférslag och motionen
1978/79: 2370 och med bifall till motionen 1978/79: 2306 yr-
kandet 3 som sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet
anfort,

Reservation 8 betriffande punkten 3. Skatteutjdémningsbidrag till kom-
munerna m. m. av Knut Wachtmeister (m) och Rune Rydén (m) som —
under forutsittning av bifall till reservationen 2 — anser att
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dels den del av utskottets yttrande som pa s. 47 bérjar med "Utskot-
tet har” och pa s. 48 slutar med “yrkandet 4" bort ha f6ljande lydelsc:

Utskottet har under punkten A i detta betinkande tillstyrkt forslaget
i motionen 2306 att reformen skall inforas etappvis under fyra ar. Ut-
skottet tillstyrker foljaktligen att det i motionen 2306 yrkandet 4 fore-
slagna anslaget anvisas och avstyrker regeringens forslag.

dels utskottets hemstillan bort ha foljande lydelse:
att riksdagen med bifall till motionen 1978/79: 2306 yrkandet 4
och med avslag pa propositionen till Skatteutiimningsbidrag till
kommunerna m. m. for budgetaret 1979/80 anvisar ett forslags-
anslag av 4 965 000 000 kr.

Reservation 9 betriffande punkten 5. Kempensation till kommuner m. fl.
i anledning av 1974 ars skattereform av Knut Wachtmeister (m) och Ru-
ne Rydén (m) som anser att

dels den del av utskottets yttrande pé s. 49 som borjar med Utskottet
har” och slutar med ”yrkandet 3" bort ha foljande lydelse:

Ar 1977 triffades en Overenskommelse mellan regeringen och kom-
mun- och landstingsférbunden om att s& langt som mojligt begrdnsa de
kommunala utdebiteringshdjningarna for 1978. Inte desto mindre kom
kommunalskattehéjningen i genomsnitt att uppga till 1,86 kr./skr., vilket
ar den storsta hojningen nagonsin. I juni 1978 triffades en ny Gverens-
kommelse. For forsta gingen enades parterna hidrvid om en specificerad
riktpunkt f6r den kommunala konsumtionens volymokning. Denna borde
vara 3 9% per ar 1979 och 1980. Den prognos som redovisades i finans-
planen avseende den kommunala konsumtions6kningen innebar att denna
skulle komma att uppgé till 3,5 % for 1979. Mot den bakgrunden ut-
talade budgetministern forhoppningen “att kommuner och landsting kom-
mer att vara ytterligt aterhillsamma med nya utgiftsitaganden under
1979 for att inte avvika fran de dverenskomna riktlinjerna for volym-
utvecklingen”. ”Det kommunala budgetarbetet infor 1980 bor givetvis
ockséd ges en sadan inriktning att Gverenskommelsen f6ljs”, hette det
vidare.

I den reviderade nationalbudgeten (prop. 1978/79: 150) berdknas nu
den kommunala konsumtionsskningen fér ir 1979 bli ca 4 %. Nagon
anpassning till kravet pa en dimpad volymexpansion tycks ver huvud
taget inte ha skett 1978 och 1979.

Enligt utskottets bedomning ir dirfor en kraftigare reaktion fran stats-
makternas sida motiverad. En omprévning av gjorda transfererings-
ataganden gentemot kommunerna bor komma till stdnd.

Forra rets Sverenskommelse med kommunerna avsig transfereringar
under 1979. Kommunerna har kalkylerat in dessa i sina budgetar. Dér-
emot bor enligt utskottets uppfattning pa det sitt som foreslas i motionen
1108 den kommunala konsumtionens utveckling for ar 1980 paverkas
genom att de statliga transfereringarna skérs ned med ett belopp mot-
svarande 0.5 % av den kommunala konsumtionen eller 450 milj. kr.
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Denna reduktion kan limpligen ske under forevarande anslag. Utskottet
tillstyrker saledes motionen 1108 yrkandet 3.

dels utskottets hemstiillan bort ha foljande lydelse:
att riksdagen med bifall till motionen 1978/79: 1108 yrkandet 3
och med avslag pa propositionen 1978/79: 100 bilaga 11 punk-
ten D 4 till Kompensation till kommuner m. fl. i anledning av
1974 drs skattereform tor budgetiret 1979/80 anvisar ett for-
slagsanslag av 1 730 000 000 kr.

vid F JORDBRUKSDEPARTEMENTET

Reservation 10 betriffande punkten /. Bidrag till kommunala avlopps-
reningsverk m. m. av Knut Wachtmeister (m) och Rune Rydén (m) som
anser att

dels utskottets yttrande bort ha foljande lydelse:

I samband med att det speciella investeringsstdd som kommunerna nu
har {6r uppférande av kommunala avloppsreningsverk upphor bor med-
len dverforas till skatteutjiimningssystemet. En forskjutning i statsbidrags-
givningen frin specialdestinerade bidrag till skatteutjimningsbidrag bor
ocksd som KEU 76 konstaterar leda till att ansvaret for prioriteringar
mellan olika kommunala verksamheter i 6kad grad kommer att avila
de kommunala beslutsinstanserna. En minskad specialdestinerad bidrags-
givning bor dirmed Gka forutsiittningarna for att den kommunala ser-
vicen anpassas till lokala forhallanden och prioriteringar.

Finansutskottet vill framhalla att regeringens forslag till avveckling
av statsbidragen till de kommunala avloppsreningsverken i sin nuvarande
generella utformning inte innebidr att ambitionsnivin nir det giller de
kommunala vattenvardsfragorna far siinkas.

Finansutskottet vill i likhet med chefen fo6r jordbruksdepartementet
ocksa peka pa de mdjligheter som kan finnas att i vissa fall finansiera
utbyggnad av reningsverk med beredskapsmedel.

Med det ovan anforda avstyrker finansutskottet motionerna 2351 (c)
yrkandet 2 och 2371 (s) yrkandet 4 och tillstyrker de riktlinjer som for-
ordats i propositionen i friga om det framtida statliga stodet till kom-
munala avloppsanliggningar.

dels utskottets hemstillan under 1 bort ha foljande lydelse:

1. med avslag pd motionerna 1978/79: 2351 yrkandet 2 och
1978/79: 2371 yrkandet 4 godkiinner de riktlinjer som for-
ordats i propositionen i friga om det framtida statliga stodet
till kommunala avloppsanliggningar.
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Sérskilda yttranden

1. av Knut Wachtmeister (m) och Rune Rydén (m) som —— vid 4 be-
triffande redogorelse for kommunalekonomiska konsekvenser av fram-

lugda propositioner m. m. — anfor:

Redan 1975 vicktes en moderatmotion (1975: 682) med krav pi att
varje proposition som beror kommunernas ekonomi ocksa skall atfoljas
av en redogorelse av de kommunalekonomiska konsekvenserna. Riks-
dagen beslot den gingen att Gverlaimna motionen till kommunalckono-
miska utredningen.

Det dr mycket glidjande att véra tankegdngar som nu upprepas i
motionerna 1706 och 2306 yrkande 5 pé ett helt annat sitt én tidigare
tycks ha vunnit gehor.

Da idven kravet i motion 2306 om anvisandet av finansicringsvigar
for av riksdagen beslutade kommunala reformer har fatt en relativt
positiv skrivning finner vi inte anledning att reservera oss trots att ut-
skottet rent formellt avslar motionerna.

2. av Knut Wachtmeister (m) och Rune Rydén (m) som — vid A be-
tréiiffunde lagstiftning om det kommunala skatteuttaget — anfor:

I motion 411 (m) som vicktes under den allmidnna motionstiden Kriivs
att en beredning tillsitts med uppdrag att framligga ctt forslag om lag-
stadgat kommunalt skattetak.

Vid behandling av motionen har finansutskottet endast patalat de
negativa konsekvenserna som ett sddant beslut skulle fa fér den kom-
munala sjélvstyrelsen och for samspelet mellan stat och kommun.

Vi vill emellertid understryka att foredragande statsrad i propositionen
1978/79: 95 konstaterar att erfarenheterna av hittills gjorda frivilliga
overenskommelser om en diimpad kommunal expansionstakt varit nigot
blandade samt att cn lagstiftning om det kommunala skatteuttaget kan
komma att fa fornyad aktualitet. Det forhéllandet att den kommunala
cxpansionen for 1979 synes bli hela 4 9% i stéllet for dverenskomna 3
och bara for nigra minader sedan beriknade 34 9 understryker enligt
var uppfattning ytterligare det allvarliga i vad som sigs hdrom i proposi-
tionen.



FiU 1978/79: 35 80

Bilugu 1
Skatteutskottets yttrande

1978/79: 5y

Over propositionen 1978/79:95 om den kommunala ekonomin
jamte motioner

Till finansutskottet

Finansutskottet har begért yttrande fran skatteutskottet Gver propo-
sitionen 1978/79: 95 om den kommunala ekonomin jimte motioner.

I de med anledning av propositionen viackta motionerna torde endast
tva yrkanden berora utskottets dmnesomrade, namligen yrkandet 3 i
motionen 1978/79: 2351 av Alvar Andersson m. fl. (¢) och yrkandet 2
i motionen 1978/79: 2373 av Lars Werner m. fl. (vpk). Det forstnimn-
da yrkandet innehéaller en begdran om riksdagsskrivelse angaende fort-
satt utredning betriffande beskattningen av juridiska personer medan
det senare yrkandet avser en begiran om en parlamentarisk utredning
om Overging till en progressiv statskommunal enhetsskatt.

Det nimnda yrkandet i motionen 2351 motiveras med att foretags-
skatteberedningen foreslog en fast enhetlig statsskattesats for juridiska
personer och dirmed slopande av den kommunala utdebiteringen men
att budgetministern med hinvisning till de komplikationer som redo-
visas i propositionen anser att forslaget i denna del tills vidare bor lam-
nas utan stillningstagande.

Fragan om de juridiska personernas beskattning inrymmer betydande
problem, vilket framgar av sdvil kommunalekonomiska utredningens
~och foretagsskatteberedningens slutbetinkanden som de till dessa be-
tinkanden fogade reservationcrna. Enighet foreligger i stort sett om att
de nu gillande reglerna medfor olimpliga effekter fran regionalpolitisk
synpunkt, ordttvisor kommunerna emellan och administrativa problem.
De forslag till 16sningar som diskuterats erbjuder bdde fordelar och
nackdelar. Utan att ta stillning till de foreliggande forslagen anser ut-
skottet fragan vara av saddan vikt att den inte bor forbigas vid prov-
ningen av de kommunala beskattningsfragorna. I enlighet hirmed for-
ordar utskottet att finansutskottet hemstiller att frigan om de juridiska
personernas beskattning blir foremal for fortsatt utredning. Didrmed
skulle yrkandet 3 i motionen 2351 i huvudsak vara tillgodosett.

Betriffande yrkandet 2 i vpk-motionen om utredning rérande en
progressiv statskommunal enhetsskatt har utskottet tidigare uttalat att
fragor av denna art bor provas i samband med ovriga forslag om be-
skattningens framtida utformning. Utskottet, som Aterkommer till denna
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fraga vid behandlingen av prop. 1978/79: 160 om fortsatt reformering
av inkomstskatten, m. m. jimte motioner, finner att riksdagen inte bor
ta stillning till denna friga i forevarandc sammanhang utan avstyrker
bifall till yrkandet 2 i motionen 2373.

I friga om de i propositionen framlagda férslagen inom beskattnings-
omradet finner utskottet att de huvudsakligen berdr principfragor utan
omedelbar anknytning till skattelagstiftningen. Utskottet avstir frén att
i detta sammanhang g in pa frigor om den kommunala beskattnings-
rdtten och vad dirmed sammanhinger. I enlighet hirmed begrinsar ut-
skottet sitt yttrande Over propositionen till forslaget om slopande av
statsbidrag till kommunernas kostnader for kommunala taxeringsrevi-
sorer i punkten 2 av bilaga 3, avseende budgetdepartementets verksam-
hetsomrade. Medel for sddana statsbidrag ir beriknade inom det under
ittonde huvudtiteln uppforda forslagsanslaget Kostnader for drlig taxe-
ring m. m., en anslagspost som regelmissigt hidnvisats till skatteutskottet
for beredning.

Forslaget i propositionen innebir att bidrag inte skall utgd fr. o. m.
1980 ars taxering. Bidrag utgick for budgetiret 1977/78 med 472 800
kr. till atta kommuner. Slopandet av bidragen innebir inte att kommu-
nerna frantas dessa medel, utan att pengarna Gverfors till det allménna
skatteutjimningssystemet. Mgjligheten att forordna kommunala taxe-
ringsrevisorer skall kvarsta.

Det foreslagna slopandet av statsbidraget for kommunala taxerings-
revisorer utgdr ett led i den avveckling av en detaljreglerad bidragsgiv-
ning till kommunerna som kommunalekonomiska utredningen forordat.
Da atgirden inte kan anses begrinsa kommunernas mdojligheter att —
om de finner det vara av virde — 4nda forordna egna revisorer, anser
skatteutskottet overvigande skil tala for bifall till propositionen i denna
del. Skatteutskottet forordar didrfor att finansutskottet hemstiller att
riksdagen godkinner vad budgetministern forordat i friga om slopande
av den sirskilda statsbidragsgivningen for kommunala taxeringsrevi-
sorer.

Stockholm den 3 april 1979

Pa skatteutskottets vignar
ERIK WARNBERG

Nirvarande: Erik Wirnberg (s), andre vice talmannen Tage Magnusson
(m), Alvar Andersson (c), Valter Kristenson (s), Stig Josefson (c), Nils
Horberg (fp), Rune Carlstein* (s), Tage Sundkvist (c), Kurt Séderstrom
(m), Hagar Normark (s), Johan Olsson* (c), Curt Bostrom (s), Holger
Bergqvist (fp) och Bo Forslund (s).

* Ej ndrvarande vid yttrandets justering.

6 Riksdagen 1978/79. 5 saml. Nr 35
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Bilaga 2

Lagutskottets yttrande
1978/79:4 y

over propositionen 1978/79: 95 om den kommunala ekonomin s#-
vitt avser justitiedepartementets verksamhetsomride

Till finansutskottet

Finansutskottet har hemstillt om lagutskottets yttrande Over propo-
sitionen 1978/79: 95 om den kommunala ekonomin, sivitt giller de
delar av propositionen som hanfor sig till lagutskottets beredningsom-
rade, jimte ev. foljdmotioner.

Lagutskottet far med anledning hirav anfdra foljande.

I den till propositionen fogade bilagan 1, justitiedepartementets verk-
samhetsomrade, uttalar departementschefen att han anser det nuvaran-
de statsbidraget till kommun for kostnaderna for ersittning till medlare
enligt lagen (1973: 650) om medling mellan samlevande inte lingre
skall utga. P grund hidrav foreslar departementschefen att 4 § andra
stycket i ndmnda lag upphivs. Vidare foreslas en smirre dndring i 2 §
andra stycket i lagen. De foreslagna lagindringarna har upptagits i ett
till bilaga 1 fogat forslag till lag om #dndring i lagen (1973: 650) om
medling mellan samlevande.

Utskottet delar departementschefens uppfattning att det nuvarande
statsbidraget for borgerlig medling bdr upphéra. De foreslagna énd-
ringarna i lagen om medling mellan samlevande foranleder ingen erin-
ran fran utskottets sida. Utskottet tillstyrker foljaktligen att det till
bilaga 1 fogade lagforslaget antas av riksdagen.

Stockholm den 3 april 1979
Pa lagutskottets vignar
JVAN SVANSTROM

Ndrvarande: Tvan Svanstrom (c), Lennart Andersson (s), Stig Olsson (s),
Martin Olsson (c), Elvy Nilsson (s), Bernt Ekinge (fp), Sonja Fredgardh
(c), Ake Gillstrém (s), Bo Siegbahn (m), Ingemar Konradsson (s), Ma-
rianne Karlsson (c), Owe Andréasson (s), Anne-Marie Gustafsson (c),
Bengt Silfverstrand (s) och Joakim Ollén (m).



FiU 1978/79: 35 83

Bilaga 3

Socialforsikringsutskottets yttrande
1978/79: 1y

over viss del av propositionen 1978/79: 95 om den kommunala
ekonomin jamte motioner

Till finansutskottet

Genom beslut den 20 mars 1979 har finansutskottet hemstillt om so-
cialforsikringsutskottets yttrande Sver propositionen 1978/79: 95 om den
kommunala ckonomin i vad avser de delar av propositionen som hinfor
sig till utskottets beredningsomrade jimte ev. motionsyrkanden i an-
slutning hartill.

Den del av propositionen som direkt beror socialforsakringsutskottets
dmnesomrade behandlar fragan om statsbidrag till kommunala bostads-
tilligg till folkpension. Forslag om #ndrade regler hirfor aterfinns i
bilaga 2 (Socialdepartementets verksamhetsomrade).p. 1. Utskottet har
ansett att yrkandena 3 och 4 i den med anledning av propositionen
viackta motionen 1978/79: 2309 av Bo Turesson (m) har samband med
den fraga utskottet skall yttra sig Over. Vidare har under den allménna
motionstiden vid innevarande riksmdte vickts tva motioner som rdr
kommunalt bostadstillagg till folkpensionarer och som har hinvisats
till socialforsakringsutskottet, nimligen motionen 1978/79: 313 av Lars
Werner m. fl. (vpk) och motionen 1978/79: 399 av Rolf Hagel (apk) och
Alf Lovenborg (apk), sistnimnda motion savitt avser yrkandet 3. Med
hinsyn till att motionsyrkandena avser frigor med direkt anknytning
till ovannidmnda forslag i propositionen har socialforsikringsutskottet
beslutat dverlimna dem till finansutskottet. Yttrandet omfattar darfor
dven dessa motionsyrkanden.

Kommunalt bostadstilldgg kan utgi till den som uppbér folkpension i
form av alderspension, fortidspension eller dnkepension och till kvinna
som uppbir hustrutillagg. Kommunerna far sjilva bestimma grunderna
for utgivande av bostadstilligg men dr bundna av vissa bestimmelser
om inkomstprovning. Dessa innebar att bostadstilligget minskas med en
tredjedel av pensiondrens arsinkomst vid sidan av folkpensionen (inkl.
pensionstillskott) i den man sidoinkomsten Sverstiger 1 500 kr. for den
som &r gift (3 000 kr. for makar tillhopa) och 2 000 kr. f6r ensamstéen-
de. For fortidspensionidrer med partiell fortidspension géller vissa sir-
regler.

Samtliga kommuner i landet utger kommunalt bostadstiflagg. Genom
att kommunerna tillimpar olika grunder for berdkningen av bostads-
tilldggen, uppvisar tilldggen beloppsmaissigt betydande variationer mellan
kommunerna.
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Av kostnaderna for de kommunala bostadstilliggen finansieras ca
85—90 % av kommunerna och aterstoden av staten.

Fr.o.m. den 1 januari 1978 har folkpensiondrer fatt mojlighet att
erhalla statskommunalt bostadsbidrag om detta ger hogre bidrag in det
kommunala bostadstilldgget.

De kommunala bostadstilliggen och de statskommunala bostadsbi-
dragen till folkpensiondrer administreras av riksforsikringsverket och
forsdkringskassorna.

1976 ars kommunalekonomiska utredning ansdg i sitt slutbetinkande
(SOU 1977: 78) — liksom tidigare boende- och bostadsfinansieringsut-
redningarna i SOU 1975: 51—-52 — att det var angeldget att pa sikt
nd en mer fullstindig samordning mellan reglerna for kommunalt bo-
stadstilligg och statskommunalt bostadsbidrag. 1 propositionen uttalar
sig ocksa chefen for budgetdepartementet for en sddan samordning och
uppger att han kommer att ta initiativ till att en interdepartemental ar-
betsgrupp tillsdtts med uppgift att utreda de tekniska fOrutséttningarna
att inom cn rimlig kostnadsram samordna systemen. Forslag till vissa
omedelbara dndringar liggs emcllertid fram i propositionen. Dessa dr
enligt uttalande i propositionen utformade sa att de inte minskar moj-
ligheterna till samordning i framtiden.

Avsikten med forslaget sdvitt avser de kommunala bostadstilldggen ar
att tilldggen skall kunna hdjas i kommuner som nu utger laga tilliggs-
belopp och att man dirmed skall kunna na en storre enhetlighet mellan
kommunerna. Enligt forslaget bor detta astadkommas genom att ett
statsbidrag infors till kostnaderna for de kommunala bostadstilliggen
enligt motsvarande regler som giller for de statskommunala bostads-
bidragen. Som villkor for statsbidrag bor gilla att kommunen genom
kommunalt bostadstilligg ticker minst 80 % av bostadskostnaden upp
till en Svre hyresgrins som &dr densamma som giller for statskommunala
bostadsbidrag. I enlighet med fGrslag i arets budgetproposition skulle
detta innebdra 700 kr. per manad for ensamstdende pensiondr och 800
kr. per ménad for makar fr. o. m. ir 1980. Efter denna tidpunkt skall
hyresgrinserna for statsbidrag till kommunala bostadstilligg félja ovre
granserna fOor statskommunalt bostadsbidrag. Statsbidrag bor saledes
cnligt forslaget utgd for kommunalt bostadstilligg som fore inkomst-
avdrag tidcker 80 till 100 % av bostadskostnaderna upp till nimnda
hyresnivaer. Kommunerna skall ocksa i fortsidttningen ha mojlighet att
lata kommunalt bostadstilliigg utgd Zven fOor bostadskostnader som
Overstiger dessa nivaer, men dessa kostnader blir inte statsbidragsgrun-
dande. 1 propositionen foreslas dessutom vissa riktlinjer for statsbidrags-
berdkningen och for vad som bor inrdknas i statsbidragsunderlaget.
Inkomstprovningsreglerna for de kommunala bostadstilliggen fOreslas
ofdriandrade. .

For kommunernas kostnader for kommunala bostadstilligg och stats-
kommunala bostadsbidrag bor enligt propositionen inféras en enhetlig
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statsbidragsniva. Denna niva bor bestimmas till 43 % av kommunernas’
statsbidragsberittigade kostnader for att merkostnaderna totalt sett for
en hojning av de nuvarande beloppen inom de kommunala bostads-
tillaggen skall falla pd staten, Merkostnaderna beridknas uppga till ca
300 milj. kr. for ar rdknat. De nya statsbidragsreglerna bor enligt for-
slaget gilla fr. o. m. den 1 januari 1980.

De foreslagna nya reglerna for statsbidrag for kommunala bostads-
tilligg innebir i vissa avseenden avvikelser fran vad som giller for stats-
kommunala bostadsbidrag. Dessa avvikelser, liksom andra skillnader
mellan systemen, bl. a. metoderna for inkomstprévning och reglerna for
gift pensiondr vars make inte uppbir folkpension, bdr enligt proposi-
tionen behandlas av den tidigare nimnda interdepartementala arbets-
gruppen.

I motionen 313 av Lars Werner m. fl. foreslas att foljande atgirder
vidtas for att tillforsdkra pensiondrerna ett béttre och enhetligare bo-
stadsstod. For det forsta bor riksdagen besluta om ett statligt grund-
bidrag till kommunerna for att ticka kostnaderna for kommunala bo-
stadstilligg upp till ett belopp av 600 kr. per manad och bidragsberitti-
gad pensiondr. Ett villkor for att erhalla sddant grundbidrag skall dock
vara att kommunerna iakttar av bostadsstyrelsen och Kommunfdrbun-
det antagna rekommendationer om bostadssociala normer for utrym-
mes- och utrustningsstandard. For det andra vill motiondrerna att riks-
dagen skall fatta beslut om en hojning av grinsen for avdragsfria sido-
inkomster till 4 000 kr. for ensamstdende pensiondr och till 6 000 kr.
for makar. Slutligen begir motionirerna en dversyn av nuvarande regler
for bostadsstod at pensionidrer si att forslag skyndsamt kan foéreliggas
riksdagen om ett i huvudsak statligt kostnadsansvar med mdjlighet for
kommunerna att fatta beslut om kompletterande stdd.

Motionédrcrna i motionen 399, Rolf Hagel och Alf Lovenborg, begir
att riksdagen uttalar att bostadsbidragen skall betalas helt av staten en-
ligt de normer som giller for Stockholms kommun samt vara skattefria.

Forslaget om statsbidrag till kommunalt bostadstillige och de utta-
landen om hyresnivder m. m. som gors i propositionen tillgodoser i vi-
sentliga delar yrkandena i motionerna 313 och 399. Utskottet anscr inte
att det nu finns skil for riksdagen att uttala sig for cn langre giende
statlig finansiering eller att foreskriva ytterligare villkor eller normer for
ratt till statsbidrag. I avvaktan pa den aviserade interdepartcmentala
arbetsgruppens gversyn av bl. a. metoderna fér inkomstprovning ir ui-
skottet inte berett att fororda nagon dndring av inkomstprévningsrcg-
lerna f6r de kommunala bostadstilliggen.

Med det anforda anser sig utskottet — fran de synpunkter utskottet
har att foretrida — bora fororda att finansutskottet tillstyrker bifall till
propositionen i berdrd del och avstyrker bifall till motionen 313 och
motionen 399, yrkandet 3.
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I motionen 2309 av Bo Turesson hemstills under yrkandet 3 att riks-
dagen bor ge regeringen till kdnna “att den hittills raidande misshushali-
ningen att riksforsdkringsverkets dataadministrationskostnader Oversti-
ger det genomsnittligt utbetalda utfyllnadsbidraget till pensiondrernas
bostdder i forsta hand bor 16sas sd att kommunerna omhénderhar alla
behovliga datarutiner foér komimunala och/eller statliga bostadsbidrag™.
Under yrkandet 4 i samma motion begirs en skyndsam redovisning av
moijligheterna att didrutbver avlasta riksforsdkringsverkets dverbelastade
centraliserade datasystem genom en kommunalisering av i forsta hand
barnbidrags- och folkpensionsadministrationen och i andra hand bi-
dragsforskottsadministrationen.

Utskottet vill i anledning av motionsyrkandena erinra om att utred-
ningen om ADB inom den allmdnna forsikringen m. m. (ALLFA) cn-
ligt sina direktiv bl. a. skall inrikta sitt arbete pd frdgorna om och i sa
fall i vilken utstrickning det kan vara lampligt att dela upp och sprida
datorbearbctningarna och databaserna genom att komplettera riksfor-
sdkringsverkets centrala datoranldggning med regionala anldggningar
eller mindre datorutrustningar vid forsikringskassornas central- och
lokalkontor. Enligt vad utskottet har erfarit avser ALLFA-utredningen
att avge en rapport i juni i ar, vari bl. a. kommer att redovisas det ak-
tuella liget inom riksforsdkringsverkets datasystem och vilka databe-
handlingsuppgifter som utredningen funnit limpligen bér ligga hos ver-
ket. Vidare kommer kapacitetsbchovet fér de nidrmaste &ren att redo-
visas och eventuella behov av avlastning av systemet. Det kan ocksi
ndmnas att socialpolitiska samordningsutredningen behandlar frigor
som ror samtliga former av bostadsstod och administrationen hirav.
Utredningen avser att avlimna ett betdnkande under andra halvarct 1979
vari bl. a. namnda fragor kommer att tas upp.

Med hinsyn till att de i motionen 2309, yrkandena 3 och 4, aktuali-
serade fragorna ar foremal for utredning anser utskottet att finansut-
skottet bor avstyrka bifall till motionsyrkandena i friga.

Stockholm den 6 april 1979

Pé socialforsikringsutskottets vignar
SVEN ASPLING

Nidrvarande: Sven Aspling (s), Per-Eric Ringaby (m), Gillis Augustsson
(s), Arnc Magnusson (c), Britta Bergstrom (fp), Maj Pehrsson (c), Eric
Marcusson (s), Allan Akerlind (m), Borje Nilsson (s), Gosta Andersson
(c), Ralf Lindstrom (s), Elis Andersson (c¢), Christer Nilsson (s), Borje
Hornlund* (¢) och Lars-Ake Larsson (s).

* Ej narvarande vid vtirandets justering.
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Bilaga 4
Socialutskottets yttrande

1978/79:S y

Over vissa delar av propositionen 1978/79: 95 om den kommunala
ekonomin jiimte motioner

Till finansutskottet

Finansutskottet har hemstillt om yttrande fran socialutskottet over
propositionen 1978/79: 95 om den kommunala ekonomin i vad avser de
delar av propositionen som hinfor sig till utskottets beredningsomrade
jamte motionsyrkanden i anslutning hirtill.

Med anledning av finansutskottets begidran yttrar sig socialutskottet
Over

dels forslag i propositionen om berikning av den tillférsikrade skatte-
kraften, sdvitt avser hénsynstagande till &ldersstrukturens inverkan p3
landstingskommunernas och kommunernas kostnader (prop. s. 59 ff. och
prop. bil. 3 frimst sévitt avser del av 7 § forslaget till lag om skatteut-
jémningsbidrag),

dels Ovriga fOrslag i propositionen som avser socialdepartementets
verksamhetsomride utom statsbidrag till kommunala bostadstilldgg till
folkpension (prop. s. 79 ff. och s. 86 ff. samt prop. bil. 2 s. 5 ff.),

dels motionen 1978/79: 2369 (yrkandet 1) av Nils Carlshamre (m)
och Ingegerd Troedsson (m), vari hemstiills att riksdagen beslutar att
statsbidrag enligt hittillsvarande grunder dven fortsittningsvis skall utgd
till kommunerna for alkoholpolikliniker samt fér virdcentraler for alko-
holmissbrukare och nytillkommande akoholpolikliniker,

dels ock motionen 1978/79: 2371 (yrkandena 2, 3 och 5) av Olof
Palme m. fl. (s), vari hemstills att riksdagen

2. godkinner de riktlinjer for skatteutjimningsbidragen som anférts i
friga om behandlingen av barnomsorgen,

3. beslutar uttala att statsbidrag for daghem, fritidshem och familje-
daghem hdjs med 10 % fr. o. m. den 1 juli 1980,

5. beslutar avsla propositionens forslag att statsbidragen till alkohol-
polikliniker och vardcentraler for narkotikamissbrukare skall upphora
fr. 0. m. 1980.

Utskottet

Aldersstrukturfaktorn inom skatteutjimningssystemet

Det forslag till reformering av skatteutjimningssystemet som foreslas
i propositionen och som nira ansluter till forslag av kommunalekono-
miska utredningen (KEU 76) innebir att kommuner och landstingskom-
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muner indelas i tolv skattekraftsklasser, darvid for varje klass fast-
stills en grundgaranti. Denna uppgar fran 103 % upp till 136 % av
medelskattekraften. Grundgarantin foreslas bli kompletterad bl. a. med
tilligg eller avdrag for kommuninvinarnas 8ldersstruktur. Ingen kom-
mun eller landstingskommun far ldgre total garanti in 100 % av medel-
skattekraften.

Betriffande tilligg eller avdrag for aldersstrukturcns inverkan pa
landstingskommunernas och kommunernas kostnader stadgas i 7 § for-
slaget till lag om skatteutjamningsbidrag foljande. For landstingskommu-
ner och kommuner som inte ingdr i landstingskommun skall hidnsyn tas
till skillnader i friga om kostnader for sjukvard. For kommuner skall
hénsyn tas till skillnader i friga om kostnader for service till pensioni-
rer, grundskola, forskolans deltidsgrupper, daghem, fritidshem och fa-
miljedaghem, statskommunala bostadsbidrag samt kommunala bostads-
tillagg till folkpension. I friga om kommun vars folkméingd senaste tio-
arsperiod har minskat skall tilliigg goras for den befolkningsminskning
som Overstigit 5 %. Regeringen eller myndighet som regeringen be-
stimmer skall meddela narmare foreskrifter om berdkningen av den
skattekraft som i enlighet med det sagda skall tillforsikras kommuner
och landstingskommuner.

D3 det giller frigan om hénsynstagande till barnomsorgens utbygg-
nad vid den berdkning som silunda skall goras for bestimmande av
aldersstrukturfaktorn rader olika uppfattningar. KEU 76 har foreslagit
att kostnaderna for barnomsorgen skall utjamnas utifrdn en samman-
vigning av antalet barn och det faktiska antalet platser i kommunen.
Regeringen har i propositionen anslutit sig till detta forslag.

I motionen 1978/79: 2371 (yrkandet 2) av Olof Palme m. fl. (s) fore-
slds att en metod for utjimning av kommunernas nettokostnader for
daghem, fritidshem och familjedaghem skall viljas som utestutande an-
knyter till det faktiskt utnyttjade antalet platser i barnomsorgen. 1 enlig-
het hirmed foresldir motiondrerna att i stillet for regeringens forslag
kommunernas kostnader for barnomsog skall utjaimnas enligt ett alterna-
tivt forslag som utarbetats av KEU 76 (alt. 2 i avsnittet 4.5.3 i bilaga 5
till SOU 1977: 78).

En av huvudprinciperna i det foreslagna skatteutjimningssystemet
ar att endast sidana kostnader bor utjdimnas som kommunerna sjilva
inte kan paverka. Savil forslaget i propositionen som — och i &@n hdgre
grad — fOrslaget i motionen innebdr ett avsteg frdn denna princip. Be-
tydande nettokostnader {6r barnomsorgen finns for kommunerna, trots
att jamforelsevis hoga statsbidrag utgdr till verksamheten. Nettokost-
naderna r dessutom som framhalls i savdl propositionen som motionen
ojamnt fordelade mellan kommunerna. Utskottet anser med hiansyn hir-
till att vid sidan av de direkta stimulansbidrag som utgir f6r barnom-
sorgen hdnsyn inom skatteutjimningssystemet bor tas till kommunernas
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nettokostnad fér barnomsorgen. Utskottet dr dock inte berett att fororda
ett si 1angtgiende avsteg frin den ovan angivna huvudprincipen att man
da det giller barnomsorgen skulle ta hdnsyn uteslutande till det utnytt-
jade antalet barnomsorgsplatser. Utskottet — som vill erinra om att
motionsforslaget inte innebdr att kommunerna sammantaget skulle till-
foras storre bidrag till barnomsorgen &@n enligt forslaget i propositionen
— ansluter sig darfor till regeringsforslaget och avstyrker saledes mo-
tionsyrkandet (yrkandet 2 i motionen 1978/79: 2371). Utskottet har inte
heller i vrigt nagot att erinra mot regeringsforslaget i hir aktuell del.

1 ett foljande avsnitt tar utskottet upp till behandling frgan om stor-
leken av stimulansbidragen till kommunernas barnomsorg.

Bidragsfirskott

Utskottet bitrdder det forslag som ldggs fram i propositionen (prop.
s. 79 ff. och bil. 2 5. 5 ff. och 15 ff.) om dndring i lagen om bidragsfor-
skott. Forslaget innebidr i huvudsak att finansieringen av bidragsforskott
i sin helhet Gvertas av staten fr. o. m. den 1 januari 1980. Kommunerna
svarar f.n. for 25 % av kostnaden for bidragsforskotten i den mén er-
sittning inte kan tas ut av den underhallsskyldige. Vidare betalar kom-
munerna viss ersittning for administrationskostnaderna. ’

Specialdestinerade statsbidrag

I propositionen uttalas i enlighet med vad KEU 76 fdrordat att en
successiv forskjutning av tyngdpunkten i statsbidragsgivningen till kom-
muner och landstingskommuner bor ske och att skatteutjdmningssyste-
met dirvid bor svara for en Skad andel pd de speciella statsbidragens
bekostnad (prop. s. 86 ff.). Samtidigt understryks det emellertid att det
finns anledning att dven i fortsittningen stimulera utbyggnaden av an-
geligen kommunal verksamhet via specialdestinerade bidrag. Budget-
ministern uttalar i sammanhanget att statsmakterna maste ha mdjlighet
att ge bidrag till viss verksamhet, exempelvis den kommunala barnom-
sorgen, i de fall mycket starka skil att-stimulera utbyggnaden av verk-
samheten bedoms foreligga. Samtidigt betonas pad skdl som nédrmare
utvecklas att stor restriktivitet bor iakttas i friga om bidrag av stimu-
lanskaraktir (prop. s. 89). Hir kan ocksi nimnas att budgetministern
ansluter sig till forslag av KEU 76 att stimulansbidragen skall ompro-
vas regelbundet, t. ex. vart femte ar. Som skil hidrfor anfors att bidra-
gens stimulerande effekt kan berdknas avta ndr verksamheten har
byggts ut och Overgitt till att vara en permanent del i kommunernas
och landstingskommunernas utbud av service.

Mot bakgrund av de allménna dverviganden som sdlunda gérs i pro-
positionen redovisas stdllningstaganden till vilka speciella bidrag som
bor upphora.

Aven socialutskottet anser att de redovisade Overvigandena bor ut-
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gbra en utgingspunkt for den omprdvning av vissa specialdestinerade
bidrag, som aktualiserats genora propositionen. I friga om dessa bidrag
gor utskottet f6ljande beddmning.

Utskottet tillstyrker forslag i propositionen om slopande fr. 0. m. den
1 januari 1980 av nuvarande statsbidrag dels for ferievistelse for barn,
dels till férséksvis anordnad familjerddgivning (bil. 2 p. 3 och p. 4).
Utskottet tillstyrker vidare att riksdagen godkidnner vad féredragande
statsradet anfort om finansieringen av de offentliga skyddsympningar-
na fr.o. m. den 1 januari 1980 och till Skyddsympningar for budget-
aret 1979/80 under femte huvudtiteln anvisar ett férslagsanslag av
14 100 000 kr. (bil. 2 p. 5). Likaledes tillstyrker utskottet att riksdagen
godkdnner vad foredragande statsridet anfort om slopande av stats-
bidrag till omsorgen om vissa psykiskt utvecklingsstérda och till Bidrag
till anordnande av vissa institutioner for psykiskt utvecklingsstorda f6r
budgetaret 1979/80 under femte huvudtiteln anvisar ett reservations-
anslag av 5 000 000 kr. (bil. 2 p. 8).

Under femte huvudtiteln finns fr. 0. m. nista budgetaret ett anslag
bendmnt Ersdttning till kommunerna fér hjalp till utlindska medbor-
gare, flyktingar m. m. 1 propositionen (bil. 2 p. 6) féreslas att vissa av
de bidrag som utgér frin anslaget skall slopas fr.o.m. den 1 januari
1980, ndmligen bidrag avseende svenska zigenare, renskitande samer,
utlindska medborgare i allmidnhet och finska zigenare samt svenska
medborgare, som inte dr mantalsskrivna i riket eller vilkas mantals-
skrivningsort inte har kunnat utrdnas.

Detta innebédr samtidigt att det f.n. inte foreslds nagon #ndring i
friga om de bidrag som avser flyktingar samt organiserat overforda
utlindska medborgare i vissa fall.

Utskottet har inte nigot att erinra mot propositionsforslaget i denna
del. Utskottet tillstyrker dirfor att riksdagen godkinner vad foredra-
~ gande statsridet anfort om slopande av nuvarande statsbidrag for so-
cialhjilpskostnader m. m. for vissa grupper och antar inom socialde-
partementet upprittade forslag till dndringar av lagen (1956:2) om
socialhjilp och barnavérdslagen (1960: 97).

Utskottet vill tilligga foljande. I propositionen erinras om att sivil so-
cialutredningen som arbetsgruppen for flyktingfrégor inom arbetsmark-
nadsdepartementet foreslar att kommunerna i fortsittningen skall fa er-
sittning for socialhjélp till utlindska medborgare under den tid deras
ansokningar om uppehallstillstand behandlas. Socialministern uttalar att
dven han anser att statsbidrag bor utgi till kommunerna fér denna so-
cialhjilp. Utskottet, som i princip ansluter sig till denna uppfattning,
forutsitter att forslag i &mnet kommer att foreldggas riksdagen i sddan
tid att bestaimmelser pA omradet kan trida i kraft den 1 januari 1980.

Fran anslaget Bidrag till kommunala nykterhetsnimnder m. m. under
femte huvudtiteln utgir frimst bidrag till olika kostnader som kommu-
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nerna har for nykterhetsvird och narkomanvérd. Betriffande de olika
delposter som f. n. ingdr i anslaget hinvisar utskottet till en &versiktlig
tabla, som finns i propositionen 1978/79: 100 (bil. 8 s. 183).

I den nu aktuella propositionen féreslas att de bidrag som fran an-
slaget utgar till administrativa kostnader och till forebyggande och ef-
tervardande atgdrder m. m. skall avvecklas. Med hinsyn till vad ovan
anforts om avveckling av specialdestinerade bidrag tilistyrker utskottet
forslaget i propositionen (bil. 2 p. 7 delvis). Kommunernas inkomst-
bortfall for helt ar kan beréknas till 123 milj. kr. Enligt propositionen
.skall kommunerna tillféras bl. a. medel motsvarande detta belopp ge-
nom skatteutjamningssystemet.

Bidrag fran det angivna anslaget utgar vidare bl. a. till alkoholpoli-
kliniker och vardcentraler for narkotikamissbrukare samt till forsdks-
verksamhet med nytillkommande alkoholpolikliniker. Kostnaderna for
helt 4r kan beriknas till 69 milj. kr. I propositionen féreslds att dven
de sirskilda bidragen till dessa verksamheter skall avvecklas och att
kommunerna skall tillféras motsvarande belopp genom skatteutjim-
ningssystemet.

Utskottet kan inte dela uppfattningen att dessa bidrag bor avvecklas.
Bidragen utgdr enligt utskottets uppfattning fortfarande en stimulans
for kommunerna till utveckling av nykterhets- och narkomanvarden.
Det bor framhallas att i kommuner dédr det under nigon tid funnits vil
fungerande alkoholpolikliniker goda effekter av verksamheten vid poli-
klinikerna visat sig. Motsvarande giller i friga om vardcentraler for
narkotikamissbrukare. Med hédnsyn till det anférda och da utskottet
anser att ett bibehallande av bidragen star vil i §verensstimmelse med
de principer som i det foregdende angivits for bibehdllande av special-
destincrade statsbidrag avstyrker utskottet propositionen i motsvarande
del (bil. 2 p. 7 delvis) och tillstyrker forslag i motionerna 1978/79: 2369
(vrkandet 1) av Nils Carlshamre (m) och Ingegerd Troedsson (m) och
1978/79: 2371 (yrkandet 5) av Olof Palme m. fl. (s) om bibehéllande
av bidragen.

Det ankommer inte pé socialutskottet att uttala sig i frigan om man
med anledning av utskottets stdllningstagande i sist angivna hinseende
i det nu aktuella riksdagsdrendet skall géra nigon justering i nagot eller
nagra av de 6vriga forslag som avser statsbidrag till kommunerna eller
om man skall begira aft regeringen ligger fram forslag i saken. Ut-
skottet avger darfor inget yttrande Over yrkandet 2 i motionen 1978/
79: 2369 av Nils Carlshamre (m) och Ingegerd Troedsson (m), vari
denna fraga tas upp. -

Det rider full enighet om att det dven i fortsdttningen bdr utgd spe-
cialdestinerade statsbidrag till den kommunala barnomsorgen. 1 propo-
sitionen fOreslds inte nigon #ndring i bidragsgrunderna. I motionen
1978/79: 2371 (yrkandet 3) av Olof Palme m. fl. (s) hemstills emeller-
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tid att riksdagen skall uttala att statsbidragen for daghem, fritidshem
och familjedaghem skall héjas med 10 % fr. o. m. den 1 juli 1980.

Det nuvarande statsbidragssystemet for barnomsorgen antogs av riks-
dagen véaren 1976. Betriffande det nirmare innehallet i bidragsreglerna
hinvisar utskottet till sitt betinkande SoU 1978/79: 1 och till budget-
propositionen (bil. 8 s. 60 f.). Statsbidragen skall arligen anpassas till 15~
neutvecklingen for anstillda i offentlig tjéinst (betriffande senaste upp-
riakning se SFS 1979: 136). .

Genom inforandet av en aldersstrukturfaktor inom skatteutjimnings-
systemet av det slag som féreslds i propositionen och som utskottet till-
styrkt fir en kommun med en mer &n genomsnittligt utbyggd barnom-
sorg ett visst extra tillskott till de nettokostnader som kvarstar fér kom-
munen sedan de specialdestinerade statsbidragen utgitt. Utskottet kan
inte finna det pakallat att riksdagen i forevarande sammanhang skulle
uttala sig i frigan huruvida det harutéver bor ske en hojning av de
specialdestinerade bidragen fr. o.m. ingingen av budgetaret 1980/81.
I finansutskottets betinkande 1978/79: 20, vari behandlades bl. a. rege-
ringens budgetforslag, anfordes savdl av utskottsmajoriteten (bet. s. 55)
som av de socialdemokratiska reservanterna (bet. s. 77) bl. a. att nigra
uttalanden, som binder regeringen infor budgetarbeten infér komman-
de budgetar, inte bor goras. Utskottet vill i sammanhanget ocksd fram-
halla -att socialutskottet i sitt av riksdagen godkinda betinkande SoU
1978/79: 28 (s. 12) anfort bl. a. att regeringen har for avsikt att i ar ta
upp Overldggningar med Svenska kommunférbundet om ett nytt ut-
byggnadsprogram for barnomsorgen for perioden efter 1980 samt att
det torde finnas anledning att — sedan riksdagen tagit stillning till
forslagen i propositionen 1978/79: 95 om den kommunala ekonomin
— diskutera huruvida vid §verldggningarna nagra fordndringar i friga
om de specialdestinerade statsbidragen pd barnomsorgsomradet behdver
ske.

I enlighet med det anforda avstyrker utskottet yrkandet 3 i motionen
1978/79: 2371.

Stockholm den 19 april 1979

Pa socialutskottets vagnar
KERSTI SWARTZ

Ndrvarande: Kersti Swartz (fp), Erik Larsson (c), Nils Carlshamre (m),
John Johnsson (s), Bengt Bengtsson (c), lvar Nordberg (s), Britt Wigen-
feldt (c), Sven-Gosta Signell (s), Ulla Tillander (c), Stig Alftin (s), Lena
Ohrsvik (s), Stig Olsson (s), Margot Hikansson (fp), Ingegerd Troeds-
son (m) och John Johansson (s).
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Avvikande mening

av John Johnsson, Ivar Nordberg, Sven-Gosta Signell, Stig Alftin, Lena
Ohrsvik, Stig Olsson och John Tohansson (samtliga s) som anser

dels betriffande dldersstrukturfaktorn inom skatteutidmningssystemet
att det avsnitt i utskottets yttrande som pa s. 2 borjar med "En av” och
pa s. 3 slutar med “aktuell del” bort ha foljande lydelse:

Enligt utskottets mening bor skatteutjimningssystemet utformas si
att det bidrar till en utjimning av kostnaderna for barnomsorgen och
wocksd sa langt mojligt stimulerar kommunerna till en fortsatt utbyggnad
av denna verksamhet. Endast delvis tillgodoses dessa Onskemal i pro-
positionen. Genom att ocksd ta hidnsyn till det faktiska antalet barn i
de ifragavarande aldersgrupperna kan kommuner via skatteutjimnings-
systemet erhélla tillskott av skatteunderlag oavsett i vilken utstrackning
man faktiskt byggt ut barnomsorgen. Enligt utskottets mening bdr man
i stillet vilja en metod for utjimning av kommunernas nettokostnader
for daghem, fritidshem och familjedaghem som direkt anknyter till det
faktiskt utnyttjade antalet platser i barnomsorgen. Utskottet ansluter
sig dirfor till motionsyrkandct (yrkandet 2 i motionen 1978/79: 2371)
och avstyrker saledes regeringsforslaget.

dels betriffande specialdestinerade statsbidrag till den kommunala
barnomsorgen att det avsnitt pd s. 6 i utskottets yttrande som borjar
med "Genom inférandet” och slutar med “motionen 1978/79:2371”
bort ha foljande lydelse:

Utskottet har i det tidigare tillstyrkt forslaget i motionen 1978/79:
2371 att endast den faktiska utbyggnaden av barnomsorgen och inte
jamvil antalet barn skall beaktas i skatteutjimningssystemet. Detta in-
nebir ett verksamt stdd till kommunerna i deras strivanden att full-
folja den Gverenskomna utbyggnaden av barnomsorgen. Enligt utskot-
tets mening behovs dirutover ytterligare insatser om man skall kunna
genomfora den ambitiosa utbyggnadsplan som beslots under 1975/76
ars riksmote. Kommunernas kostnader for den plancrade utbyggnaden
utgdr en betydande belastning pad den kommunala ekonomin. Utskottet
anser darfor att en hojning av statsbidragen dr befogad. Ett beslut hir-
om med den innebord som foreslds i motionen 1978/79: 2371 skulle
ocksa redan nu kunna paverka komunerna att skynda pd utbyggnaden
av barnomsorgens olika former. Utskottet tillstyrker dirfor yrkandet 3
i motionen 1978/79: 2371. '
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Bilaga 5

Kulturutskottets yttrande
1978/79: 4 y

over viss del av propositionen 1978/79: 95 om den kommunala
ekonomin jimte motioner

Till finansutskottet

Genom beslut den 20 mars 1979 har finansutskottet hemstillt om
kulturutskottets yttrande Over propositionen 1978/79: 95 om den kom-
munala ekonomin i vad avser i bilaga 5 till propositionen foérordade
riktlinjer for stod till mindre idrotts- och friluftsanldggningar. I anslut-
ning hirtill behandlar utskottet de med anledning av propositionen
vickta motionerna 1978/79: 2352, savitt avser yrkandena 1 och 2, och
1978/79: 2368.

Fran anslaget Stod till idrotten: Anliggningsstéd m. m. limnas bl. a.
bidrag till idrotts- och friluftsanliggningar. Bidragen utgir enligt de
riktlinjer som faststillts av 1970 ars riksdag (prop. 1970: 79, JoU 1970:
33, rskr 1970: 239) samt vissa pa dessa riktlinjer grundade och av rege-
ringen angivna normer. Stodet till mindre idrotts- och friluftsanligg-
ningar m. m. uppgar budgetiret 1978/79 till ca 9 milj. kr. Bidragen
ldmnas av statens naturvardsverk enligt vissa regler fir investeringar i
mindre idrotts-, frilufts-, motions- eller rekreationsanliggningar. Bidra-
gen utgdr sdvil till kommuner som till foreningar, organisationer o. d.
Bidragen for dessa indamél har under senare ar fordelats ungefir lika
till & ena sidan kommuner och & andra sidan foreningar och motsva-
rande.

I propositionen foreslas att stodet till kommunerna fér uppférande
av mindre idrotts- och friluftsanldggningar, som enligt propositionen
uppgar till ca 5 milj. kr. arligen, bor upphéra fr. o. m. den 1 januari
1980 och medlen Gverforas till den kommunala skatteutjimningen. Bi-
dragen till foreningar avses dven fortsittningsvis utgd forutsatt att an-
liggningen i fraga inte kan anses vara ett kommunalt itagande.

"I motionen 1978/79: 2352 patalas att bidrag till férening endast utgar
om ett kommunalt atagande foreligger. Kommunen maste -enligt de
normer som statens naturvardsverk tillimpar fOr beviljande av stats-
bidrag forbinda sig att ta 6ver anliggningen om inte foreningen klarar
av att bygga firdig och driva den nya anléggningen. Vidare stills vissa
villkor for utnyttjande av anldggningen. Motionidrerna anser att en dver-
syn av normerna bor goras (yrkande 1). De foreslar dven att riksdagen
uttalar att inget kommunalt itagande skall behdvas for statsbidrag till
foreningsdrivna idrotts- och friluftsanldggningar (yrkande 2).
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Enligt motionen 1978/79: 2368 kommer regeringens forslag att med-
fora stora tolkningssvérigheter i friga om grinsdragningen mellan 3 ena
sidan kommunal anliggning och & andra sidan anliggning som ”inte
kan anses vara ett kommunalt itagande”. Motionédrerna framhailler att
statsbidragen till kommunerna for byggande av mindre idrotts- och fri-
luftsanldggningar stimulerat tillkomsten av sidana och anser att stodet
till dessa anldggningar skall bibehallas enligt nuvarande ordning.

Vad som anforts i motionerna visar enligt utskottets mening att vissa
problem ir forenade med att bryta ut en del av medlen for idrotts- och
friluftsanldggningar och fora Gver dem till skatteutjamningssystemet.
Dessa problem synes inte ha uppmérksammats tillrickligt vid de Gver-
viganden som ligger bakom nu ifrigavarande forslag i propositionen.
Utskottet anser det onskvart att normerna for bidrag till foreningsdriv-
na anldggningar ses over med det i motionen 1978/79: 2352 angivna
syftet. I avvaktan hirpd och med hidnsyn till de grinsdragningsfrigor
och tolkningssvarigheter som anges i motionen 1978/79: 2368 bor sto-
det till kommunerna for mindre idrotts- och friluftsanldggningar i enlig-
het med yrkandet i denna motion bibehllas enligt nuvarande ordning.
Utskottet forordar alltsd att savil yrkandena 1 och 2 i motionen 1978/
79: 2352 som motionen 1978/79: 2368 bifalles av riksdagen och att
hemstillan i propositionen 1978/79: 95 om godkinnande av riktlinjer
for stod till mindre idrotts- och friluftsanldggningar avsiis.

Stockholm den 5 april 1979

P4 kulturutskottets viignar
GEORG ANDERSSON

Ndrvarande vid drendets slutbehandling: Georg Andersson (s), Per Olof
Sundman (c), Tore Nilsson (m), Ingemar Leander (s), Olle Eriksson (c),
Ake Green (s), Ingegird Frenkel (fp), Tyra Johansson (s), Karl-Eric
Norrby (c), Lars-Ingvar Sorenson (8), Ingrid Diesen (m), Kerstin Goth-
berg (c), Catarina Ronnung (s) och Borje Stensson (fp).
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Avvikande mening

av Ingegird Frenkel (fp) och Borje Stensson (fp) som anser att sista
stycket i utskottets yttrande bort ha foljande lydelse:

Utskottet instimmer i att det dr visentligt att stimulera tillkomsten
av mindre idrotts- och friluftsanldggningar. Dessa har bl. a. ur motions-
synpunkt stor betydelse. Samtidigt vill utskottet dock konstatera att
syftet med propositionens forslag ir att genom mer generella bidrag ge
kommunerna stérre mojligheter att sjdlva gora prioriteringar i den kom-
.munala verksamheten. Ett flertal specialdestinerade bidrag foreslas sam-
manslagna och ingd i skatteutjamningssystemet. Det innebir att huvud-
delen av kommunerna far ett dkat stod.

Utskottet forutsétter att slopandet av bidraget till mindre idrotts- och
friluftsanldggningar inte kommer att medfora att sidana byggs i mindre
omfattning dn i dag. Regeringen bor folja utvecklingen pa omridet.
Utskottet forordar att sividl yrkandena 1 och 2 i motionen 1978/79:
2352 som motionen 1978/79: 2368 avslds av riksdagen och att riksda-
gen bifaller hemstillan i propositionen 1978/79: 95 om godkinnande av
riktlinjer for stod till mindre idrotts- och friluftsanliggningar.

Norstedts Tryckeri, Stockholm 1979
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Bilagu 6
Utbildningsutskottets yttrande

1978/79:1 y

over vissa delar av propositionen 1978/79: 95 om den kommunala
ekonomin jimte motioner

Till finansutskottet

Genom beslut den 20 mars 1979 har finansutskottet hemstillt om
utbildningsutskottets yttrande ver vad som anforts i Bilaga 4 (utbild-
ningsdepartementet) till propositionen 1978/79: 95 om den kommunala
ekonomin.

Fyra under den allmidnna motionstiden vickta och till utbildningsut-
skottet remitterade motioner, namligen 1978/79: 805, 1380, 1385 och
1900 har utbildningsutskottet behandlat i detta sammanhang. Med &ver-
limnande av nimnda fyra motioner vill utskottet anféra foljande.

1. Bidrag till driften av grundskoler m. m.

Enligt propositionen bor de nuvarande utbetalningsreglerna for grund-
skolebidraget bibehallas oforindrade. Detsamma giller bestimmelserna
om statsbidrag till kommunernas kostnader for arbetsgivaravgifter pi
lararnas loner. Utbildningsutskottet finner ingen anledning till erinran
hiremot.

Utskottet tillstyrker att statsbidragen till kommunernas kostnader for
ersittning till lirare for forrdttning, tjansteresa, flyttningskostnader och
vissa sjukvardskostnader enligt forordningen (1962: 626) om bestridande
av vissa kostnader pa skolvisendets omrade slopas.

Enligt motionen 1978/79: 1900 bor (yrkandet 1) staten helt Sverta det
ckonomiska ansvaret for grundskolan och grundskolans resurser for-
stirkas sd att utbildningsmissig skiktning av eleverna upphor (yrkan-
det 2).

I motionen 1978/79: 805 yrkas att riksdagen som sin mening skall ge
regeringen till kinna att staten bor ikldda sig kostnaderna fér den kom-
munala skolverksamheten (yrkandet 1) eller, om detta yrkande inte bi-
falles, att riksdagen hos regeringen hemstiller om forslag till ett nytt.
statsbidragssystem si att kommunerna ekonomiskt kan forverkliga SIA-
skolan (yrkandet 2).

Riksdagen antog viren 1978 ett nytt system for statsbidrag till grund-
skolan (prop. 1977/78: 85, UbU 1977/78: 21, rskr 1977/78: 260). Stats-
bidraget ir anpassat till reformeringen -av skolans inre arbete. Utgangs-
punkten har varit att man inom en i stort sett oférindrad kostnadsram
for staten skall 6ka det lokala inflytandet pid anvindningen av stats-

7 Riksdagen 1978/79. 5 saml. Nr 35
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bidraget samt att kostnadsfordelningen mellan stat och kommun skall
bibehillas oférindrad (UbU 1977/78: 21 s. 11). Riksdagen har saledes
nyligen beslutat om ett nytt statsbidragssystem och dirvid tagit stillning
till frigan om fordelningen av kostnaderna for skolvdsendet mellan stat
och kommun. Utskottet foreslar att finansutskottet avstyrker motioner-
na 1978/79: 805 yrkandet 1 och 1978/79: 1900 yrkandet 1.

Det nya statsbidragssystemet skall foljas upp och utvirderas av skol-
Sverstyrelsen (SO). I avvaktan pa denna utvirdering bor nigra forind-
ringar av bidragssystemet inte beslutas. Finansutskottet bor darfor av-
styrka dven yrkandet 2 i motionen 1978/79: 805.

Kommunerna har genom det nya statsbidragssystemet fatt storre
mojligheter att disponera resurser for stéd och stimulans till de elever
som har svarigheter i skolarbetet. Det ankommer pa skolmyndigheterna
att uppmirksamma hur kommunerna anvinder sin nyvunna frihet att
disponera statsbidragen och se till att en utbildningsmassig skiktning av
eleverna inte forekommer. Utskottet foreslar att finansutskottet avstyr-
ker yrkandet 2 i motionen 1978/79: 1900.

I motionen 1978/79: 1900 yrkas vidare att riksdagen som sin mening
skall ge regeringen till kinna vad som i Ovrigt framhalls i motionen.
Utskottet anser for sin del att det saknas anledning att bifalla yrkandet.
Finansutskottet bor darfor avstyrka yrkandet 3 i motionen 1978/79: 1900.

Ett nytt specialdestinerat statsbidrag, ndmligen till bestridande av
kostnader for skolkuratorer och skolpsykologer, foreslds i motionen
1978/79: 805 (yrkandet 3).

Utskottet delar regeringens uppfattning att nya specialdestinerade
statsbidrag inte bor inféras. Finansutskottet bor dirfor avstyrka Adven
yrkandet 3 i motionen 1978/79: 805.

Utbildningsutskottet framhdll ar 1973 att kommunerna i sin egenskap
av huvudman for skolvidsendet har samma arbetsgivaransvar betriffan-
de kommunalt anstillda lirare som betrdffande Ovriga arbetstagare i
kommunens tjanst (jfr UbU 1973: 44 s. 5, rskr 1973: 311). Kommuner-
na maste dirfor, sisom Svenska kommunférbundet i yttrande 6ver 1969
ars personalvardsutredning har uttalat, sorja for erforderliga personal-
vardsinsatser dven foOr lirarpersonalen.

Riksdagen har, som tidigare nimnts, beslutat om ett nytt statsbidrag
till grundskolan (prop. 1977/78: 85, UbU 1977/78: 21, rskr 1977/78:
260). Dirvid uttalade utbildningsutskottet bl. a. att inga principiella
hinder torde foreligga att ticka arbetsvardsatgirder och omplaceringar
for lirare och skolledare via det s. k. tilldggsbidraget som 4r en del av
det nya statsbidraget till grundskolan. Detta forutsitter dock enligt ut-
skottet att bidragsschablonen héjs samtidigt som mgjligheten att utnytt-
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ja anslaget Lonekostnader vid viss omskolning och omplacering under
attonde huvudtiteln begrinsas i motsvarande min. Fran detta senare
anslag bekostas i dag viss arbetsvardsverksamhet for bl. a. lirare. Enligt
utskottet kriavs Overliggningar mellan staten och Svenska kommunfdr-
bundet. SO har med anledning av riksdagens uttalande fatt i uppdrag
att efter samrid med statens personalnimnd och Overldggningar med
Svenska kommunforbundet inkomma med forslag till bestimmelser i
den aktuella frigan. SO har i skrivelse den 15 november 1978 inkommit
med forslag till bestimmelser i anledning av uppdraget. Bidde SO och
Svenska kommunférbundet stiller sig tveksamma till att tilliggsbidraget
skulle nyttjas f6r att ticka vissa kostnader fér omplaceringsatgarder for
lirare. Enligt propositionen 1978/79: 95 bor alternativa forslag till fi-
nansieringen av arbetsvardsatgarder for lirare Gvervigas. Resultatet av
dessa overviganden skall redovisas senare. _

I motionen 1978/79: 1380 hidvdas att det maste skapas storre klarhet
om statens och kommunernas ansvar for den samlade personalpolitiken
pa skolomradet i syfte att f& ett atgdrdsprogram. Utskottet har som nyss
papekats tidigare framhallit att primiarkommunen i sin egenskap av
huvudman for skolvisendet i kommunen har samma arbetsgivaransvar
betriffande sina anstéllda ldrare som betriffande &vriga arbetstagare
i kommunens tjanst (UbU 1977/78: 21, s. 20). Kommunerna har saledes
ansvaret for den samlade personalpolitiken pd skolomradet. Staten med-
verkar f. n. dels genom att bekosta viss arbetsvardsverksamhet, dels ge-
nom administrativa insatser for arbetsvard och omplaceringar. Utskottet
har erfarit att fragor om finansiering och administration av arbetsvirds-
atgirder for ldrare bereds inom regeringskansliet i samarbete med
Svenska kommunférbundet. Med anledning av vad utskottet hir anfort
anser utskottet att finansutskottet bor avstyrka motionen 1978/79: 1380.

2. Bidrag till byggnadsarbeten inom skolviisendet m. m.

Regeringen hemstiller om bemyndigande att meddela nya bestim-
melser om statsbidrag till kostnader for uppforande av elevhem. Ut-
skottet tillstyrker att regeringen far detta bemyndigande.

De nya bestimmelserna innebdr att statsbidrag fr.o.m. den 1 juli
1979 skall utgd med 50 % av de beriknade kostnaderna fér anskaffan-
de eller forhyrande av elevhem avsett for elever i grundskola och gym-
nasieskola samt for studerande i kommunal hégskoleutbildning. Nir
sirskilda skil foreligger bor emellertid — efter beslut av regeringen i
varje sarskilt fall — bidrag kunna utgd med 75 % av de beriknade
kostnaderna. Bidrag till férhyrande av elevhem begrinsas liksom hit-
tills till gymnasieskola och kommunal hogskoleutbildning.

Utbildningsutskottet anser att riksdagen i enlighet med forslag i pro-
positionen 1978/79: 95 bor besluta om avveckling av statsbidragen till
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bostider for lirare, audivisuell utrustning och inventarier i teknikverk-
stad.

3. Bidrag till undervisningsmateriel inom gymnasieskolan m. m.

Regeringen foreslar i friga om statsbidraget till forsta uppséttningen
stadigvarande undervisningsmateriel for gymnasieskolan och kommunal
hogskoleutbildning den #ndringen att bidrag i fortsdttningen endast bor
utgd for naturvetenskaplig och fyradrig teknisk linje och nirliggande
specialkurser, tviariga yrkesinriktade linjer samt yrkesinriktade special-
kurser och kommunal hdgskoleutbildning i vad avser tekniska yrken och
vardyrken.

I motionen 1978/79: 1385 yrkas den #ndringen av nuvarande bestim-
melser att statsbidrag ocksa skall utgd for ateranskaffning av undervis-
ningsmateriel.

Regeringen féreslar forstirkningar av skatteutjdmningssystemet som
till en mindre del skall finansieras genom avveckling av ett antal spe-
ciella bidrag. Utskottet, som i likhet med foredragande statsradet finner
att statsbidraget till stadigvarande undervisningsmateriel inom gymnasie-
skolan utgor en stimulansfaktor och darfor ej helt bor avskaffas, kan for
sin del acceptera forslaget till iindrade statsbidragsregler med hinsyn till
att skatteutjaimningsbidragen reformeras.

Den i motionen 1978/79: 1385 yrkade dndringen, som innebar en be-
tydande utvidgning av statsbidragstilldelningen, avstyrker utskottet.

Stockholm den 5 april 1979
P4 utbildningsutskottets vignar
STIG ALEMYR

Nirvarande vid drendets slutbehandling: Stig Alemyr (s), Claes Elm-
stedt (c), Ove Nordstrandh (m), Bengt Wiklund (s), Sven Johansson (c),
Lars Gustafsson (s), Linnea Horlén (fp), Roland Sundgren (s), Gosta
Karlsson (c), Hans Nyhage (m), Lennart Bladh (s), Christina Rogestam
(c), Jorgen Ullenhag (fp), Iris Martensson (s) och Torsten Karlsson (s).
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Bilugu 7
Jordbruksutskottets yttrande

1978/79:3 y

med anledning av propositionen 1978/79: 95 om den kommunala
ekonomin jimte motioner

Till finansutskottet

Genom beslut den 20 mars 1979 har finansutskottet hemstillt om
yttrande fran jordbruksutskottet Gver propositionen 1978/79: 95 om den
kommunala ekonomin i vad avser de delar av propositionen som hianfér
sig till utskottets beredningsomrade jimte ev. motionsyrkanden i anslut-
ning hirtill.

Forevarande drende berdr jordbruksutskottets omrdde i friga om
bidrag till kommunerna till investeringar i avloppsreningsverk.

Propositionen

Propositionen innefattar, savitt nu ir i fraga, ett forslag om avveck-
ling av de specialdestinerade statsbidragen till kommunala avloppsre-
ningsverk. Det pipekas att bidraget till reningsverk tidigare baft en pa-
taglig stimulanseffekt. Chefen for budgetdepartementet anser emellertid
(s. 92) att bidraget numera har mist sin stimulerande effekt dd kommu-
nerna pi grund av miljovardskrav dr alagda att bygga avloppsrenings-
verk som motsvarar kraven for hogsta bidragsprocent. Nuvarande bi-
drag till avloppsreningsverk anses ddrfor kunna avvecklas. En viss Gver-
gangstid bor dock medges si att kommunerna kan anpassa planeringen
cfter de nya forutsittningarna. Bidrag enligt nuvarande regler bor dar-
for kunna utgd for investeringar som igdngsitts under &r 1980. Fr. 0. m.
den 1 januari 1981 bor denna bidragsmdjlighet upphdra. Chefen for
budgetdepartementet har vid sin bedomning samratt med chefen for
jordbruksdepartementet, som i bilaga 5 till propositionen ligger fram
forslag till ndrmare riktlinjer for hur den planerade avvecklingen skall
genomforas.

For innevarande budgetar far statsbidrag till kommunala avloppsre-
ningsverk beviljas intill ett belopp av 90 milj. kr. Ocksi for budgetéret
1979/80 bor bidrag enligt nuvarande regler fa beviljas inom en ram av
denna storlek. For utbetalningarna frin anslaget under nista budgetar
beriknar chefen for jordbruksdepartementet ett medelsbehov av 100
milj. kr.
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Motionerna

I motionen 1978/79: 2351 av Alvar Andersson m. fl. (¢) hemstills,
sdvitt nu ir i friga (yrkande 2), att riksdagen beslutar uttala att over-
gingstiden under vilken statsbidrag utgar for avloppsreningsverk ut-
striicks till den 31 december 1983 pa sitt som angivits i motionen.

I motionen 1978/79: 2371 av Olof Palme m. fl. (s) hemstills, sdvitt
nu ir i friga (yrkande 4), att riksdagen beslutar avsld regeringens for-
slag om att statsbidraget till kommunala avloppsanliggningar skall upp-
hora att gilla frin den 1 januari 1981.

Utskottet

Till grund f6r propositionen 1978/79: 95 om den kommunala ekono-
min ligger forslag framlagda av 1976 ars kommunalekonomiska utred-
ning (KEU 76). I delbetinkandet (SOU 1977: 48) Oversyn av de spe-
ciella statsbidragen till kommunerna redovisas resultatet av en av kom-
mittén verkstidlld granskning av ett femtiotal av dessa statsbidrag.
Granskningen har foranlett KEU 76 att fororda att ett antal speciella
statsbidrag avvecklas och att hirigenom frigjorda medel fors over till
skatteutjimningssystemet. Syftet med den bidragsgivning till kommuner
och landstingskommuner som i dessa fall avses ir att ge ett allmint
finansiellt stod.

Om daremot syftet ar att stimulera utbyggnaden av vissa kommunala
tjanster eller att stddja kommunerna och landstingskommunerna som
ett led i konjunktur- och arbetsmarknadspolitiken, anser KEU 76 att
det finns skl for en fortsatt specialdestinerad statsbidragsgivning. I sin
genomgang av de speciella bidragen finner utredningen dirutdver att
vissa ytterligare skal foreligger for att bibehalla en del av de nuvarande
bidragen.

KEU:s beddmning innebdr att kommittén funnit skél for att huvud-
delen av de granskade bidragen t. v. skall bibehéllas. Detta giller bl. a.
bidraget till kommunernas investeringar i avloppsreningsverk, som kom-
mittén anser skola fortsitta att utgd. Propositionen innebir sidlunda pé
denna punkt ett fraingiende av KEU:s forslag.

Utskottet vill for sin del ifragasdtta om det inte dnnu 3r for tidigt att
avveckla forevarande statsbidragsform.

Som dven anfors i propositionen har under den senaste tiodrsperioden
mycket omfattande insatser gjorts ndar det giller den kommunala av-
loppsreningen. Naturvardsverket har i en rapport till regeringen berik-
nat investeringskostnaderna for kommunala reningsverk till ca 4,1 mil-
jarder kr. under perioden 1968—1978. Till dessa investeringar har ca
1,6 miljarder kr. utgatt i statsbidrag. Den kommunala avloppsreningen
har ddarmed utgjort en betydande del av de totala insatserna inom miljo-
varden i vart land under denna period. Utbyggnaden har resulterat i
att en mycket stor del av tdtortsbefolkningen nu bor i orter med re-
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ningsverk med tillfredsstdllande reningsgrad. Av den utredning som
naturvardsverket pa regeringens uppdrag gjort framgir emellertid att
betydande investeringar for den kommunala avloppsreningen behdver
goras ocksd under den kommande tiodrsperioden. Naturvirdsverket har
berdknat investeringsbehovet for att alla tétorter skall uppna de renings-
krav som normalt stdlls i dag till ca 2,9 miljarder kr. f6r denna period.
Naturvardsverket foreslar att statsbidrag enligt i huvudsak samma prin-
ciper som f. n. skall utgh i ytterligare tio ar, varefter bidragssystemet
skall kunna avvecklas.

Utskottet delar naturvirdsverkets uppfattning att statsbidrag enligt
nuvarande principer bor kunna utgd under ytterligare ett antal &r fram-
Over. Om detta statsbidrag tas bort i nuvarande utbyggnadsskede kom-
mer mojligheterna till fortsatt utbyggnad av avloppsreningen att for-
simras, samtidigt som pafrestningarna pa vissa kommuners ekonomi
blir stora.

Regeringens stillningstagande grundas bl. a. pa forslag av riksrevi-

- sionsverket (RRV) i yttrande &ver naturvardsverkets rapport rérande
bidragsgivningen till kommunala avloppsreningsverk. RRV framhiller
att flera faktorer gjort att bidragets stimulanseffekt nu har tenderat att
minska. Forutom det forhéllandet att kraven vid prdvningen enligt
miljoskyddslagen successivt har skirpts till den niva som ger hogsta
bidragsprocent nimns att kostnadsutvecklingen medfort att, i varje fall
for de storre reningsverken, bidragets andel av de verkliga investerings-
kostnaderna alltmer minskat. Utskottet finner for sin del detta resone-
mang inte tillrackligt Gvertygande fOr att motivera den férordade av-
vecklingen av det nuvarande bidragssystemet. Kvar star ju alltjimt den
stimulanseffekt som forevarande speciella bidragsmdjligheter i-sig inne-
bir.

Enligt KEU 76:s bedomning skulle vissa finansiella problem kunna
uppkomma om kommunerna vid utbyggnaden av avloppsreningsverk
inte fick tickning for den del av kostnaderna som nu motsvaras av det
statliga investeringsbidraget. Hela finansieringen skulle di ske pi sam-
ma sitt som nu sker for den icke statsbidragsberittigade delen. Detta
skulle innebdra att iven kostnader motsvarande nuvarande bidrags-
andel finansieras med hjilp av lan eller av kommunala medel. KEU 76
ser det inte mdjligt att garantera kommunerna att dessa linemojligheter
finns pd kreditmarknaden vid 6nskad tidpunkt. Bidraget kan vidare ses
som en ersittning for en del av de kostnader kommunerna asamkas
genom en i praktiken obligatorisk uppgift. Det i propositionen fram-
lagda forslaget om reformering av skatteutjimningssystemet torde inte
innefatta nagon motsvarande kompensation.

Vad hdr anforts innebir att utskottet anser att finansutskottet bor
foresla riksdagen att avsla i propositionen 1978/79: 95 framlagt forslag
om avveckling av statsbidragen till kommunala avioppsreningsverk. Ut-
skottet tillstyrker siledes motionen 2371 i forevarande del. I motionen
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2351 forordad forlangning av 6vergingstiden for avvecklingen blir dir-
vid inte aktuell.

I propositionen framlagt forslag till bidragsram och anslag for niista
budgetar foranleder ingen erinran fran utskottets sida,

Stockholm den 5 april 1979

Pié jordbruksutskottets vignar
EINAR LARSSON

Nirvarande: Einar Larsson (c), Hans Wachtmeister (m), Bertil Jonasson
(c), Grethe Lundblad (s)*, Borje Stensson (fp)*, Sven Lindberg (s), Ake
Wictorsson (s), Arne Andersson i Ljung (m), Gunnar Olsson (s), Hikan
Stromberg (s), Ingemar Hallenius (c), Qve Karlsson (s), Rune Johnsson -
i MdIndal (c), Sven Eric Lorentzon (m) och Wivi-Anne Radesjo (s).

* Ej nidrvarande vid yttrandets justering.

Avvikande mening

av Hans Wachtmeister (m), Borje Stensson (fp), Arne Andersson i
Ljung (m) och Sven Eric Lorentzon (m), som anser att utskottet i sitt
yttrande till finansutskottet bort tillstyrka bifall till propositionen 1978/
79: 95 i berdrda delar och som dérvid anfor:

I samband med att det speciella investeringsstdod som kommunerna
nu har upphor bor medlen Sverforas till skatteutjimningssystemet. En
forskjutning i statsbidragsgivningen frin specialdestinerade bidrag till
skatteutjamningsbidrag bor ocksa som KEU 76 konstaterar leda till att
ansvaret for prioriteringar mellan olika kommunala verksamheter i 6kad
grad kommer att avila de kommunala beslutsinstanserna. En minskad
specialdestinerad bidragsgivning bor ddrmed ©ka forutsittningarna for
att den kommunala servicen anpassas till lokala forhillanden och prio-
riteringar.

Vi vill framhaélla att regeringens forslag till avveckling av statsbidra-
gen till de kommunala avloppsreningsverken i sin nuvarande generella
utformning inte innebir att ambitionsnivan nidr det giller de kommu-
nala vattenvardsfragorna fir sinkas. Den nya formen for bidragsgivning
far heller inte medfSra att takten i byggande av avloppsreningsverk av-
saktas. Reglerna for ikrafttridande bor anpassas hirtill.

Slutligen vill vi i likhet med chefen for jordbruksdepartementet ocksa
peka pd de mdjligheter som kan finnas att i vissa fall finansiera utbygg-
nad av reningsverk med beredskapsmedel.
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Biluga 8
Civilutskottets yttrande

1978/79: 3 y

over propositionen 1978/79: 95 om den kommunala ekonomin
jimte motioner, allt savitt giller civilutskottets beredningsomride

Till finansutskottet

Finansutskottet har genom beslut den 20 mars 1979 hemstillt om
yttrande Over propositionen 1978/79: 95 (budgetdepartementet) jdmte
eventuella motioner, allt i vad avser civilutskottets beredningsomrade.
Yttrandet borde om mdjligt avlimnas den 6 april 1979.

Civilutskottets yttrande omfattar foljande avsnitt av propositionen:

1. Punkten 2.8 (s. 74—79) statskommunala bostadsbidrag och kom-
munala bostadstilligg till folkpension.

2. Bilaga 6. Bostadsdepartementets verksamhetsomrade.

3. Bilaga 7. Kommundepartementets verksamhetsomrade.

I yttrandet behandlas dven fyra motionsforslag. Tvd av motionerna
— 1978/79: 788 (s), yrkandet 19 sévitt nu ir i friga, och 1065 (vpk),
yrkandet 1, — har vickts under allminna motionstiden och hénvisats
till civilutskottet. Civilutskottet overlimnar med detta yttrande dessa
tva motionsyrkanden till finansutskottets fortsatta beredning.

Vidare behandlas i yttrandet de med anledning av propositionen
1978/79: 95 viickta motionerna 1978/79: 2307 (vpk), yrkandet 3, och
2352 (c), yrkandet 3. Uppgifter i anslutning till sistnimnda motion lam-
nas i bilaga till detta yttrande.

Utskottets yttrande

Behovet av samordning mellan systemen for statskommunala bostads-
bidrag och kommunalt bostadstilldgg till folkpension (KBT) tas upp i
propositionen (s. 74—79).

Dirvid anfor budgetministern att enligt hans mening bor pa sikt en
mera fullstindig samordning mellan de tvd bostadsbidragssystemen
efterstrivas. Detta har hivdats &ven av boende- och bostadsfinansie-
ringsutredningarna i deras slutbetdnkande (SOU 1975: 51—52) och av
kommunalekonomiska utredningen (KEU) i slutbetinkandet (SOU 1977:
78). Liknande onskemal har framforts i flera remissyttranden &Sver
KEU liksom i riksdagen.

Aven enligt utskottets mening bdr pa sikt en mera fullstindig sam-
ordning mellan systemen ske.

Med hinsyn till tekniska svarigheter och svirbedémbara kompensa-
tions- och finansieringsfrigor bedomer emellertid KEU att en fullstin-



FiU 1978/79: 35 106

dig samordning mellan de b&da bidragssystemen kriver ytterligarc ut-
redning.

Olikheterna giller definitioner av olika begrepp. S&lunda &r inkomst-
begreppet olika i de bada systemen liksom det inkomstar som ligger till
grund for bestimning av bidrag och tilligg. Vidare dr formdgenhets-
begreppet olika liksom berikningen av bostadskostnaderna och reglerna
om tillaten bostadsstorlek.

Dessutom finns olikheter av mera grundliggande natur som bl. a.
innebdr att i det statskommunala systemect bidrag inte utgar for den del
av bostadskostnaden som understiger den s. k. nedre hyresgrinsen, f. n.
400 kr. per manad. Det statskommunala bidraget ar begrinsat till 80 %
av kostnaden mellan de s. k. hyresgrinserna medan KBT kan utga till
hela kostnaden. Staten finansierar huvuddelen av de statskommunala
bostadsbidragen och endast en mindre del av KBT.

T avsikt att pd sikt uppné den onskade samordningen mellan systemen
anfor budgetministern att han kommer att ta initiativet till att en inter-
departemental arbetsgrupp tillsitts med uppgift att utrcda de tekniska
forutsittningarna att inom en rimlig kostnadsram samordna systemen.

Utskottet har ingen erinran mot en utredning om samordning av
systemen. Utskottet anser emellertid att det bor ndrmare dvervigas om
inte denna uppgift bor anfortros at den utredning om &versyn av bo-
stadsbidragen till barnfamiljer m. fl. som bostadsministern enligt upp-
gift inom kort kommer att tillkalla. Denna utredning, som far parla-
mentarisk férankring, kommer enligt vad utskottet erfarit (se CU 1978/
79: 26 s. 54—58) att gora en timligen bred Gversyn av det statskom-
munala systemet. Det kan i detta sammanhang 4ven vara bade ldampligt
och nddvindigt att niirmare Sverviga de fragor som enligt budgetmi-
nistern bor avila den omnimnda interdepartementala arbetsgruppen.
Vad civilutskottet anfért om det fortsatta utredningsarbetet bor finans-
utskottet foresla riksdagen att som sin mening ge regeringen till kdnna.

KEU foreslog en samordning mellan de bada systemen dels vad gdl-
ler den ovre hyresgrinsen, dels betriffande statsbidragsprocenten. En-
ligt KEU:s forslag borde som lagstadgad miniminiva inforas en Ovre
hyresgrins i KBT-systemet. De dvre hyresgriinserna som foreslogs dver-
ensstimde med dem som gillde for hushall utan barn for statskommu-
nala bostadsbidrag vid tiden for utredningens forslag. Statsbidrag borde
enligt KEU utgd med 40 % till bdde KBT och statskommunala bo-
stadsbidrag.

Budgetministern anser det onskvirt att skillnaderna mellan kommu-
nerna vad avser konstruktion och beloppsnivd fér KBT utjamnas och
att de i arets budgetproposition foreslagna ovre hyresgrinserna for de
statskommunala bostadsbidragen fr.o.m. ar 1980 bor gilla dven for
KBT. En samordning mellan de tvd systemen Gkar enligt budgetminis-
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tern behovet av att en gemensam lsning viiljs for fordelningen av fi-
nansieringen mecllan stat och kommun. F. n. svarar staten for 72 % av
kostnaderna for de statskommunala bostadsbidragen mot endast 10—
15 % av KBT-kostnaderna. T likhet med KEU forordar budgetminis-
tern samma statsbidragsandel i dec bidda systemen. Statsbidrag fGreslés
utgd med 43 % av kostnaderna for bostadsbidragen.

I den under allmdnna motionstiden vickta och till civilutskottet hén-
visade motionen 1978/79: 788 (s), yrkandet 19, hemstills att en av bo-
stadsministern aviserad utredning om bostadsbidragens administration
bor belysa bl. a. fragorna om lagstadgad miniminivd fér KBT och ge-
mensamma hyresgrinser mellan de bida systemen.

Med anledning av vad som anforts om miniminivd och statsbidrags-
andel far utskottet anfora féljande. Utskottet har inte att bedoma fra-
gan om principerna for statsbidraget och cj heller effekterna av de nu
foreslagna reglerna savitt avser KBT-systemet, sivida inte dessa regler
paverkar det statskommunala bostadsbidragssystemet. Enligt utskottets
mening dr det emellertid viktigt att reformer genomf&rs som Okar sam-
ordningen mellan de bida systemen och som si 1angt mojligt utjamnar
de skillnader i bidragsgivningen mecllan de olika kommunerna som ir
en foljd av systemens tekniska utformning. Utskottet har silunda —
fran de utgangspunkter utskottet har att peakta — ingen erinran mot
de av budgetministern i detta sammanhang forordade forslagen.

Vad som foreslagits i motionen 1978/79: 788 (s), yrkandet 19 sévitt
nu dr i fraga, far i huvudsak anses tillgodosett genom forslag i proposi-
tionen.

Andringen av statens andel av kostnaderna for statskommunala bo-
stadsbidrag till barnfamiljer m. fl. och till vissa folkpensionérer tas upp
i bilaga 6 till propositionen. Med hinvisning till vad budgetministern
tidigare anfort forordar bostadsministern att statsbidrag till statskom-
munala bostadsbidrag till barnfamiljer m. fl. (SKBB) skall utgd med
43 % fr. o. m. den 1 januari 1981.

F. n. utgér statsbidrag till SKBB med 72 %. Nir bidraget beridknas
beaktas dock hogst 80 % av den bostadskostnad som ligger mellan de
s. k. nedre och dvre hyresgriinserna.

Utskottet forutsitter att berdkningen av statsbidraget dven efter den
1 januari 1981 kommer att ske enligt nu géllande ordning, dvs. att staten
ersiatter hogst 80 % av bostadskostnaden mellan hyresgrinserna och att
forslaget som nu fors fram endast innebdr att statsbidragsandelen sinks
fran 72 till 43 %. Med hiénvisning till vad som ovan anforts om sam-
ordning mellan systemen foreslar civilutskottet att finansutskottet god-
kdnner forslaget om #ndring av statens andel av kostnaderna for stats-
kommunala bostadsbidrag till barnfamiljer m. fl. och till vissa folk-
pensiondrer som bostadsministern forordat.
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I motionen 1978/79: 1065 (vpk), yrkandet 1, fOreslas riksdagen uttala
sig for en omliggning av bostadsstodet till barnfamiljer och hushall utan
barn att bli en helt statlig angeligenhet och hos regeringen hemstilla
om att forslag med denna inriktning skyndsamt utarbetas. Yrkandet 3 i
motionen 1978/79: 2307 (apk) innebidr att riksdagen skall besluta att
atgirder utan drojsmal vidtas for att erna fullstindig samordning av
SKBB med de kommunala bostadstilliggen och att bidragen 1 sin helhet
utgdr ur statskassan.

Utskottet har ovan uttalat sig for en mera fullstindig samordning av
bostadsbidragssystemen pa sikt. Det dr emellertid inte nu lampligt att
fororda en lingre giende samordning dn vad som foreslagits i propo-
sitionen. Motionerna avstyrks.

I motionen 1978/79: 2352 (c), yrkandet 3, hemstiills att riksdagen hos
regeringen anhaller om utredning av fragan om omfattningen och stod-
givningen m. m. till idrotts- och friluftsanliggningar i bostadens nirhet.

Motiondrerna erinrar om att regler om vilka anldggningar i bostadens
grannskap och vad som far riknas in som stodberittigat i den statliga
bostadslangivningen finns. Betriffande idrotts- och friluftsanliggningar
i bostadsmiljon behdvs enligt motiondrerna nya rdd och rekommenda-
tioner om vad som skall riknas in i lJAneunderlaget. Bostadsstyrelsen bor
darfor ges i uppdrag att i samrad med naturvardsverket nirmare utreda
frigan, }

Utskottet vill anféra féljande. I bilaga till detta yttrande har samman-
fattningsvis redogjorts for de regler som giller for beldning av lokaler
m. m. i den min dessa regler faller inom civilutskottets beredningsom-
ridde. Som framgér av bilagan kan under sirskilda forutsittningar stat-
ligt finansiellt stod utgd for bostadskomplement f6r motion och rekrea-
tion. Regeringen har uppdragit at bostadsstyrelsen att meddela fore-
skrifter bl. a. om laneunderlag och pantvirde. Bostadsstyrelsen fOljer
fortlopande dessa fragor. Utskottet har forutsatt att dédrvid kan beaktas
de berittigade ansprak som kan stidllas pd stod for atgidrder inom en
grannskapsenhet e. d. Mot bakgrund hérav finns inte tillricklig anled-
ning att foresld att en sdrskild utredning gérs om #ndring av nu géllande
bestimmelser i detta avseende. Civilutskottet foreslar att finansutskottet
avstyrker motionen 1978/79: 2352 (c), yrkandet 3.

Fragor rorande kommundepartementets verksamhetsomrdde tas upp i
bilaga 7 till propositionen. Betriffande frigan om atgirder for att fore-
bygga jordskred, m.m. forordar kommunministern att kostnader for
sadana Atgarder t.v. far belasta anslaget for oforutsedda utgifter. Ut-
skottet foresldr att vad kommunministern forordat till regeringsproto-
kollet far grunda ett motsvarande medgivande fran riksdagens sida. Vad
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i Ovrigt foreslagits i bilaga 7 har inte givit utskottet anledning till er-
inran eller sarskilt uttalande.

Stockholm den 5 april 1979
Pa civilutskottets vignar
KJELL A. MATTSSON

Ndrvarande: Kjell A, Mattsson (¢), Per Bergman (s), Per-Olof Strind-
berg (m), Oskar Lindkvist (s), Sven Eric Akerfeldt (c), Lars Henrikson
(s). Karl-Erik Stromberg (fp), Thure Jadestig (s), Anna Eliasson (c),
Maj-Lis Landberg (s), Per-Erik Nisser (m), Kerstin Andersson i Hjar-
tum (c), Magnus Persson (s), Karin Ahrland (fp) och Per Olof Héakans-
son (s).

Avvikande mening

Per-Olof Strindberg (m) och Per-Erik Nisser (m) anfor:

Utskottet har i yttrandet godtagit vad i propositionen 1978/79: 95
anférts om samordning mellan de bada bostadsbidragssystemen. Sam-
ordningen innebidr bl. a. att den dvre hyresgrinsen skall vara gemensam
oavsett om statskommunalt bostadsbidrag eller kommunalt bostadstillagg
till folkpension utgar. Vi har ingen erinran mot att sa sker men forut-
sdtter att den Ovre hyresgriinsen for ar 1980 kommer att liggas fast med
utgangspunkt i det nya forslag till bostadsbidrag som har begérts i reser-
vation (m) till betdnkandet CU 1978/79:26 om anslag till bostads-
byggande m. m.
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Bilaga

Uppgifter i anslutning till motionen 1978/79: 2352 (c)

Ett finansieringsstod genom bostadsldn kan limnas for olika typer
av utrymmen.

Som bostidider — och salunda med samma subventions- och priorite-
ringsregler som vanliga bostadsldgenheter — riknas vissa utrymmen som
kan anses utgdra en del av den enskilda lagenheten men som av prak-
tiska skil forts samman till gemensamma utrymmen inom eller i omedel-
bar anslutning till bostadshuset. Hit hor enligt bostadsstyrclsens fore-
skrifter smirre hobby- och motionsrum, bastu samt fritids- och sam-
lingslokaler i direkt anslutning till en mindre grupp bostader — i all-
manhet hogst 200 m? avsedda for hogst 100 bostadsldgenheter.

Aven vissa lokaler omfattas av bostadsldngivningen. De kan antingen
raknas in i ldneunderlaget och ddarmed paverka storleken av bostads-
lanet eller raknas in endast i pantvirdet och ddrmed mdjliggdra att for
bostadslanet godtas sikerheter med ett hogre formansrittslage. For lo-
kaler utgér inte rintebidrag. Byggnadskrediter och bottenlan #r priori-
terade for hus som uppforts med bostadslan #ven i den del de avser
lokaler i ldneunderlag eller pantviirde. En allmin forutsittning for att
lokaler far ingé i laneunderlag eller pantvirde &r bl. a. att de fyller ett
normalt servicebehov och att de #r avsedda att betjdna ett bostadsom-
rdde — en grannskapsenhet. Detta begrepp knyter an till gngavstand
i sammanhingande tit bebyggelse. Vid ldg och spridd bebyggelse kan
dessa avstindsgrianser Overskridas (befolkningsunderlag motsvarande
lag- och mellanstadieskolans). Till denna huvudregel kommer ett undan-
tag for vissa angeldgna anldaggningar, t. ex. hilsovardscentraler och vissa
butiker, som tillgodoser ett normalt servicebehov men betjénar ett storre
underlag (hogstadieskolans).

Fordelningen av lokaltyperna pa laneunderlags- resp. pantvirdesloka-
ler har av bostadsstyrelsen exemplifierats pa foljande sétt;

Till ldneunderlag hanfors i forsta hand:

Dagligvarubutik (1 200 m?®); mindre butik (t. ex. konditori, mindre
bageri, kioskbutik, affdar for tobak, sybehor, kldder, farger, jirnvaror,
papper, blommor, elektrisk materiel, frisérsalong, apotek, hantverksloka-
ler); (300 m2 vardera, dock hdgst 1 500 m? sammanlagt).

Avdelningskontor for bank cch post; (200 m? vardera); biblioteks-
filial; (800 m2).

Samlings-, hobby- och klubblokaler (500 m2); mindre motionslokal
(300 m?2); fritidsgard (1 000 m#?); forskola (daghem och deltidsgrupp)
fritidshem; (maxytor per plats enligt foreskrifterna under 24 §).

Lokal for social verksamhet (6ppenvirdscentral; dagvardscentral; bar-
navards- cller modravardscentral; lokal for likare och tandldkare; lokal
for allmén forsikringskassa; 1 500 m2).
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Matservering t. ex. samordnad med skolbespisning; (500 m? inkl. skol-
bespisning).

Lokal f6r uppstillning av bilar.

Lokal for fastighetsférvaltning, reception o. d. (100—200 m2).
Till pantvéirde hinfors i forsta hand:

Idrottshall; (1 500 m?) med bassingbad; (2 000 m2).

Kyrkolokaler (endast i den man de dven kan anvindas som fritids-
lokaler for allménheten i bostadsomrédet); (200 m?).

Statsbidrag som kompletterande bostadslan utgar for forbattring av
boendemiljén, i forsta hand nir det gilfer flerbostadshus i omraden med
uthyrningssvarigheter. Husen skall ha firdigstéllts fore ar 1975. Bidrag
har limnats bl. a. for att stilla i ordning mindre fotbollsplaner, tennis-
banor och kortare motionsspar.

Det sirskilda stodet med ldn och bidrag for allménna samlingslokaler
kan tdicka dven t.ex. bordtennisrum, icke kommersiella bastuanlagg-
ningar o. d. om de utgér komplement till en storre samlingslokalanldgg-
ning.

Byggnadsstadgan forutsdtter bl a. att stadsplan skall tillgodose de an-
sprak som skiligen kan stillas pa en vil ordnad bebyggelse m. m. Statens
planverk har gett riktlinjer for den bedémning av boendemiljons kvalitet
i bostadens gemenskap som skall godtas vid ldnsstyrelsernas plangransk-
ning. Dessa riktlinjer avser bl. a. krav pd markomréade fér motions- och
rekreationsakiiviteter och betraffande fritidslokaler.

Civilutskottet behandlar i betinkandet CU 1978/79: 30 motionen
1978/79: 2130 (vpk) med krav pa forslag till riktlinjer for att tillgodose
behovet av lek- och idrottsutrymmen.
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