Finansutskottets betankande
1978/79: 29

med anledning av propositionen 1978/79: 128 om en allmiin folk- och
bostadsrikning ar 1980, m. m., jimte motion

I propositionen 1978/79: 128 har regeringen (ekonomidepartementet) ef-
ter foredragning av statsradet Ingemar Mundebo foreslagit riksdagen att

dels antaga i propositionen framlagda forslag till lag om allmin folk- och
bostadsrikning ar 1980,

dels pa driftbudgeten under sjunde huvudtiteln fér budgetaret 1979/80
anvisa '

1. till Folk- och bostadsrikning 1980 ett férslagsanslag av 11300000 kr.,

2. till Folk- och bostadsriakning 1980: Uppdragsverksamhet ett forslags-
anslag av 1000 kr. '

Det i proposifionen framlagda lagforslaget har f6ljande lydelse:

Forslag till

Lag om allmiin folk- och bostadsrikning ar 1980

Harigenom foreskrivs foljande.

1 § For framstillning av statistik for samhillsplanering. forskning och
allméan information samt fér kontroll av folkbokféringen dger allmén folk-
och bostadsriikning rum ar 1980. Rikningen genomf{ors av statistiska cen-
tralbyrin med hjilp av automatisk databehandling.

Till folk- och bostadsriakningen limnas personuppgift och bostadsupp-
gift cnligt denna lag. Uppgifterna skall 1dmnas vid den tidpunkt och avse
forhallanden under den tidrymd som faststills av statistiska centralbyrén,
darvid i friga om bostadsuppgift samrad skall dga rum med riksskattever-
ket. e

2 § Personuppgift skall limnas av den som ar fodd &r 1964 cller tidigare
och som &r bosatt hir i landet under den tid unders6kningen avser.

Bostadsuppgift skall lamnas av den som vid tiden tér undersokningen
Ager hir i landet belidgen fastighet med byggnad i vilken finns bostadsli-
genhet. Har flera byggnader som ér belagna pa en fastighet samma dgare
som fastigheten, lamnas bostadsuppgift gemensamt fér byggnaderna.

Vad som anges i andra stycket om #gare av byggnad giiller &ven den som
arrenderar fastighet péd vilken det finns byggnad med bostadsldgenhet och
den som innehar sddan fastighet med tomtriitt.

3 § Personuppgift limnas p4 personblankett, som jamte anvisningar,
faststdlls av statistiska centralbyrin efter samrad med datainspcktionen.
Staten tilthandahaller blanketterna samt portofria svarskuvert.
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Sammanboende makar far lJamna personuppgifier gemensamt pa en per-
sonblankett.

Uppgifierna skrivs under av den som lamnar uppgiften. Denne svarar
for uppgifternas riktighet.

4 § Personuppgift skall innehélla féljande uppgitter, namligen

namn och personnummer,

forsamling och fastighetsbeteckning,

utdelnings- och ortsadress.

forvarvsarbete eller annan sysselsitining,

namn pi arbetsgivarens foretag och huvudsaklig verksamhet vid arbets-
platsen,

arbetsplatsens adress och kommuntillhdrighet,

innehavare av bostaden,

hushillets storlek och sammansittning.

5 § Bostadsuppgift inhiimtas fran den allméanna fastighetstaxeringen
1981. Fér fastighet med en bostad limnas uppgift pa fastighctstaxerings-
blankett och t6r tastighet med flzra bostader pa sarskild lagenhetsforteck-
ning. Uppgifterna avser

A.for fastighet med byggnad som innehaller bostadsligenhet, uppgift om
lin. kommun och férsamling dér fastigheten ar belagen.
fastighetens beteckning,
dgarens namn och postadress samt
agarekategori

B. for byggnad med bostadsliagenhet. utdver uppgifterna under A., upp-

gift om

byggnadsnummer.

fastighelstyp.

hustyp.,

huruvida mer #n hilften av byggnadens véningsyta upptas av annat dn bo-
stad.

byggnadsir och ombyggnadsir samt

forekomst av vatten. avlopp ock centralviarme

C. for varje bostadsliagenhet, uppgift om
upplatelseform,
antal bostadsrum,
antal rum som anvinds endast till annat dn bostad,
forekomsten av kok eller kokvra. bad- eller duschrum och vattenklosett,
lagenhetsinnehavarens namn sarnt
ligenhetsnummer

D. for ej upplaten bostadsligenhet, uppgift om orsaken hértill.

6 § For folk- och bostadsrakningen tar, forutom de uppgifter som avses i

4 och 5 §§, inhdmtas uppgifter om '

fastighets tétortstillhérighet fran lansstyrelsernas register dver tastighets-
taxering,

koordinater for fastigheter fran centralndmnden for fastighetsdata,

personnummer, civilstind. kyrkobokforingsort, kyrkobokforingsfastighet,
utdelnings- och ortsadress, samhorighetsbeteckning, medborgarskap



FiU 1978/79: 29 3

och fodelseland fran statistiska centralbyréns register 6ver totalbefolk-
ningen.

foretags namn och form. antal arbetsstillen och arbetsstillenas namn,
storlek, sektortillhorighet. belagenhet och niringsgrenskod tran statis-
tiska centralbyréns centrala foretagsregister.

7 § Statistiska centralbyrin fir med hjalp av automatisk databehandling
anvianda ytterligare uppgifter tillsammans med uppgifterna for folk- och
bostadsrikningen for sddana statistiska indaméil som anges i | § endast en-
ligt beslut eller tillstind som avses i datalagen (1973: 289).

8 § Det aligger kommun att limna information om folk- och bostadsrak-
ningen. Kommunen skall ocksa bitrada vid distributionen av blanketterna
for personuppgift och bostadsuppgift samt vid uppriittandet och insamling-
en av dessa uppgifter.

Kommunen svarar for att de insamlade uppgifterna granskas och i berett
skick Overlamnas for fortsatt bearbetning till statistiska centralbyrin.

Kommunen skall uppdra at sarskilt granskningsorgan att handha de go-
romal som avses i denna paragratf. Kommun kan tillsammans med en eller
flera andra kommuner efter samrid med statistiska centralbyrin inritta ett
gemensamt granskningsorgan.

9 § Kommunen skall utse en granskningsledare och cn stillforetradare
for denne. Vidare skall kommunen sérja for att granskningspersonalen ut-
bildas for sina arbetsuppgitter.

10 § Granskningsledaren eller den som utses av denne fAr av uppgifts-
skyldig inhamta upplysningar rérande forhdllanden som omfattas av upp-
gitisskyldigheten. ’

11 § Har personuppgift eller bostadsuppgift ¢j lamnats inom féreskriven
tid eller lamnas ej upplysningar som har begiirts enligt 10 § far gransk-
ningsledaren eller statistiska centralbyrin anmana den uppgiftsskyldige att
fullgdra sin skyldighet.

Innan anmaning utfardas. bor den uppgiftsskyldige. om detta kan ske
utan oldgenhet, pa lampligt sitt erinras om skyldighcten att lamna fore-
skrivna uppgitter och upplysningar.

Om anmaningen ej etfterkoms, kan lénsstyrelsen pé granskningsledarens
eller statistiska centralbyrins begiran vid vite foreligga den uppgiftsskyl-
dige att fullgora sin skyldighet. Vite far ej bestimmas under etthundra kro-
nor eller 6ver ettusen kronor. Fraga om utddmande av vite avgors av lans-
ratten.

Beslut om vitesforeliiggande och beslut om utdémande av vite dverkla-
gas genom besvar hos kammarritten.

12 § Statistiska centralbyrin och kommunens granskningsorgan skall
tillse att den uppgiftsskyldige ej betungas onddigt.

13 § Folkbokforingsmyndighet har rawt att i enlighet med anvisningar
frén statistiska centralbyrén ta del av personuppgift och ligenhetsforteck-
ning for kontroll av folkbokforingen. Sddan kontroll far goras med hjalp av
automatisk databehandling endast enligt beslut eller tillstdnd enligt datala-
gen (1973: 289).
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14 § Den som tagit befattning med uppgifier som avses i denna lag far ¢j
obehorigen yppa dess innehall.

15 § Anvisningar om fortarandet vid folk- och bostadsrikningen limnas
av riksskatteverket och statistiska centralbyrfin i vad anvisningarna ror
lansstyrelserna, de lokala skattemyndigheterna och pastorsambetena samt
i Gvrigt av statistiska centralbyran.

Denna lag trdder i kraft tva veckor efter den dag. da lagen enligt uppgitt
pa den utkommit {ran trycket i Svensk forfattningssamling.

I motionen 1978/79:2363 av Kjell-Olof Feldt m.fl. (s) hemstlls att
riksdagen

1. beslutar att uppgift om yrke skall ingd i 1980 ars folk- och bostads-
rikning,

2. ger regeringen till kiinna vad som i 8vrigt anforts i motionen.

Propositionen

I propositionen féreslas att ¢n ny alimiin folk- och bostadsriikning (FoB)
genomfors under &r 1980. Undersokningen ar begrinsad i forhallande till
1975 ars FoB. En nyhet ar att bostadsdata foreslas inhamtade i samband
med att uppgifter under hdsten 1980 tas in till 1981 &rs allminna fastighets-
taxering. Uppgifter om hushéllens storlek och sammansiittning tas in via
en blankett till allmidnheten. Pi blanketten limnas ocksd uppgifter om
sysselsiittning och arbetsplats. Arbetet med 1980 &rs FoB leds av statistiska
centralbyrén (SCB), som for andamilet foreslas fa ett anslag av 11,3 milj.
kr. till férfogande under niista budgetir. Statens sammanlagda kostnader
tér undersokningen beriiknas preliminért uppg till ca 57 milj. kr.

1 propositionen framhélls att SCB avses fi vissa utredningsuppdrag som
syftar till att i framtiden genomféra folk- och bostadsriikningar utan insam-
ling av uppgifter via blankett till allménheten.

Motionen

1 motionen 2363 av Kjell-Olof' Feldt m. fl. foreslas att uppgift om yrke
skall ing4 i FoB 80. Motionirerna anfor att en mycket stark remissopinion
har pévisat det breda anvindningsomradet for yrkesuppgifter. Sarskilt stor
vikt anser man uppgifterna ha inom det arbetsmedicinska omridet.

Eftersom yrkesbetingad och annan miljobetingad cancer upptrider forst
lang tid efter exponeringen for det cancerframkallande dmnet, ir det enligt
motionirerna sirskilt angeliget att ha tillgng till miljéuppgifter som be-
lyser den ursprungliga exponeringen. Om yrkesuppgifter inte tas med i FoB
80 skulle detta kunna innebira begrinsningar i mojligheterna att genomfo-
ra undersokningar om bl. a. miljobelastningens inverkan pa hillsan. Man
framhéller att en reducering av kostnaderna for yrkesskador med -niigra
procent genom okad kunskap om arbetsmiljorisker kan innebédra avse-
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véarda samhillsekonomiska vinster, forutom de rent manskliga aspekterna.

Om yrkesuppgifter tas med i FoB 80 med samma detaljeringsgrad som i
FoB 75 skulle detta kosta 7 milj. kr. i 1977 &rs prislige. varav drygt 4 milj.
kr. faller pA kommunerna. Man anser det dock bora 6verviigas om inte en
nigot mindre detaljerad upplaggning ar tillrdcklig. For budgetaret 1979/80
riknar motionidrerna inte med nigon fordyring utéver regeringens forslag.

Utskottet

Vid den senaste folk- och bostadsrakningen som genomfordes 1975 (FoB
75) anvindes delvis ny insamlings- och bearbetningsteknik, varigenom
allminhetens uppgiftslimnande kunde begrinsas i forhéllande till 1970 ars
FoB. Sedan dess har en utredning undersokt mdjligheterna att helt dvergd
till undersékningsmetoder som ej kriver allmidnhetens medverkan. Det har
dirvid befunnits mojligt att ytterligare minska allménhetens uppgiftslim-
nande, men vissa uppgifter, frimst rérande hushéillens storlek och sam-
mansittning, har inte visat sig mojliga att erhélla fran andra killor. Di
dessa uppgifter ar av central betydelse for bl. a. kommunernas bostads-
planering har foredraganden ansett det nodvindigt att dven ar 1980, trots
de oldgenheter och kostnader det innebar, inhamta uppgifter genom blan-
kett till hushallen. SCB avses fa i uppdrag att utreda férutsattningarna att i
framtiden ta fram #ven hushéllsuppgifterna via registerbearbetningar.

Behovet av detaljerad statistik for exempelvis befolkningsprognoser och
bostadsbyggnadsprogram &r enligt utskottets mening av sdan art att en
totalundersokning 1980 dr motiverad. DA néigot annat sétt att samla in vissa
av de erforderliga uppgifterna in genom att uppgifter inhiimtas via blankett
till allménheten innu inte finns anser dven utskottet att en folk- och
bostadsrikning bor genomforas 1980. Utskottet har darvid tagit hiansyn till
att bostadsuppgifter kan insamlas i samband med deklarationen till den
allminna fastighetstaxeringen 1980, varigenom kraven pa hushéllens upp-
giftslamnande nedbringas avseviirt. I likhet med foredraganden finner ut-
skottet det lampligt att samtidigt inhimta vissa uppgifter om sysselsitt-
ningen pa blanketten.

[ motionen 2363 (s) hemstills att uppgift om yrke skall ingi i 1980 ars
folk- och bostadriikning.

Foredraganden framhéller att uppgifter om yrke ar nodvéndiga i flera
sammanhang, bl.a. vid undersékningar av skaderisker pa arbetsplatser
och andra miljostudier. Behovet av en totalundersdkning dr dock enligt
foredraganden inte 6vertygande pavisat. Vidare #r statistik 6ver yrke som
framstillts med utgingspunkt i uppgifter i tidigare folk- och bostadsriik-
ningar behiftad med relativt stora fel. SCB foreslas i propositionen fa i
uppdrag att utreda mojligheterna att p& andra satt an gehom folk- och
bostadsrakningar ta fram den statistik Over yrke som kan behivas. Uppgift
om yrke foreslas darfor inte ing i FoB 80.

En bred remissopinion har férordat att uppgift om yrke tas med i FoB 80,
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bl.a. skolbverstyrelsen, universitets- och hdgskoleimbetet, sysselsitt-
ningsutredningen, arbetsmarknadsstyrelsen, miljddatanamnden, arbetar-
skyddsstyrelsen, socialstyrelsen, LO, SACO/SR, TCO samt representan-
ter for forsknings- och planeringsverksamhet. Flera av dessa remissinstan-
ser pekar pdl yrkesuppgiftens betydelse inom det arbetsmedicinska omré-
det.

I remissyttranden papekas bl. a. att yrkesuppgiften i folk- och bostads-
rikningarna r individrelaterad, vilket mojliggér sambearbetning med and-
ra register, sisom cancerregistret, dodsorsaksstatistik, medicinsk vardsta-
tistik, missbildningsregistret m. m. Sarskilt vardetull ar hiarvid mojligheten
att vid sambearbetningen kunaa anvinda yrkesuppgifter sedan lang tid
tillbaka eftersom det ofta dréjer mycket lang tid mellan kontakten med
farliga amnen och symtom pé dirav betingad sjukdom. Denna mdjlighet
anvindes bl. a. vid upptickten av den hoga forekomsten av viss form av
cancer bland arbetarce som arbetat med asbest.

Uppgift om yrke samlades in och bearbetades vid folk- och bostadsrik-
ningarna 1960, 1970 och 1975. Vid 1965 ars undersokning bearbetades
yrkesuppgiften endast avseende ett urval pa 3.3 ¢ av befolkningen, varfor
den inte kunnat utnyttjas i nigon storre utstrickning. FoB 60 har bl. a.
anvénts {or sambearbetning med cancerregistret och statistik dver dédsor-
saker 1961 —-1970. FoB 70 och FoB 75 har hittills endast kunnat anviindas i
begransad omfattning bl. a. for att kartlagga olika riskpopulationers stor-
lek, vilket varit till nytta bl. a. vid arbetarskyddsstyrelsens foreskriftsar-
bete.

Med hinsyn till den allt stérre uppmirksamhet som under de scnaste
dren dgnats de risker som ar forknippade med vissa yrken och arbetsmiljo-
cr dr det enligt utskottets mening angeldget att mojligheterna att i framtiden
upptiicka och forebygga risker i arbetsmiljon inte forsamras. Utskottet
forordar darfor att uppgift om yrke tas med i 1980 ars folk- och bostads-
rikning.

Antalet uppgifter som i 1980 iirs folk- och bostadsrikning samlas in frin
hushéllen ar starkt begriinsat. bl. a. med hansyn till att man tidigare fitt en
1&g svarsfreckvens. Detta ar ctt skil till att utbildningsuppgifter inte ingar i
FoB 80. Att uppgift om yrke ingar torde daremot enligt utskottets mening
inte ha ndgon storve paverkan pé svarsfrekvensen.

Den i motionen angivna kostnaden for yrkesuppgiften i FoB 80, 7 milj.
kr. i 1977 ars prislage, hanfor sig till den insamlings- och bearbetnings-
uppliaggning som foreslogs av FoB-utredningen. Denna upplidggning inne-
bar bl. a. att vissa uppgifter skulle insamlas frin féretagen och bearbetas av
riksskatteverket. Enligt vad utskottet inhamtat skulle kostnaden for yrkes-
uppgiften i FoB 80 med den nu aktuella uppliggningen emellertid uppga till
ca 12 milj. kr. 1 1979 ars prisliage, varav 3 milj. kr. faller p4 kommunerna.
Den dverviigande delen av kostnaderna &r bearbetningskostnader som for
statens del huvudsakligen faller p& budgetaret 1981/82. Mgjligheterna att
minska kostnaden genom .en mindre detaljerad bearbetning av yrkesupp-
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gifterna ar begrinsade med hinsyn till syftet. Utskottet forutsitter att
bearbetningskostnaderna vid den aktuella tidpunkten kommer att vagas
mot andra utgifter fér den statliga statistikproduktionen.

1 det utredningsuppdrag som enligt féredraganden kommer att limnas
till SCB ar utgdngspunkten att insamlandet av de uppgifter som hittills
ingétt i folk- och bostadsriikningarna i framtiden skall kunna insamlas helt
utan att hushéllen skall behdva lamna uppgifier. FoB 80 innebir ett visent-
ligt steg i denna riktning. Det 4r enligt utskottets mening angeliget att
arbetet fullféljs sa att de nya insamlingsmetoderna kan anvindas fullt ut
redan 1985 och att det dé skall vara mdjligt att via registerbearbetningar fa

fram uppgifter dven om yrke och utbildning.

Utskottet hemstiller

1. att riksdagen med anledning av propositionen 1978/79: 128 och
motionen 1978/79: 2363 antar vid propositionen fogat forslag till

lag om allmén folk- och bostadsrakning ar 1980 med den éndring

att 4 § erhaller foljande sidsom utskottets forslag betecknade

lydelse:

Regeringens firslag

4 § Personuppgift skall innehilla

foljande uppgifter. namligen

namn och personnummer,

forsamling och fastighetsbeteck-
ning.

utdelnings- och ortsadress,

forvirvsarbete eller annan syssel-
sittning,

namn pd arbetsgivarens foretag och
huvudsaklig verksamhet vid ar-
betsplatsen.

arbetsplatsens adress och kommun-
tilthorighet.,

innehavare av bostaden,

hushallets storlek och sammanséatt-
ning.

Utskottets forslag

4 § Personuppgift skall innehélla

foljande uppgifter, namligen

namn och personnummer,

forsamling och fastighetsbeteck-
ning,

utdelnings- och ortsadress.

forvarvsarbete eller annan syssel-
séttning,

vrke,

namn pé arbetsgivarens foretag och
huvudsaklig verksamhet vid ar-
betsplatsen,

arbelsplatsens adress och kommun-
tillhérighet,

innehavare av bostaden,

hushéllets storlek och sammansétt-
ning.

2. att riksdagen med bifall till propositionen pi driftbudgeten under
sjunde huvudtiteln for budgetaret 1979/80 anvisar
a. till Folk- och bostadsrdkning 1980 ett {orslagsanslag av

11300000 kr..

b. till Folk- och bostadsrikning 1980: Uppdragsverksamhet ett

forslagsanslag av 1000 kr.

Stockholm den 17 april 1979
Pa finansutskottets vagnar

BJORN MOLIN
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Nérvarande: Bjorn Molin (fp). Nils Asling (c). Torsten Gustafsson (c), Paul
Jansson (s), Anton Fagelsbo (¢). Arne Gadd (s}, Knut Wachtmeister (m),
Per-Axel Nilsson (s), Rolf Ramgird (c), Anita Gradin (s), Olle Wistberg i
Stockholm (fp), Karin Flodstrém (s). Géthe Knutson (m) och Per Olof
Hakansson (s).

Reservation

av Knut Wachtmeister och Gothe Knutson (bida m) som anser att

dely den del av utskottets yttrande som pd s. 6 borjar med “En bred”
och pa s. 7 slutar med "statliga statistikproduktionen’’ bort ha féljande
lydelse:

Den i motionen angivna kostnaden for yrkesuppgiften i FoB 80, 7 milj.
kr. 1 1977 ars pristage. hanfor sig till den insamlings- och bearbetningsupp-
laggning som foreslogs av FoB-utredningen. Denna upplaggning innebar
bl. a. att vissa uppgifter skulle insamlas frin f6retagen och bearbetas av
riksskatteverket. Enligt vad utskottet inhdmtat skulle kostnaden for yrkes-
uppgiften i FoB 80 med den nu aktuella upplaggningen emellertid uppgé till
ca 12 milj. kr. i 1979 ars prislage, varav 3 milj. kr. faller pA kommunerna.
Den dvervigande delen av kostnaderna ar bearbetningskostnader som for
statens del huvudsakligen faller pa budgetaret 1981/82. Mojligheterna att
minska kostnaden genom en miundre detaljerad bearbetning av yrkesupp-
gifterna ar begrinsade med hansyn till syftet.

FoB-utredningen har p& basis av genomférda anvindaranalyser dragit
slutsatsen att de yrkesuppgifier som samlats in i samband med tidigare
folk- och bostadsrikningar inte utnyttjats i sddan utstrickning att de bor
finnas med i FoB 80. Kvalitetsundersokningar har dessutom visat att statis-
1ik over yrke, som framstillts med utgingspunkt j tidigare undersokningar,
varit behiiftade med relativt stora fel. Utskottet anser dirfor i likhet med
foredraganden att skilen att lata uppgift om yrke ingd i FoB 80 ¢j ar
tillrdckligt starka for att motivcra de jamforelsevis stora kostnader som det
hér ar friga om. Utskottet avstyrker darfér motionen 2363.

dels utskottets hemstillan under | bort ha féljande lydelse:

1. att riksdagen med bifall till propositionen 1978/79: 128 och med
avslag pA motionen 1978/79: 2363 antar vid propositionen fogat
forslag till lag om allmén folk- och bostadsrikning ar 1980.

Norstedts Tryckeri, Stockholm 1979



