Finansutskottets betinkande
1978/79: 20

med anledning av i propositionen 1978/79: 100 framlagda finans-
plan och budgetforslag jimte motioner

1 detta betiinkande behandlar finansutskottet

dels propositionen 1978/79: 100, bilaga 1, Finansplanen, vari foreslds
att riksdagen godkinner de allménna riktlinjer for den ekonomiska
politiken som forordats i propositionen,

dels propositionen 1978/79: 100, bilaga 2, Budgetforslaget, i vad av-
ser forslagen under

1. att riksdagen godkdnner de allmdnna riktlinjer for budgetregle-
ringen som forordats i propositionen och

4. att riksdagen bemyndigar regeringen att i riksgildskontoret dispo-
ncra en frin 150 000 000 kr. till 175 000 000 kr. 6kad rorlig kredit att
pa sdtt som regeringen bestimmer stéllas till férfogande fér myndig-
heter som bedriver uppdragsverksamhet,

dels foljande motioner

1978/79: 577 om prisstopp pad dagligvaror av Lars Werner m. fl.
(vpK),

1978/79: 1106 om Sveriges allminna hypoteksbanks utgivning av
obligationcr av Alvar Andersson m. fl. (c),

1978/79: 1108 om den ekonomiska politiken av Gosta Bohman m. fl.
(m) i vad avser yrkandena 1, 2, 5 och 6,

1978/79: 1118 om riktlinjer for den ekonomiska politiken av Rolf
Hagel (apk) och Alf Lovenborg (apk),

1978/79: 1124 om den ckonomiska politiken och budgetregleringen
av Olof Palme m. fl. (s),

1978/79: 1125 om Okade mdjligheter till uppldning inom jord- och
skkogsbruket av Karl-Anders Petersson (c),

1978/79: 1128 om lantbrukets kapitalforsorjning av Hans Wacht-
meister m. fl. (m) i vad avser yrkandet 2,

1978/79: 1620 om den ekonomiska politiken av Lars Werner m. fl.
(vpk) och

1 Riksdagen 1978/79. 5 saml. Nr 20
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1978/79: 1698 om den ekonomiska politiken av Thorbjérn Filldin
m. fl. (c), :

dels niaringsutskottets yttrande (NU 1978/79: 2 y) Gver motionerna
1978/79: 1108 yrkandet 5 och 1978/79: 1698 yrkandena 3 och 4.
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A. EKONOMIDEPARTEMENTET

Finansplanen

I propositionen 100, bilaga 1 (ekonomidepartementet) har regeringen
efter foredragning av statsridet Ingemar Mundebo foreslagit riksdagen
att godkidnna de allménna riktlinjer for den ekonomiska politiken som
forordats i propositionen,

I detta sammanhang behandlar utskottct féljande motioner rérande
riktlinjerna f6r den ekonomiska politiken:

1108 av Gosta Bohman m. fl. (m) vari sdvitt nu dr i friga hemstills
att riksdagen godkidnner de allminna riktlinjerna for den ekonomiska
politiken som forordats i motionen,

1118 av Rolf Hagel (apk) och Alf Lovenborg (apk) vari hemstills att
riksdagen beslutar avsld regeringens finansplan och godkdnna de i mo-
tionen anforda riktlinjerna for den ekonomiska politiken,

1124 av Olof Palme m. fl. (s) vari savitt nu &r i friga hemstills att
riksdagen godkédnner de allmdnna riktlinjer for den ekonomiska poli-
tiken som har forordats i motionen,

1620 av Lars Werner m. fl. (vpk) vari savitt nu #r i friga hemstills

1. att riksdagen beslutar att uttala sig for Sverging till 1igrintepoli-
tik samt

2. att riksdagen beslutar att godkinna de allmidnna riktlinjer {Or den
ekonomiska politiken som forordas i motionen och avsld regeringens
forslag i denna del,

1698 av Thorbjorn Filldin m. fl. (¢) vari sdvitt nu dr i friga hem-
stills att riksdagen godkédnner de i motionen forordade riktlinjerna for
den ekonomiska politiken.

Dirutdver behandlas i detta sammanhang fljande motioner:

577 av Lars Werner m. fl. (vpk) vari hemstills att riksdagen hos rege-
ringen hemstller att prisstopp snarast infdres pa alla dagligvaror, -

1106 av Alvar Andersson m. fl. (c) vari hemstills att riksdagen be-
slutar anhilla att regeringen medverkar till att Sveriges Allminna Hy-
poteksbank fir grinsen for forsdljning av obligationer hdjd med 500
miljoner kronor under detta ar,
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1125 av Karl-Anders Petersson (c) vari hemstills att riksdagen som
sin mening ger regeringen till kinna vad som i motionen anférts i syfte
att tillférsidkra jord- och skogsbruket tillgang till 1angsiktigt lanekapital,

1128 av Hans Wachtmeister m. fl. (m) vari sdvitt nu ir i friga hem-
stiills att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i mo-
tionen anforts rorande fordelning av emissionstillstind for obligationer
avseende Hypotcksbankens behov av lantbrukskrediter i avvaktan pi -
fdrslag till 1angsiktiga riktlinjer fér lantbrukets kapitalfdrsorjning.

Propositionen

Successivt har den forda ekonomiska politiken borjat ge i'esultat, an-
for foredraganden i finansplanens avslutande sammanfattning. Den ut-
landskonkurrerande industrin har atervunnit marknadsandelar och han-
delsbalansen har forbittrats kraftigt. Industriproduktionen har sedan
sommaren 1978 ater bdrjat 6ka. Inflationstakten har ddmpats markant.

Bilden har emellertid fortfarande ocksd mérkare inslag, anfor foére-
draganden. Arbetslosheten har visserligen'hillits pa en internationellt
och historiskt sctt 1ig nivé men arbetsmarknadsléiget dr likvil besvirligt.
Dctta giller sirskilt ungdomar och andra nytilltridande grupper pa ar-
betsmarknaden. Vidare har industrins investeringar fallit kraftigt under
1977 och 1978. Aven i dessa hinseenden kan dock tendenser till en for-
bittring skonjas.

I takt med att devalveringarna har gjort sin verkan har det varit moj-
ligt att ndgot ldtta pd atstramningspolitiken. I syfte att hilla tillbaka
prishGjningarna och ddrmed stirnulera ekonomin avskaffades den all-
miénna arbetsgivaravgiften helt fr. o. m. den 1 juli 1978. Vissa ytterli-
gare stimulansatgidrder har beslutats for 1979. Dessa omfattar bl. a. en
hojning av det allménna barnbidraget och en begrinsad marginalskattc-
sinkning. Genom stimulanserna kan ekonomins kapacitetsutnyttjande
och dirmed produktivitcten 6ka snabbare in annars.

Den internationella konjunkturen under 1979 berdknas totalt sett bli
ungefir ofordndrad jimfort med 1978. En viss avmattning i Férenta
staterna motverkas av en snabbarc tillvixt i Visteuropa. En positiv
faktor i den internationelia bilden &r att underskott och dverskott i olika
linders utrikesbetalningar beriknas bli jimnare fordelade vilket Okar
den ckonomisk-politiska handlingsfriheten.

For Sveriges del forutses en ti:lvaxt i BNP pa 6ver 5 % vilket ir av-
sevirt mer dn 1978. Arbetsmarknadsliget forbittras successivt under
1979 och inflationcn blir jimférelsevis begrinsad. For bytesbalansen
forutses en mindre forsamring. Skall denna relativt gynnsammé prognos
infrias och skall utvecklingen dven pa lingre sikt kunna bli positiv stills
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emellertid ett antal bestamda krav pad den svenska ekonomin, hivdar
foredraganden. ]

En grundliggande forutsittning #r att niringslivets konkurrenskraft
ytterligare forbéttras. Mojligheterna hirtill paverkas infér 1979 gynn-
samt av gillande avtal och av att industrin i dag har en icke obetydlig
produktivitetsreserv. Det 4r endast genom att vinna ytterligare mark-
nadsandelar, sivil for exporten som pad hemmamarknaden, som vi kan
minska underskottet i bytesbalansen. Foredraganden understryker att vi
stdller mycket stora krav pd var industriella kapacitet och exportfor-
méaga. Handclsbalansen méste ndmligen kontinuerligt forbdttras for att
motverka stigande turistutgifter i utlandet, okat u-landsbistind och
vaxande rintebetalningar.

Tabell 1. Bytesbalans 1977—1979
Milj. kr., 16pande priser

1977 1978 1979

prel. utfall prognos
Export av varor 85678 97914 110 656
Import av varor 90 246 91 896 103 751
Handelsbalans — 4568 6 020 6905
Korrigering av handelsstatistiken — 351 — 320 — 435
Sjofartsnetto 2763 3350 3500
Resevaluta — 3579 —3950 —4 150
Ovriga tjanster, netto — 3522 —3 800 —4 300
Transfereringar, netto — 6498 —8 500 —9 1750
Omrikningspost for tjinster och
transfereringar 3300 3300 3300
Bytesbalans —12 455 —3900 —4930

Kalla: Finansplanen.

Vara mojligheter att 5ka niringslivets konkurrenskraft blir avhidngiga
av var férmaga att begrinsa de inhemska kostnadsdkningarna och 6ka
naringslivets produktivitei. Det ligger, anfor foredraganden, i allas in-
tresse att s& sker. Det dr endast ett konkurrenskraftigt niringsliv som i
lingden kan garantera sysselsittning och betala goda realloner.

Det ir vidarc nodvindigt att vi utvecklar och fornyar niringslivets
produktionsapparat. En viktig del av framtidens néringsliv kommer att
utgoras av foretag som i dag dr smé. Mot den bakgrunden har atgirder
vidtagits for att friimja de sma och medclstora foretagens verksambhet.
Bl. a. har beskattningen av det i dessa foretag arbetandc kapitalet lind-
rats och de regionala utvecklingsfonderna givits betydligt 6kade resur-
ser. Ett dynamiskt niringsliv kriver ocksd stora satsningar pa forskning
och utveckling. T arets budget utgdr sddana insatser ett prioriterat om-
rade.
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Under 1977 och 1978 har, trcts vidtagna stimulansitgérder, industri-
investeringarna minskat kraftigt. Detta har varit en naturlig f6ljd av
det 13ga kapacitetsutnyttjandet och den starkt forsimrade resultatutveck-
lingen. I takt med att kapacitetsutnyttjandet nu successivt forbittras och
foretagens resultat normaliseras :Orbittras enligt foredraganden nirings-
livets férméga och incitament att ka investeringarna. For 1979 forutses
en tydlig uppgéng. Det ir av storsta vikt att féretagen nu verkligen Skar
investeringarna sd att produktionsfdrmigan utvecklas i takt med att
efterfrigan forbittras. Skulle si icke ske riskerar man att flaskhals-
problem uppstar till skada sivil f6r dct enskilda foretaget, vars formaga
att behdlla och finna marknader minskar, som for samhillsekonomin i
stort.

Frihandel och strukturomvandling har historiskt utgjort hornstenar
i den svenska vilfardsutvecklingen, som i stor utstrickning bygger pa
att vi drar nytta av dcn specialisering som den intcrnationella handeln
mojliggor. Vi dr som nation pi ott avgorande sitt beroende av att vara
exportforetag i ctt fritt handelsutbyte kan finna avsittning for sina
varor, anfor foredraganden, son: ser med oro pa de tendenscr till pro-
tektionism som foreligger pa sina hall i den industrialiscrade virlden.
Av detta foljer givetvis ocksa ett vi inte sjilva fir forsdka att vinna
{ordclar, som med nd&dvindighet blir kortsiktiga, genom protektio-
nistiska &tgirder.

Strukturomvandlingen ger fordelar men kriiver ocksa uppoffringar.
Stora anstringningar mastc goras for att forhindra att dessa ensidigt
drabbar vissa grupper. Minniskor som utsitts for forindringar pé arbets-
marknaden maste givetvis ges ctt generdst sambhiilleligt stod. Kostna-
derna hirfor blir med nodvindighet stora. De kan ses som ett pris vi
gemensamt miste betala for ati liatta bérdan for dem som berdrs av
omstillningar. Men politiken maste inriktas pa att underlitta en suc-
cessiv omvandling, inte att fOrsoka att forhindra den.

Genom nidringspolitiska och regionalpolitiska insatser av olika slag
kan anpassningsprocessen underlittas och den regionala balansen frim-
jas. Sidana insatscr maste dock komplettcras med atgérder for att uppni
cn Okad yrkesmadssig rorlighet. Aven ett visst matt av geografisk rorlig-
het maste accepteras. Foredragandcn understryker att det hir inte ir
friga om négot utarmande av vissa regioncr. Mycket star att vinna
redan med okad pendling inom en region. En aktiv regionalpolitik kan
vidare bidra till att ndringslivets tillvaxt blir jimnare fordelad, si att
flyttningarna inte gir cnsidigt i en riktning.

Under konjunkturens uppgangsfas ar det sdrskiit viktigt att nirings-
livets omvandling kan fortgd. Det dr di som produktiv sysselsittning
i nya jobb kan erbjudas. En for lag rorlighet himmar inte endast na-
ringslivets anpassning — och dédzmed sjdlva basen for vilfardssamhillet
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— utan kan ocksi medfdra att kostnadstrycket dnyo dkar.

Aven sett i ett vidare perspektiv miste vi acceptera att vi lever i cn
forinderlig viarld. Menar vi allvar med var solidaritet med utvecklings-
linderna méste vi ocksd vara beredda att ta konsekvenserna ay att
virldsckonomins struktur successivt foriindras. Detta innebidr att vi
miste acceptera att vissa branscher 1&ngsiktigt krymper, anfér foredra-
ganden.

Den ekonomiska politiken har medfért att ett betydande underskott
uppstitt i den statliga budgeten. Budgetunderskottets utveckling pd kort
sikt dr alltid ett resultat av stabiliseringspolitiska Sverviganden. Budget-
politikens uppgift 4r ju inte att skapa balans mellan statens utgifter och
inkomster som ett sjidlvindamal. Budgeten skall i stillet bidra till att
skapa balans i samhiillsekonomin, understryker foredraganden.

Genom den forda budgetpolitiken har den totala efterfragan i ekono-
min kunnat hallas uppe pa en rimlig niva. Hogre skatter hade med nod-
viindighet medfort antingen att anstringningarna att atervinna var kon-
kurrenskraft forsvarats eller att den totala efterfrigan biivit alltfor 13g.
Detta hade fatt besvdarande konsekvenser for syssclsitiningen. En patag-
ligt ligre utgiftsnivd, & andra sidan, hade endast kunnat nas till prisct
av minskade ambitioner vad giller anstringningarna att underlitta struk-
turomvandlingen, i friga om sysselsittningsfrimjande &tgdarder eller
andra dclar av det sociala trygghetssystemet.

Den likviditetspispddning som har foljt av budgetunderskotten har
hittills motverkats av en Onskvard aterhdmtning av niiringslivets sparan-
dc. Den reala likviditeten i samhillsekonomin befinner sig dessutom allt-
jimt pa en relativt 1ldg nivd. Riskerna for att den Okade likviditeten
skall generera cn cfterfrageinflation dr ocksd begridnsade i en situation
som karakteriscras av stora outnyttjade produktionsresurser. I takt med
att kapacitctsutnyttjandet forbittras okar emellertid kraven pa en stram
finanspolitik.

Allteftersom den reala likviditeten i samhillsckonomin normaliscras
maste ocksd kreditpolitiken anpassas, anfor {éredraganden, bl. a. genom
att likvida medel fors dver till den linga kapitalmarknaden. En sadan
utveckling har redan inletts genom att differensen mellan den korta och
den linga rintan okats patagligt. Hirigenom Okar incitamentet att pla-
cera likvida medel lingfristigt. De mot hushéllen riktade sparstimule-
rande atgiarderna har ocksd bidragit till att géra denna scktors sparande
mera langsiktigt.

Underskottet i de utrikes betalningarna avspeglar ctt totalt sparande-
underskott i ekonomin. For att pa lingre sikt uppnd balans miste detta
underskott elimineras, poingterar foredraganden. Aven statsbudgeten
maste ldmna sitt bidrag hirtill. Enligt langtidsutredningens kalkyler
borde den offentlign sektorn totalt sett uppnd ett litet Gverskott i sitt
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Tabell 2. Finansiellt sparande i den offentliga sektorn 1977—1979
Miljarder kr.

1977 1978 1979
Staten —~12 —24 —34
Socialforsikringsscktorn +15 115 415
Summa +3 —9 —20
Kommunerna —3 -3 ) +1

Totalt 0 —6 —18

Anm. Siffrorna dr avrundade till hela miljarder kr.
Kadlla: Finansplanen,

finansiella sparande for att utvecklingen skall bli forenlig med antagan-
dena om samhillsekonomisk balans och fullt kapacitetsutnyttjande 1983.
Med hinsyn till de betydande Sverskotten i socialfdrsikringssektorn och
redovisningen av lanetransaktioner i statsbudgeten motsvarar dctta ett
budgetunderskott om ca 25 miljarder kr.

Dcn minskning av undcrskotten i statsbudgeten jamfort med nuldget
som pé sikt behdvs understryker vikten av storsta dterhillsamhet med
statliga utgiftsdtaganden, sirskilt som det totala skattcuttaget nu nitt en
nivd dédr ytterligare hojningar ger upphov till en rad problem. Skatte-
och avgiftshtjningar medfor bl. a. ctt Okat inflationstryck fran kostnads-
sidan, paverkar tillvdxttakten nszgativt, och utsitter skattemoralen for
ytterligare pafrestningar. '

Den tillviixtpotential som finns i den svenska ckonomin mdstc enligt
[6redragandens mening under de kommande aren viisentligen reserveras
for kningar av cxporten och investeringarna och for att genomféra den
nddvindiga strukturomvandlingen. Utrymmet for Skning av savil den
privata som den offentliga konsumtionen blir begrinsat. Denna utveck-
ling stiller stora krav pé solidariteten i vart samhille. Nya statliga insat-
ser kan endast komma i fraga for striingt prioriterade utgiftsomraden och
maste i forsta hand avse cftersaita grupper. Arets budgetfdrslag biir en
sidan profil.

Regeringen har ocksd Sverenskommit med kommunfdrbunden att rikt-
punkten bor vara att den kommunala konsumtionen volymmassigt inte
okar mer dn hogst 3 % under 1979 och 1980. Nu tillgingliga data in-
dikerar cmellertid cn tillvixt pd ca 3,5 % under 1979. For att vi skall
kunna uppnd balans ir det nodvindigt att ocksd den kommunala kon-
sumtioncn anpassas till de ramar som sitts av det samhiillsekonomiska
utrymmet. Alla partier, liksom alla statliga och kommunala organ, méste
hir kiinna sitt ansvar, slutar foredraganden.



FiU 1978/79: 20 9

Motionema

I fem av motionerna tas upp riktlinjerna fér den ekonomiska poli-
tiken. '

1 motionen 1108 av Gosta Bohman m. fl. (m) understryks att den
svenska samhillsckonomin under de senaste dren mott problem av en
storleksordning som enligt motiondrernas mening saknar motsvarighet
under cfterkrigstiden. Orsakerna till dessa svarigheter dr av savil kort-
siktig, konjunkturell som langsiktig, strukturell natur. '

De har samband med den offentliga scktorns och- skattetryckets snab-
ba 8kning under denna tid. Det fanns redan i bdrjan av 1970-talct an-
ledning att varna for foljderna av att vi i Sverige avsatte mindre medel
till teknisk utveckling och forskning &n jimforbara linder. En cftersatt
naturvetenskaplig och teknisk utbildning hor ocksa till bilden.

For att komma till ritta med dessa problem kommer det att fordras
insatser pa savil lingre som kortare sikt. Den borgerliga trepartircge-
ringen lade genom de atgédrder, som vidtogs under 1977 och 1978, grun-
den for cn ckonomisk-politisk konsolidering. Utsikterna fér 1979 sadana
de redovisas i regeringens finansplan, av konjunkturinstitutet och andra
organ ter sig i dag betydligt ljusare dn pd flera ar. En betydande BNP-
tillviixt forutses. Svarigheterna pa arbetsmarknaden visar tydliga tecken
att minska. Mdgjligheterna for en fortsatt dimpning av inflationstakten
ar goda. Handcls- och bytesbalansen har markant forbéttrats.

Trots detta kommer en rad problem att besta. Jimvikten i bytesbalan-
scn ir dnnu inte aterstilld. Utrymmet for 6kad séval privat som offent-
lig konsumtion kommer att vara utomordentligt begrdnsat. En omfat-
tande strukturomvandling inom svenskt niringsliv miste genomfdras.
Milmedvetna insatser kommer att erfordras for att hilla tillbaka den
offentliga sektorns expansion och {or att skapa utrymme for nddviindiga
reformer pé skattepolitikens omrade.

Aterstidllandet av den internationella konkurrenskraften kan cnligt
motionirerna betecknas som fas 1 i en politik syftande till att dterféra
ekonomin frin fundamental obalans till balans. Att under denna fas
vissa i och for sig icke 6nskade cffekter gor sig gillande &r ofrdnkom-
ligt. En devalvering leder till hojda importpriser och salunda till vissa
inhemska prisstegringar. Att en atstramningsatgird av typen héjd moms
ocksa hojer priserna, siager sig sjalvt, heter det i motionen.

Den andra fasen intrader nér effckterna av kostnadsanpassningen slar
igenom pa exporten och importen. Under denna fas skall en forbittring
av handels- och bytesbalansen komma till stind. Detta dr ocksa vad som
skedde. Svensk exportindustri borjade atervinna marknadsandelar. Un-
der denna fas — konsolideringsfasen — bor ocksa en dimpning av in-
flationstakten intriffa. Aven detta har skett. Den viktigaste uppgiften
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for den ekonomiska politiken under denna andra fas #dr att sdka halla
tillviixten uppe i ckonomin for att ka kapacitetsutnyttjandet och dar-
igenom frigéra produktiva resurscr. Borttagandet av den allminna ar-
betsgivaravgiften under 1978 hade detta syfte. Dec av riksdagen under
hosten beslutade atgdrderna for att stimulera konsumtionen kan ses i
samma perspektiv.

Den tredje fasen intrider ndr den ekonomiska atcrhimtningsproces--
sen fortskridit si langt att industriinvesteringarna pid nytt borjar oka.
Under denna fas samt i viss mén under slutet av den andra bor dess-
utom cfterfrigan pé arbetskraft pa nytt 6ka. Den svenska ckonomin kan
under senarc delen av 1979 samt under 1980 forvidntas vara i denna fas.
En uppgang i naringslivets investeringar forutses for 1979. Redan under
scnarc delen av 1978 stod det dessutom klart, att en omsvingning i
arbetsmarknadsliget var pd vidg. Nedgangen i industrisysselsittningen
minskade och antalet lediga platser 6kade. Det forbattrade arbetsmark-
nadslidget torde komma att bli allt mer patagligt under loppet av 1979.

Den fjirde fasen i den ckonomiska dterhdmtningsprocessen slutligen
intrider niir ekonomin pa nytt ndrmar sig fullt kapacitctsutnyttjande.
T slutet pa den tredje fasen och undcr den fjirde maste den ekonomiska
politiken i 6kad utstriickning inriktas pd att motverka uppkomsten av
flaskhalsar i ekonomin och motverka cn efterfrigeinflatorisk utveckling.

Det ir enligt motiondrerna viktigt att pa detta sdtt anldgga en helhets-
syn for att {Orstd enskildheterna i den ekonomiska &terhiimtningsproces-
sen. Sammanfattningsvis anser motionidrcrna att vért land genom dec
ckonomisk-politiska étgirder, som vidtogs av den borgerliga treparti-
regeringen under i forsta hand 1977 och 1978, har kommit ur den kris-
situation, dir det befann sig 1976. Vi har kommit ¢n bra bit pa vigen
mot cn aterstidlld balans i ckonomin. Alla problem ir visserligen 1angt
ifrin ur virlden, men cn god grund har lagts och utsikterna for 1979
ir forhallandevis ljusa.

Decn borgerliga trepartiregeringens ekonomiska politik foljde enligt
motionidrerna en konsekvent strategi. Den socialdemokratiska kritiken
av denna politik har dircmot enligt deras mening varit allt annat én
konsekvent. Det dr enligt motiondrernas mening svirt att finna nigon
annan rod trad i den socialdemoxratiska kritiken #n en systematisk strii-
van att spela p& den oro och det missndje, som den ckonomiska situa-
tionen och dirav foranledda ekonomisk-politiska atgidrder kan ha skapat.
Den genomgéng av socialdemokratiska stindpunkter, som gors i motio-
nen, visar enligt motiondrernas uppfattning att socialdemokraterna kon-
sekvent har motsatt sig i stort sett allt som vidtagits i syfte att aterstilla
balansen i den svenska ekonomin. De har bedrivit en renodlad miss-
nojespolitik. De har inte varit beredda att pataga sig nigon del av an-
svaret for att reda upp de problem, som den tidigare socialdemokratiska
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regeringen aktivt medverkat till att skapa. Detta dr beklagligt och be-
klimmande, anfors det i motionen.

I friga om utvecklingen under 1979 anser sig motiondrerna i stort
sett kunna instimma i den bedomning av de ekonomiska utsikterna som
redovisas i finansplanen.

P& nagra punkter ir enligt motionirernas bedomning utvecklingen
emcllertid forenad med betydande risker. Den BNP-6kning pa 5,4 %,
som forutses, dr jamfort med utvecklingen i 6vrigt under 1970-talet
stor. Den har inte ¢vertriffats sedan 1969 och den ir salunda storre an
under t. ex. 1970, da efterfrageddmpandc atgiirder ansdgs nddvindiga
— bl. a. det s. k. idiotstoppet pa kreditmarknaden. Det kan ifrigasiittas
om den svenska ekonomin i dagsldget klarar en sadan tillvixttakt utan
storningar. Risken fér uppkomsten av flaskhalsar i ekonomin med dédrav
foljande press uppat pa prisnivan ar inte obetydlig.

Till £61jd av de scnaste arens vikande industriproduktion finns det en
betydande &verkapacitet inom svenskt néringsliv. I den méan denna kan
tas tillvara ligger hiri en stor tillvixtpotential. Fragan #r emellertid i
vilken utstrickning den Skade efterfrigan kommer att inriktas mot fore-
tag och branscher, dir det verkligen finns dverkapacitet. Alldeles klart
ar, enligt motiondrerna, att den storsta efterfrigedkningen inte kommer
att riktas mot de branscher som haft den storsta produktionsnedgingen
1976—1978.

En forutsittning for att den forutsatta ekonomiska tillvixten skall
klaras utan uppkomst av flaskhalsar i produktionen torde dirfér vara
en betydligt okad rorlighet pa arbetsmarknaden mellan foretag och
branscher. Arbetskraften maste f6rmas flytta fran foretag med Gverkapa-
citet till foretag med brist pa arbetskraft. I {Orsta hand ir det dirvid en
okad inomregional rorlighet som maste efterstriivas. I viss man kan
emeliertid ocksd en Gkad interregional rorlighet komma att erfordras.

I finansplanen uttalas forhoppningen, att cn $kad rorlighet pa arbets-
marknaden inom regionerna bor kunna framjas bl. a. genom torstiirkta
arbetsformedlingsinsatser. Motioniirerna befarar att detta inte kommer
att visa sig tillrdckligt. Det finns enligt deras mening anledning att p&-
minna om, att regeringen accepterat atgirder som verkar i rakt motsatt
riktning. Det giller t. cx. sysselsédttningsgarantin for de varvsanstillda.

Ocksi det mycket stora budgetunderskottet inger enligt motiondrer-
nas mening oro vad giller mdjligheterna att begriinsa prisstegringarna
under 1979 till de 5 4 6 $5 som anges i finansplanen.

Ytterligarc en punkt i fOrsdrjningsbalansen inger betinkligheter, an-
fors det 1 motionen. Det giiller den kommunala konsumtionens kning.
Ar 1978 triffades cn 6verenskommelse mellan regeringen och kommun-
och landstingsférbunden om ¢n specificerad riktpunkt f6r den kommu-
nala konsumtionens volymokning. Denna borde vara 3 9 per ar 1979
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och 1980. Den prognos, som nu redovisas i finansplanen avscende den. .
kommunala konsumtionsokningen, innebédr cmellertid att denna’ skulle
komma att uppga till 3,5 % for 1979. Enligt motionérernas beddmning
ir en kraftigare reaktion frin statsmakternas sida dn budgetministerns
i finansplanen uttalade férhoppning om &aterhallsamhet motiverad. En
omprovning av gjorda transfercringsataganden gentemot kommunerna -
bor komma till stand.

Sveriges ckonomisk-politiska svérigheter dr inte bara av konjunkturell
utan ocksd av langsiktig, strukturell natur, understryks det i motionen.
Sverige har under hela 1970-talet haft en langsammare ekonomisk till-
vixt dn flertalet jimforbara linder. Fran och med 1970 till och med
1978 har BNP-tillviaxten i Sverige sammanlagt uppgatt till 19,6 %. Mot-
svarande siffra for curopciska OECD ar 32,7 % och for hela OECD-
omradct 35,0 %. Man kan med utgdngspunkt frin sidana siffror kon-
statera, att om det svenska folkhushéllet hade kunnat uppritthélla sam-
ma tillvixttakt som genomsnittet i OECD-Europa under 1970-talet, sa
hade vi i dag forfogat Gver Okade. resurser motsvarande drygt 40 mil-
jarder kr. '

For att behalla sin stillning hade Sverige behovt gora utomordentliga
satsningar pi teknisk forskning och utvecklingsarbete samt pa offensiva
industriinvesteringar, anfér motionirerna. Till vdsentlig del kom emel-
lertid dessa satsningar aldrig till stand. Det var inte industriinvestering-
arna och den tekniska forskningen som var den expansiva delen i den
svenska ekonomin utan den offentliga sektorn. Bland de faktorer som
verkade neddragande pa investcringsaktiviteten och de tekniska utveck-
lingssatsningarna var cn sjunkande soliditet och sjilvfinansicringsfor-
miiga, kopplad med sjunkande 15nsamhet. Det har ocksd skett en ned-
ging i nyforetagandet, som i det lingre perspektivet framstir som
oroande. Inte minst skatteutvecklingen torde ha medverkat hrtill, me-
nar motionirerna.

Ett under senare ar allt mer uppmirksammat problem &dr ocksd kon-
kurrensen frin dc nya industrilinderna. Konkurrensen frin de nya in-
dustristaterna har gett upphov till protektionistiska tendenser i flera lan-
der. Krav pd protcktionistiska insatser har ocksd forckommit i den
svenska debatten. Enligt motiondrernas uppfattning bor emellertid fram-
vixten av dessa nya industristater inte ses som nagot enbart negativt,
som vi bor skydda oss emot. De: dr samtidigt friga om nya marknader
som Oppnar sig for vira produkter. Hittills har ocksd dessa stater im-
porterat betydligt storre kvantiteter frin de dldre industristaterna dn de
exporterat hit. Utvecklingen inncbar emellertid 6kade krav pi flexibili-
tet, anpassningsférmaga och utvecklingskraft i svenskt néaringsltiv.

I motioncn pekas pa den offentliga sektorns utomordentligt snabba
expansion. Dcn offentliga scktorns utgifter i procent av BNP okade
mellan 1960 och 1978 fran 33,2 % till 61,6 9%. Enbart under 1970-talet
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ir det friga om en Skning pd mer dn 14 procentenhcter — fran 47,3
till 61,6 ¢%. Ju stdrre del av vara samlade resurser som gar till den of-
fentliga sektorn, desto mindre resurser blir kvar f6r utvecklingen inom
andra omraden, hivdar motiondrerna. En viktig forutsittning for att vi -
skall klara véara langsiktiga strukturproblem ir i det perspektivet att den
offentliga sektorns expansion effektivt kan begrdnsas under dc kom-
mande ren. . o

I motionen tas ocksd upp det perspektiv som behandlas i 1978 Aars
langtidsutredning. De antaganden som langtidsutredningen utgir ifrin
dr enligt motiondrernas mening i flera hdnseenden optimistiska. -

Dect finns enligt motiondrerna en uppenbar motsittning mellan & ena
sidan de krav pa Okade arbetsinsatser som langtidsutredningen rdknar
med och 4 andra sidan den utomordentligt begrinsade utdelning i form
av standardforbittring, som dessa arbetsinsatser skulle ge.

Tabell 3. Export, produktion, produktivitet och investeringar i industrin och
verkstadsindustrin 1965—1983.

Arlig procentuell férindring. 1975 ars priser.

1965—1970 1970—1974 1974—1977 1977—1983 .

Industrin .

Export 7.9 7,2 . —2,6 8,7
Produktion 5,1 3,7 —2,6 6,6
Produktivitet 7,0 5,8 0,0 7,2
Investeringar 3,9 6,3 —5,0 4,7
Verkstadsindustrin

Export 11,7 8,4 -32 11,3
Produktion 6,6 47 -0,9 8,3
Produktivitet 6,9 5,5 0,7 7.8
Investeringar 57 5,4 -3,5 8,1

Kalla: 1978 ars langtidsutredning.

Det finns skil att befara, att det kommer att resas krav pa rcala I6ne-
forbittringar, som det med langtidsutredningens siffror inte finns ut-
rymme for. Resultatet av en sidan utveckling skulle sannolikt bli att
inflationstakten 6kade. Det skullc i sin tur kunna leda till att den forut-
satta kostnadsutvecklingen inte uppnds, att den erforderliga siinkningen
av vira rclativpriser inte &stadkommecs och att till foljd ddrav export-
Okningen blir mindre 4n vad som kridvs fOr att balansen i vara utrikes
affirer skall kunna aterstillas.

Den strategiska faktorn i langtidsutredningens kalkyler dr enligt mo- -
tioniirernas beddmning den offentliga sektorns utveckling. Om intc den
offentliga utgiftsexpansionen kan bringas ner &tminstone si langt, som
langtidsutredningen forutsatt, dr risken stor for att utvecklingen fram
till 1983 kommer att bli betydligt mindre gynnsam &n man dir rdknar
med. Den ckonomiska obalansen skulle besta.
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1 motionen 1118 av Rolf Hagel (apk) och Alf Lvenborg (apk) anses
det allvarliga i den svenska politiken och det centrala momentet i arets
budgetproposition vara ett avgirande antagande om den kapitalistiska
expansionens mdjligheter och den internationella utvecklingen inom
OECD-linderna. Det &dr dessa bedémningar och férhoppningar hos den
borgerliga trepartiregeringen och den nuvarande folkpartistiska rege-
ringen som ir den styrande faktorn for de ekonomiska prognoserna for
Sverige och ddrmed inriktningen: for den ekonomiska politiken och lan-
dets industripolitik.

Regeringens finansplan kinnctecknas enligt motiondrerna av samma
tankegingar som uttryckts i den nyligen presenterade femariga langtids-
utredningen. Drivkraften befinner sig utanfor rikets granser pa den in-
ternationclla kapitalistiska varldsmarknaden som vi skall anpassa oss till
genom harda 16neregleringar och produktivitetsSkningar som §verstiger
utlandets. De svenska arbetarnas relativa 16ner skall sankas i férhallan-
de till utlandet och ddrmed skall Sveriges andel av virldshandeln Gka.
Hela denna utvecklingslinjc somn skisseras som en cxportledd tillvixt
Kommer intc att 16sa de ckonorniska svarigheterna i Sverige med dkad
arbetslgshet, en vixandc regional obalans, forsimrade existensmojlig-
heter for breda arbetargrupper, en brist pa offentlig expansion pa vik-
tiga sociala omraden och behovet av en industriell uppbyggnad i landet
mcd nya produktionssatsningar och ¢kad vidareforidling. For dctta
kridvs en demokratisk nationell politik som frigér sig fran ett vixande
utlandsberoende till de kapitalistiska huvudcentra i virlden. .

Den nuvarande politiken kan enligt motiondrerna skorda kortsiktiga
vinster for exporten och industriproduktionen pa bekostnad av folkfler-
talets behov och intressen men kommer genom en fortsatt anpassnings-
politik till de kapitalistiska internationella sviingningarna att bidda for
en dnnu virre framtida ckonomisk och strukturell kris.

Det allvarliga med budgeten iir enligt motioniirernas mening inte att
den #r undcrbalanserad utan att den #Ar rekordstor genom en reaktionar
skatteomldggning, dir skattesinkningen for hoginkomsttagare ar fem till
tio ginger storrc dn for laginkomsttagare. Dessutom inncbdr den ett
mangmiljardstod till den svenska storindustrin genom att avveckla den
allmdnna arbetsgivaravgiften samt en generell givo- och subventions-
politik. Den accelererande statsskulden och en fortsatt avisering av un-
derskott i storleksordningen fyrtio miljarder kr. en bra bit in pd 80-talet
leder till en vixande utlandsupplianing med hdga réntekostnader, vilket
enligt motiondrerna innebdr en fara for att hamna under diktat fran
internationella kapitalistiska - finanssammanslutningar. Den vixande
statsskulden kommer enligt motiondrerna att fi bctalas av det svenska
folket genom statligt reglerad Ioncpolitik och beskuren offentlig och
privat konsumtion och har nu urmynnat i ¢n Skningstakt f6r rinteskul-
derna i statsbudgeten som uppgar till mellan 25 till 50 % per ar och
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dir den samlade rinteskulden om négra ar kommer att Gverstiga de
totala forsvarskostnaderna pa 15 miljarder kr.

I propositionen forutses att BNP under 1979 kommer att vixa med
5,4 %o varav okningen i den privata konsumtionen utgdrs av 1,5 %. En
Okning av den privata konsumtionen — vilken sjunkit under de tva se-
naste iren — inncbédr emellertid inte en dkad kdpkraft i allminhet for
de arbetande grupperna i Sverige utan en stor del av Skningen i kon-
sumtionen ir ett resultat av den beslutade skatteomldggningen som miss-
gynnar de stora arbetargrupperna, anfér motionirerna. En 6kning av
den privata konsumtionen sdger inget om dess inkomstférdelningseffek-
ter men med skatteomldggningen i bakgrunden dr det uppenbart att
okningen tillfaller héginkomstgrupperna.

I budgeten fOrutses en forbittring av syssclsittningsliget genom en
uppgang i kapacitetsutnyttjandet inom industrin, 80 000 arbeten har
{orsvunnit de senaste aren inom industrin men nu fOrutses att denna
trend skall vindas. Den nuvarande utvecklingen pekar cmellertid inte
mot en tydlig forbittring av sysselsdttningslidget. Arbetslosheten idr i dag
fortfarande rekordhGg. For att minska arbetslosheten kriivs, enligt mo-
tiondrerna, en verklig hdjning av det arbetande folkets kopkrait, stopp
for kapitalexporten, en demokratisk och planmissig niringspolitik for
en Okad vidareférddling och regional balans i landet sam en drastisk
forbittring av bostadsbyggandet till en niva av 100 000 nya ldgenhecter
per ar. En satsning pa hilso- och sjukvirden och barnomsorgen i landet
skapar ocksa fler arbetstillfillen i synnerhet for ungdomen.

1 motionen 1124 (s) anfors att starka skil talar for att atstramningen
av politiken i USA kommer att fa effekt under 1979. Den kraftigt sdnk-
ta dollarkursen kan visserligen leda till en forstarkning av USA:s export
men denna motvéger inte den fGrutsatta relativt kraftiga nedgingen av
den inhemska efterfrigan. Med en oférindrat restriktiv inriktning av
politiken kommer sannolikt produktionsdkningen att stanna pa 1 4 2 %
under 1979 med en successiv f6rsvagning under loppet av dret.

Den svagare utvecklingen i USA kommer, anfér motiondrerna, sanno-
likt att motverkas av en kraftigare uppgang i Visteuropa — da i forsta
hand i Visttyskland. Effekterna av vidtagna stimulansatgérder kommer
att sitta sin priagel pa i varje fall forsta halvaret 1979. Utsikterna for
andra halvdret 1979 ir emellertid inte lika ljusa. Mycket talar nu for
att man i Visttyskland kommer att sitta in en finanspolitisk atstram-
ning redan under sommaren 1979. Den accelererade nedgingen i USA
kan di ocksd komma att sitta sina spar i utvecklingen i Visteuropa.
Pa ndgot lingre sikt kan man alltsa inte utesluta att OECD-omradet gar
in i cn fas med Annu langsammare utveckling &n vi haft pd senarc &r.
Detta skulle i sd fall leda till vixande sysselsittningsproblem och ett
fortsatt undcrutnyttjande av produktionsmdjligheterna. Motiondrerna
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tillfogar att situationen pé.oljeomradet dessutom skapar en- osikerhet
infor framtiden. ’ g ’

Motionidrerna finner i anslutning hiirtill anledning att ta upp frigan
om den mera langsiktiga utvecklingen i vérldsckonomin. Ett viktigt in-
slag i de senaste arcns utveckling har varit de relativt kraftiga forind-
ringarna i strukturen av industriproduktionen. Dcn kraftiga industriclla
expansionen i Japan var det forsta exemplct pd en industrialisering
utanfér de ”gamla” industrilindernas krets. Men under senare &r har
dirutdver en rad utvecklingslinder industrialiserats i''snabb takt. De
linder det giller aterfinns framst i Sydostasien och i Latinamerika. Ge-
nom cn kombination av 1dga produktionskostnader och en modern tek-
nologi bjuder de nu industriliindcrna en kraftig konkurrens pd de om-
riden som de koncentrerat sig pa. :

Genom denna koncentration av industrisatsningarna till vissa spe-
ciclla produktomriden och genom en klar inriktning pd export till
i-landsmarknaderna har konkurrensen frin u-linderna under 70-talet
skapat betydande omstillningsproblem inom- de industrialiscrade linder-
na. Det giller frimst tcko-industrin och elektronikindustrin men bety-
dande problem har dven skapats fér varven och inom handelsstilsek-
torn.

Mot denna bakgrund ir det enligt motiondrcrna forklarligt att det i
vara linder uppstatt en debatt om behovet att skydda véara cgna indu-
strier och var sysselsdttning mot denna typ av utlandskonkurrens. Aven
om motiv kan finnas fér handelspolitiska atgidrder under vissa forutsétt-
ningar och for speciella omraden talar dock enligt motiondrernas me-
ning ovcrvigandc skdl mot en allmin skirpning av handelspolitiken
som ett medel att undgd de ekonomiska verkningarna for véra linder
av u-lindernas begynnande industrialisering. Det avgorande skilet for
denna instéllning 4r att vigen ut ur fattigdom och underutveckling dven
for dagens u-linder till en visentlig del maste ga via en hdjd tcknisk
niva och dkade kapitalinsatser i en modern industriproduktion. Ett ytfer-
ligare skil &r att en utveckling rnot viilstind i u-linderna dr nddvindig
for var egen ckonomiska tillviixt pa sikt.

Mycket tyder pa att denna utveckling mot en snabb industrialisering
av nya linder kommer att fortsitta. Som ett litet och exportberoende
land méste vi forsdka moéta denna successivt skidrpta konkurrens med
nidringspolitiska atgdrder si att nodviandiga omstillningar kan genom-
foras i socialt acceptabla former. Det dr inte genom siinkta realldner
som vi skall mdta denna nya situation i virldsekonomin utan genom en
fornyelse och utveckling av var industri. Harigenom ldagger vi &ven grun-
den for en fortsatt vilfirdsutveckling i vart land.

I fraga om den ckonomiska utvecklingen i Sverige under 1977 och
1978 konstatcras i motionen. att kombinationen av en lingsam ‘interna-
tionell tillvixt och cn hard inhemsk atstramning resulterade i att pro-
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duktionen stod stilla under 1977 och 1978. Den privata konsumtionen
gick kraftigt tillbaka och arbetslésheten steg under 1978 till en mycket
hog nivd. Genom denna svingremspolitik skapade vi ett underutnytt-
jande av de ckonomiska resurscrna i virt land som lett till mycket be-
tydande produktionsforluster. Jimfort mcd en utveckling med normal
tillvixt 1&g produktionen rdaknad i fasta priser vid utgingen av 1978 at-
minstone 20 miljarder kr. Iigre &n vad som var mdjligt. Den férda
politiken har cnligt motionirerna inncburit ett sldseri med vara ckono-
miska resurser som ir utmanande med tanke pa alla de bchov och bris-
ter som fortfarande gor sig géllande i vart samhiille.

Man kan enligt motionirerna mot bakgrund av den utveckling vi nu
faktiskt haft under 1977 och 1978 — med alla de pafrestningar de inne-
burit for de svenska 16ntagarna — fraga sig om utvecklingen undcr den
borgerliga regeringens tid fort oss nirmarc cn 10sning pd dessa for var
framtid s centrala problem. Tyvirr maste enligt motiondrernas upp-
fattning konstateras att detta intc dr fallet. Politiken har visscrligen lett
till en kraftig atstramning av den privata konsumtionen vilket lagt tunga
bordor pi de ldgre inkomsttagarna. Detta har skctt samtidigt som den
borgerliga regeringen fort en allmin fordelningspolitik som lett till 6ka-
de klyftor i jamforelse med den socialdemokratiska politiken. Men des-
sa uppoffringar har inte skapat nya sysselsittningsmojligheter genom
Okadc investeringar, anfdr motiondrerna. Tvidrtom har dessa minskat
kraftigt. Vi har dessutom fatt en lang rad krisbranscher och en vixande
regional obalans. Vi stir med andra ord nu simre rustade att 16sa 80-
talets sysselsdattningsproblem.

Den uppging som man nu i finansplancn ser framfr sig under 1979
forandrar inte i nigon avgdrande grad denna situation. Investeringarna
ir fortfarande svaga och strukturproblemen kvarstar. Snararc kan kon-
junkturuppgingen — nir den som nu kommoer till stind i ett lige med
kraftig finansiell obalans i ekonomin — skapa-nya problem genom allt-
{6r snabbt stigande vinster och stigandc priser.

I friga om utvecklingen under 1979 konstateras i motioncn att det ir
en anmirkningsvirt kraftig uppging av BNP som forutses i regeringens
bedémningar. Man fir gi tillbaka till slutet av 1960-talet for att hitta
cn lika snabb tillvaxt. Skillnaden dr dock den att uppgingen under 1979
sker i ctt lige di ckonomin sedan flera &r tillbaka varit praktiskt taget
stillastiende. Undcrutnyttjandet av vira ckonomiska resurser dr nu be-
tydande. Uppgéngen innebdr darfor cndast att vi, som motionircrna
ser det, atertar en del av de produktionsmdijlighcter som vi gatt miste
om under den borgerliga regeringens tid. '

Trots detta har man enligt motiondrernas mening anledning att ifraga-
sdtta om denna uppging verkligen kommer till stdnd. I vad giiller cx-
porten bygper den pé flera osiikra forutsittningar. Regeringen har revi-
derat upp den prognos for 1979 som OECD-organisationen presenterat

2 Riksdagen 1978/79. 5 saml. Nr 20
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sd sent som i december manad. Enligt denna prognos skulle utveck-
lingen under senare delen av 1979 bli klart svagare. Regeringen har for
sin del inte accepterat denna btedémning utan tror pi en ofdrdndrad
tillviixt under hela aret. Vidare tror regeringen pé ett fortsatt atertagan-
de av marknadsandelar. Enligt analyserna i finansplan och national-
budget skulle en viisentlig anledning till de itervunna marknadsande-
larna vara att den svenska exportindustrin och den mcd importen kon-
kurrerande verksamheten sinkt sina priser i jimfdrelsc med andra ldn-
der. Samtidigt har vi gecnom statistiken kunnat konstatera att de svenska
forctagen pa en lang rad omraden redan kraftigt hojt sina priser. Enligt
den scnast foreliggande konjunkiurbarometern rdknar man med kraftiga
prishdjningar #dven under forsta kvartalet 1979. Foretagen har med
andra ord inte foljt regeringens uppmaning att solidarisera sig med den
forda devalveringspolitikens syften utan utnyttjar det utrymme som
denna skapat till prishdjningar och vinstforbéttringar. Men detta kan fa
som konsekvens att den volymmissiga uppgingen — och alltsd dven
cffekterna pd produktion och sysselsiittning — blir ligre in vad man
forutsatt i finansplanen, anfGr motionérerna.

Den allménna finansiclla situationen — med de kraftiga 6kningarna i
penningméngd och likviditet — gor enligt motionédrerna att man dven
har anledning att ifragasiitta den prognos for konsumentprisernas ut-
veckling under loppet av 1979 som folkpartircgeringen redovisar i fi-
nansplancn. Enligt denna skulle komsumentprisstegringen begrénsas till
5 a4 6 % under detta &r. I och {0r sig dr detta ett med hinsyn till den
Iaingsiktiga utvecklingen for hégt tal. Inflationsbekimpningen miste
inriktas pa cn prisstegring som dr visentligen ligre. Inte desto mindre sa
talar den for handen varande ekonomiska situationcn for att prissteg-
ringarna under detta ar kan bli stérre dn vad regeringen bedomer som
sannolikt — om man inte vidtar kraftfulla atgirder for att begrinsa in-
flationen. I den mén prisstegringarna blir storre dn vad regeringen rik-
nat med pdverkas sannolikt den privata konsumtionsutvecklingen i en
negativ riktning.

A andra sidan bor framhallas. heter dect i motionen, att konjunktur-
institutet for sin del ansctt att den privata konsumtionen kommer att -
Ska med 3,5 % under 1979 — alltsa klart mer 4n vad regeringen stannat
for. Till grund for institutets beddmning ligger en forutsittning om att
sparbenigenheten nu — efter 6kningarna under scnare ar — kommer
att vika. Regeringen har diremot forutsatt att. sparbeniigenheten skall
ligga kvar pd en fortsatt hog niv, med en i forhallande till konjunktur-
institutets beddmningar ldgre konsumtionsstegring som foljd. Skulle
den av konjunkturinstitutet beriknade Skningen komma till stand, fram-
star den i s& fall som stérre dn vad vi i ett lingre perspektiv — med
hinsyn till alla de krav som bl a. foreligger pa investeringsomradet —
kan avdela for 6kningar pa detta omrade.



FiU 1978/79: 20 19

I friga om bostadsbyggandet har regeringen enligt motiondrernas me-
ning gjort en optimistisk bedémning. Detta beriknas 6ka med 8 3 9 % i
volym under 1979. Om man inte snabbt forstérker insatserna pa det bo-
stadspolitiska omradet och bittre kontrollerar kostnadsutvecklingen sa
finns det emellertid risk for att bostadsbyggandet inte alls kommer att
uppna de tal man nu riknar med i finansplanen.

Aven om ldget pa en rad punkter fortfarande ar osikert finns det en-
ligt motiondrerna mycket som nu talar for att den svenska ekonomin
kommit in i en uppatgiende konjunkturfas. Sjdlva takten i uppgangen
kan komma att avvika frin regeringens beddémningar, P4 kapitalbild-
ningens och pé exportens omraden forefaller regeringen att ha varit op-
timistisk i 6verkant medan man i friga om den privata konsumtionen
varit mer forsiktig &n konjunkturinstitutet. Totalt sett bor dock upp-
gangen i den svenska ekonomin bli klart markerad under 1979 vilket i sa
fall bor innebira att vi kan aterta en del av det som forlorats under de
tva aren 1977 och 1978.

I friga om finanspolitikens upplidggning konstaterar motionérerna att
folkpartiregeringens finansplan inte innehiller nagra forslag till ckono-
misk-politiska atgdrder. I ett ldge d& var samlade produktion beriknas
Gka kraftigare dn nigon ging tidigare under 1970-talet later man helt
enkelt den ekonomiska politiken ofdrindrat rulla vidare. Om regering-
ens optimistiska prognoser for 1979 skulle forverkligas ir enligt motio-
nirernas mening finanspolitiken alldeles for expansiv. Den representerar
i sa fall en bakvind stabiliseringspolitik genom att vara mycket expansi-
vare under 1979 — di produktionen beriknas 6ka med 5,5 % — dn vad
som exempelvis var fallet 1977 di BNP minskade med 2,5 %.

Det vildiga budgetunderskottet, som i visentliga dclar inte gett upp-
hov till nigon real efterfragan under 1978 och 1979, har i stillet skapat
en Overlikviditet som nu utgor ett allvarligt inflationshot infor utveck-
lingen under kommande ar, anfor motiondrerna. Dessa effckter kommer
sannolikt inte att fi nagon storre omfattning forrin under senare delen
av 1979 och under 1980. Men dé kan den snabba Okningen av penning-
mingd och likviditet utlosa en okontrollerbar pris- och kostnadsutveck-
ling. D4 kan syssclsittningen pi nytt komma att vika och foretagens in-
vesteringsvilja ytterligare forsvagas.

Vad som i detta lige behdvs dr enligt motiondrernas mening en finan-
siell atstramning av i forsta hand den kraftiga overlikviditet som skapats
inom foretagssektorn. Det &dr denna dverlikviditet som hotar den fram-
tida stabiliscringen av var ckonomi genom de inflationsdrivande effekter
den far pd kreditmarknad, avtalsrérelse och betalningsbalans. Mot bak-
grund av den redovisning av foretagssektorns finansiclla utveckling som
ges i finansplanen och nationalbudgeten skulle det finnas anledning att
sterilisera Overlikviditeten inom féretagssektorn i en omfattning som
svarar mot atskilliga miljarder kr. Naringslivets finansiella sparande for-
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béttras med ndra 30 miljarder kr. mellan 1977 och 1979. Det ligger nu
pa cn hogre niva dn i en rad andra OECD-linder. En fortsatt snabb
prishdjning inom den svenska ‘exportindustrin kan géra denna situation
iinnu mera tillspetsad, anfdr motionirerna. De hidnvisar i sammanhanget
till férslaget om en allmin produktionsfaktorskatt i motionen om skatte-
politiken. ' :

Tidpunkten f{6r produktionsfaktorskattens inforande maste, anfor
motiondrerna, viljas med hinsyn till behovet att i tid kunna bromsa den
inflationsutveckling som regeringens nuvarande politik hotar att leda
till. Ju lingre man skjuter pa en forr eller senarc ofrinkomlig atstram-
ning av finanspolitiken, desto storre risk &r det att inflationen hinner ta
fart och desto kraftigare atgirder miste man da sétta in for att f4 bukt
med denna. Ju lingre -man drdjer med atgirderna, desto stdrre blir ris-
kerna att utvecklingen pa kreditmarknaden och pé valutaomradct leder
till ett nastan okontrollerbart tillstand. Enligt motionirernas mening bor
cn viss dtstramning sittas in redan under loppet av innevarande ar. Om
den nu forutsedda konjunktur- och likviditetsuppgangen kommer till
stind, bor en mer ailmin. finaasiell dtstramning Astadkommas under
1980 genom att man d& infor den foreslagna produktionsfaktorskatten.
Beslut om detta bor emecllertid ske pa ctt relativt tidigt stadium under
1979, ' '

Det bor enligt motiondrerna vidare §vervigas om inte sirskilda atgér-
der méste sdttas in om tendenser till kraftiga Overvinster borjar upp-
trida i enskilda foretag eller branscher under 1979 och 1980. Dessa at-
girder kan da utformas pd ett likartat sitt som skedde 1974 — dvs. med
cn klar inriktning pa att stimulera investeringarna och i former som gav
de anstiillda ctt betydande inflytande Gver medlens anvindning.

Motion#rerna konstaterar att industriinvesteringarna ligger kvar pa
en mycket 1ag nivd trots den kraftiga likviditetsSkningen och fdretagens
anmirkningsvirt stora finansiclla sparande. Den borgerliga regeringens
generella och ovillkorade stod till foretagens vinster har inte givit nagot
resultat. Vad som nu behdvs ir en politik som verkligen omvandlar den
hoga likviditeten i en investeringsvilja. Man har redan nu gétt for 1angt i
friga om en genercll stimulans. Vad som cnligt motioniirerna i stiillet
krivs dr riktade atgdrder som ger resultat i form av offensiva och syssel-
sittningsskapandc projekt. I motionen crinras om det redan i tidigarc
sammanhang framforda forslaget om en strukturfond. I motionen avise-
ras dven forslag om forstirkta insatser for forsknings- och utvecklings-
arbetet inom industrin.

Enligt motionircrna bor riskerna for cn forsvagning av bostadsbyg-
gandet nu {oranleda omedelbara atgirder. Vi riskerar att hamna i en si-
tuation med stagncrande bostadsbyggande samtidigt som bostadskderna’
Gkar. Man vidhaller darfor tidigare forslag att ett stiende rinte- och
amorteringsfritt 1in skall utgd for flerfamiljshus som igdngsatts under
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1979. Ett beslut hidrom bor atfdljas av ett prisstopp pa byggnadsmaterial
och en forstirkt kontroll av entreprenadpriserna.

1 motionen 1620 av Lars Werner m. fl. (vpk) pekar motiondrerna i ett
inledande avsnitt pd nagra drag i den internationella kapitalistiska ut-
vecklingen: massarbetslosheten, inflationen, de stora internationella
trusternas vixande betydelse, den delvisa forindringen av den interna-
tionella arbetsdelningen helt pa de s. k. multijittarnas villkor, den
dkande spekulationen. Motsigelserna och motsittningarna i kapitalis-
men skidrps. Men de har inte — &tminstone inte in — rubbat kapitalets
maktstillning. De processer som péagar har en djupgdende karaktiir, de
stor allvarligt det kapitalistiska systemet och avslSjar att det inte tryggar
folkens forsdrjning och liv. '

Man kan inte sdga att kapitalismen ar oférmogen att 16sa virldens
problem idag, anfor motiondrerna. Det dr inte dess avsikt. Och framfor
allt: De stora problemen i virlden, massfattigdom och massarbetslos-
het, det ohdammade resurssldseriet och miljovandaliseringen, massan av
fortryck och foérnedring har sin grund i kapitalismen, rofferiets och ut-
sugningens system.

1 detta perspektiv maste enligt motionérernas mening de olika kapita-
listiska staternas politik séttas in. Det ar, hiivdar de, som ett svar pa de
vixande motsigelserna som statsfunktionerna i den kapitalistiska varl-
den vidgats och de olika statsapparaterna aktivt och med omfattande at-
giirder griper in i sjdlva det ekonomiska systemets funktionssitt for att
skvla dess foljder och stétta upp de egna kapitalidgarna. Men trots den
valdiga omfattningen av statsingripandena i de kapitalistiska ekono-
mierna har man intc kunnat undvika kristendenserna och utvecklingen
in i cn — trots tillfdlliga korta svingningar i olika riktningar — ldngre
depressionsvag.

Regeringens dokument om den ekonomiska politiken préglas enligt
motiondrerna av en nirmast rorande aningsloshet om allvaret i det eko-
nomiska ldaget i den kapitalistiska vdrlden. Denna aningslgshet om om-
virlden dr inte bara cn tcoretisk fraga. Den upprepar sig nir det giller
det egna landct och ligger till grund for det regeringen bedriver under
namnet ekonomisk politik, hdavdar motionédrcrna.

Regeringen pastdr att konjunkturen under 1978 viinde pa “ett avgd- .
rande siitt”. Att konjunkturen, det ekonomiska forloppet, borjade att
peka i niigot gynnsammare riktning 4n under &ren ndrmast innan torde
vl rymma cn viss sanning, mecdger motionidrerna. Men vad dr “avgo-
rande” med det? Kommer vi nu att vara befriade fran 1gkonjunkturer?
Har kapitalismens inre motsigelser och motsittningar plotsligt havts?
Har det 1978 intriffat hindelser f6r den svenska ekonomin som brutit
den langsiktiga trenden mot en successivt djupnande lang vagdal?

Inget av detta har hiint, hdvdar motiondrerna. Intc ¢cns arbetsldsheten
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har i verkligheten dnnu minskat trots att foretagen har ett ndgot gynn-
sammare orderldge @n forut. Den investeringsdkning som regeringen
kalkylerar med for den svenska industrin kommer inte pa langt nir att
vdga upp de senastc arens kraftiga mvesteuncsmmsknmgar Regeringen
Overvérderar styrkan i omsvingningen.

De kristendenser som kommit till uttryck under 1970-talet har enligt
motiondrerna skapat problem fér borgerlighetens ckonomer och politi-
ker. De har inte kunnat finna er: politik som kunnat 18sa upp dessa ten-
denser, darfor att cn sadan inte star att finna inom det nuvarande sam-
hillets ramar. De har inte velat forstd vad som krdvs, men de har dndd
tagit initiativ och forsokt paverka utvecklingen, 14t vara till folkflertalets
nackdel. Men den svenska folkpartiregeringen varken forstar situationen
cller tar ndgra som helst egna initiativ pd den ekonomiska politikens
omraden. Regeringen forlitar sig istillet pa att det skall bli en “export-
ledd tillvaxt”, anfor motionirerna, och for att fa denna fortrdstan pa
exportkapitalet att verka som politik pastir den att den genom att skapa
»forutsidttningar for exportledd rillvaxt” givit den ckonomiska politiken

n i grunden offensiv inriktning”. I folkpartiets Sverige ar det sdledes
offensiv politik att Gverlata at storfinansen inom cxportindustrin att leda
den ckonomiska utvecklingen! .

Recgeringens passiva hallning gentemot ckonomins utveckling kommer
enligt motiondrernas mening till uttryck pa manga sitt i budgetproposi-
tionen. Den uppmanar direkt kapitalisterna att si mycket som mojligt
sld mynt av den sannolikt stundande hogkonjunkturen: Foretagen skall
inte planera med sikte pé att en ny nedgiang kan komma. De bor istéllet
utnyttja tillfillet “att fornya och fdrindra svenskt ndringsliv’. Men
initiativet det skall cnligt regeringen vara hos kapitaldgarna.

Utvecklingen i Sveriges ekonomi avviker cnligt motiondrerna inte i
sina huvuddrag fran kapitalismens utveckling internationellt, men Sve-
rige har under 1970-talet snarast haft en simre utveckling in genomsnit-
tet i den kapitalistiska virlden. Det giller om saval bruttonationalpro-
dukten som industriproduktionen att tillviixttakten varit klart under
OECD-genomsnittet. Inflationstakten, som under de forsta aren av ar-
tiondet i Sverige holl sig nagot under OECD-snittet, har under flera ar
legat Gver. Kronan har devalverats. Sverige har upptagit stora -lan
utomlands. Samtidigt har koncentrationen av makt och kapital fortgatt i
oférminskad styrka. Den regionala obalansen har skiirpts och flyttlass-
politiken ater borjat komma till heders. Viktiga delar av det svenska ni-
ringslivet har varit sirskilt hart'drabbade. Négra har t. o. m. nedrustats.
Som regeringen framhaller i finansplancn: “Sverige var det forsta land
som lade fast ett program for att minska varvskapaciteten.” Under den
borgerliga trepartiregeringens period sinktes levnadsstandarden for
folkflertalet, anfors det i motionen.

Den relativa tillbakagingen under 1970-talct for den svenska ekono-
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min gentemot andra kapitalistiska I'stater-’zir ett faktum, som nir det gil-
ler den matcriella levnadsnivin enligt motiondrernas mening dnda intc
far Overdramatiseras. Sverige hade ett gott utglngslige. Och den
svenska samhiillsmekanismen har visat sig hittills kunna klara att upp-
emot en halv miljon minniskor som vill, men inte far komma in pd den
ordinarie arbetsmarknaden, star utanfor denna. Men den,relativa till-
bakagingen for Sverige ér iinda illavarslande. Frigan dr emellertid om
den svenska kapitalismen dr pd relativ tillbakagang. Det &r skillnad pa
Sverige och Sveriges kapitalister, heter det i motionen,

I motionen redovisas vpk:s alternativ, ett antal krav som enligt mo-
tiondrerna skall bryta nuvarandc tendenser i den ekonomiska utveck-
lingen och innebdra en ny politik, en arbetarpolitik, som syftar till att

bana viig for en socialistisk samhillsomvandling.

Under den niirmaste tredarsperio-

den

— 100 000 nya jobb pa 12 méana-
der, 300000 nya jobb under
perioden.

— Alla ungdomar garanteras ar-
bete, praktik eller utbildning.

— Samma ritt till utbildning, ar-
bete och 16n f6r kvinnor och
min lagfistes.

— Wallenbergsimperiet Overfores
i sambhiillets dgo under demo-
kratisk kontroll.

— Till en sambhillsfond avsittes
varje ar fem miljarder kr. av
vinster och stora formogenhe-
ter.

— Demokratiska fri- och rittig-
heter {6r 16narbetarna pa ar-
betsplatserna.

— Rostratt for invandrare dven i
riksdagsval.

— Avveckling av kidrnkraften pa-
borjas, satsning pa varaktiga
encrgikillor.

— Pris- och hyresstopp. Kamp
mot monopolens grepp Over
priser och hyror.

— Bort med moms pi maten.
Hard beskattning av kapital
och profiter.

Under 1980-talet

Alternativ produktion dvs. pro-
duktion styrd av sambhillets och
manniskornas behov.

Allas ratt till ett meningsfullt ar-
bete siikras.

Diskrimineringen av kvinnorna av-
skaffas pd alla omraden.

Affarsbanker, forsidkringsbolag
och Ovriga kreditinstitut gverfores
i samhillets dgo under demokra-
tisk kontroll.

Samhiillsfonderna blir #garc av
alla stiftelser och investmentbolag.

Lontagarmakt pd arbetsplatserna
och demokratisk kontroll 6ver det
ckonomiska livet.
Diskrimineringen av invandrarna
avskaffas pa alla omraden.
Kiérnkraften avvecklas helt till
1990. Varaktiga energikiillor spe-
lar huvudrollen i energiforsorj-
ningen.

Plancring av. ekonomin med ut-
Okadc fackliga rittigheter.

Statskommunal progressiv enhets-
skatt. Overgang till produktions-
beskattning.
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— 300000 nya och sanerade bo-. En rymlig bostad med god stan-
stader. : dard och bra boendemiljo till
Overkomlig kostnad it alla.

— 225000 nya daghems- och fri- En bra och gratis daghems- och
tidshemsplatser. fritidshemsplats it alla barn.

— Sju timmars arbetsdag for alla.  Sex timmars arbetsdag for alla.

— Nedskidring av de militira ut- Demokratiskt folkforsvar. Kamp
gifterna med 2 miljarder kr. f6r internationell nedrustning och
per ar. forbud mot kdrnvapen.

1 motionen 1698 av Thorbjérn Filldin m. fl. (¢) anfdr motionirerna
att 1979 tycks bli ett bra-ar for svensk ekonomi. Detta trots att man
knappast kan forvinta nigon starkare efterfrigedkning p& virldsmark-
naden. En expansion av exporten maste i viasentlig min ske genom &ter-
tagande av marknadsandelar. Inom OECD-omradet kan efterfragetill-
vixten successivt avta under 1979, DA dragkraften flyttas fran USA till
finder som spelar en storre roll f6r Sveriges utrikeshandel, framst Vist-
tyskland, kan detta positivt p:‘iverku.vz"art niringslivs efterfragebild.

Den stora skillnaden for Sveriges del, jamfort med situationen di vi
férra gangen hade en konjunkturuppging 197576, dr enligt motion&-
rerna att vi till £61jd av trepartiregeringens ekonomisk-politiska atgirder-
och ett ansvarsfullt avtal pd arbetsmarknaden 1978—79 i stor utstriick-
ning kunnat &terge svenskt niringsliv dess konkurrenskraft. Insatser for
att ge var valuta ctt realistiskt virde och anpassa hemmakonsumtionen
till de tillgéingliga resurscrna har nu givit utdelning. Forutsittningarna
finns att vi cn bit in pa 1980-taler. skall ha nitt en varaktig balans mellan
konsumtion och produktion och kommit till riitta med dct I6pande un-
derskottet gentemot utlandet. .

Det ir nu {Orutsdttningarna finns att Aterstdlla jimvikten i -svensk
ekonomi, understryks det i motionen. Den inhemska efterfrigan maste
héllas pa en sidan nivi aft det yttre balansmilet inte #Hventyras. Vi
maste utnyttja tillfallet att ka vara marknadsandelar si mycket som
mdjligt badde pa export- och hemmamarknad sa linge forutsdttningarna
hirfér dr gynnsamma. Vi star séledes kvar vid den grundldggande be-
ddmningen av svensk ekonomi som vi redovisade i partimotioncn
1978/79: 94 i hostas, anfér motionidrerna. Detta inncbér att savil den
offentliga sektorns som hushallskonsumtionens expansion pa kort sikt
maste begrinsas for att trygga sysselsittningen och den langsiktiga val-
firdsutvecklingen. Motiondrerna crinrar om att de i hostas varnade for
de konsekvenser folkpartiregeringens stimulanspolitik skulle féra med
sig [or stabiliseringspolitiken och da sirskilt de férédande effekter en ny
inflationsvig skulle ge. Riksdager beslst halvera den av regeringen fore-
slagna stimulansen via inkomstskatterna.

Regeringens bedomning i hdstas grundade sig pa att den privata kon--
sumtionen borde 6ka med 2,5 S0 1979. Trots att riksdagen minskade sti-
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mulansen har den siffran nu rdknats upp till 2,8 %. Om man till detta
skulle lagga konjunkturinstitutets bedémning av sparkvoten, vilket det-
finns vissa skil som talar f6r med hinvisning till tidigare erfarenheter,
skulle vi nd cn privat konsumtionsékning pa 3,5 & 4 %. En sidan hin-
delseutveckling skulle rasera den relativa stabilitet som modosamt
byggts upp under trepartiregeringens tid. Vi skulle &nyo glida in i en in-
flations- och kostnadsutveckling som skulle resultera i forlorade mark-
nadsandelar och minskad syssclsdttning. Motionirerna papekar i sam-
manhanget att langtidsutredningen i sina beddmningar kommit fram till
att de langsiktiga balansmalen fOrutsiitter en privat konsumtionsdkning
med 1,8 % arligen. .

I finansplanen argumenteras kring nddvindigheten av att uppriitthélla
den inhemska efterfrigan for att dirigenom ni bittre Kapacitetsutnytt-
jande i niringslivet. Konsumtionsstimulanser skulle i ett siddant pers-
pektiv viga ldtt i forhallande till de stora belopp som transfereras till in-
dustri- och arbetsmarknadspolitiska - &tgirder. I det nuvarande an-
strangda ldget har sidana argument emellertid begrinsad riackvidd sa
ldnge man inte kan pavisa att kostnaderna for industri- och arbetsmark-
nadspolitik reduceras i samma takt som konsumtionen Okar. Anstill-
ningsgarantier fér de anstillda vid varven 4r enligt motionirerna ctt ex-
empel pil att regeringen i detta avseende inte lever upp till sina malsiitt-
ningar.

Det finns cnligt motionzrerna skil peka pi att kapacitetsutnyttjandet
redan nu vixer i svensk industri, frimst som ctt resultat av exportefter-
fragan. I vissa branscher och regioner finns flaskhalsproblem med Gver-
hettningseffekter som 6ljd. Det finns darfor skil erinra om att stor for-
siktighet méstc iakttagas med expansionsatgiirder under en konjunktur-
uppgang. Det kan visa sig att den totala outnyttjade kapaciteten i bety-
dande utstrickning finns i andra branscher och regioner dn dem som
blir féremal for en snabbt 6kande efterfrigan. Motiondrerna erinrar om -
vad som konstateras i arets {inansplan, namligen att kapacitetsutnyttjan-
det redan nu #r hogt inom de mest expansiva delarna av industrin.
Overhettningssymtom sprider sig snabbt i hela ekonomin och kan dven-
tyra hela stabiliseringspolitiken.

Endast genom att i stérre utstrickning styra produktionstillvixten till
regioner med hog arbetsloshet kan en fordelning av efterfrigetrycket
inom n#ringslivet dstadkommas som tryggar cxpansion utan inflations-
tryck, anfér motiondrerna. Niir nu efterfrigan pi arbetskraft inom in-
dustrin for forsta gdngen pa flera ar vintas 0ka ir det utomordentligt
viktigt att skapa sddana incitament att kapitalet — {oretagsamhecten —
sdker sig till arbetskraften istillet for att soka framtvinga den motsatta
utvecklingen. En forstirkt regional orientering av den ckonomiska poli-
tiken blir darfdr inte bara en forutsittning for full sysselsittning och re-
gional balans utan ocksd for inflationsbekdmpningen. Sérskilt betydelse-
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fulla i detta sammanhang &r insatser for en utjimning av skatteunder-
laget mellan olika kommuner enligt kommunalekonomiska utredningens
forslag.

I motionen erinras ocksd om att det enligt centerpartiets mening krévs
400 000 nya jobb till mitten av 1980-talet. Det dr den uppgift vi star in-
for nir det giller utformning av ekonomisk politik, nérings- och regio-
nalpolitik. I den speciella situation av Skande aktivitet Sveriges ekonomi
befinner sig 1979 och 1980 kormmer de regional- och branschpolitiska
insatserna att spela en central rcll for utfallet av den ekonomiska politi-
ken. '

I ctt avsnitt av motionen om den offentliga scktorn hinvisas till upp-
gifter i finansplanen att det finansiella sparandet i samhillet for fOrsta
gingen hamnar pd minus. Den situationen méste med det snaraste rittas
till, heter det i motionen. En viktig utgidngspunkt dirvidlag ir sjilvfallet
att halla tillbaka de nya ansprak som riktas mot den offentliga sektorn.
Det dr ocksa sd att stora budgetunderskott undcr en hogkonjunktur be-
griansar handlingsmdjligheterna d& tiderna blir sdmre, anfor motiond-
rerna, som redovisar foljande tabell for det finansiella sparandet 1979.

Hushall 21 miljerder kronor

Bostider — 14 miljerder kronor

Niringsliv 5 miljerder kronor

Offentlig sektor — 18 miljarder kronor (staten — 34, soc.forsak.
-+-15, kommun--1 = — 18 miljarder kronor)

Summa — 6 miljarder kronor

Det rider ingen som helst tvekan om att vi inte under nigon lingre
tid kan leva med ett totalt sett negativt sparande, anfdr motionarerna.
Det finns i princip tre vigar sora stir till {6rfogandc i cn sadan hir si-
tuation. Det @r att Oka sparandet, minska utgifterna eller att lana ut-
omlands. Om inte péfrestningarna pad statens budget minskar gecnom en
Okad aktivitet i ekonomin kan vi std infér en situation ddar omfattande
offentliga besparingar dr det enda tillgingliga alternativet. Sidana atgir-
der har mist vidtagas i andra inclustrilinder. Centerns politik for stabili-
sering syftar enligt motionirerna till att undvika sidana pafrestningar.

Det krivs cnligt motionérernas mening den storsta mojliga aterhall-
samhet infor nya offentliga atagandcn. Detta &dr i grunden en friga om
samhillssolidaritcten. Samhillets dtaganden maste inriktas for de sva-
gaste grupperna i samhillet — pensiondrcr, sjuka, handikappade och
barnfamiljerna. Redan for att kunna genomféra gjorda ataganden for
dessa grupper crfordras strsta radjliga restriktivitet pd andra omraden.
De insatser som sker pd andra orariden maste ha till syfte att stirka och
stabilisera ckonomin i sin helhet.

I slutet av detta ar skall arbetsmarknadens parter triffa nya avtal,
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som blir av avgorande betydelse for utvecklingen under 1980. Det finns
enligt motiondrerna goda forutsittningar att denna uppgodrelse kommer
att priaglas av samma ansvar for den samhillsekonomiska utvecklingen
som avtalet for 1978—79. Forutsittningen harfor ir i avgérande grad
att inflation och inflationsforvintningar kan héllas tillbaka. Atgirder
pa skatteomradct och pa det familjepolitiska omradet bor ses i perspek-
tiv av hostens avtalsrorelse. Motionirerna vill, ndr det giller skattepoli-
tiken, erinra om den klara prioritering av den kommunala skatteutjam-
ningen, som riksdagen gjorde i hostas.

De kraftfulla atgirder som vidtagits fOr att trygga sysselsittning och
svensk industris langsiktiga utveckling maéste fullféljas, anfér motioni-
rerna. Det giller de program som beslutats for att ridda de sa kallade
krisbranscherna och det giller sjdlvfallet cn fortsatt hdg industripolitisk
beredskap. Av sirskilt stor betydelse for en langsiktig ndringspolitik 4r
att hivda de mindre och medelstora foretagens utvecklingsmdijligheter.
De férslag centerpartiet redan nu presenterat av ekonomisk innebdrd
har till syfie att trygga syssclsiittningen och att bevara tillgingliga resur-
ser for framtiden. Det ir, menar motionirerna, angeldget att tunga for-
slag av ekonomisk-politisk innebdrd som skall presenteras ges en sidan
utformning att de passar in i det decentraliscrade ekonomisk-politiska
monster som lades av den regering som avgick hosten 1978. Dérigenom
liggs en stabil ckonomisk grund for en positiv villfirdsutveckling,

Ovriga motioner

I motionen 577 av Lars Werner m. fl. (vpk) begirs att riksdagen hos
rcgeringen hemstiller att prisstopp snarast infors pd alla dagligvaror.
Motioniirerna redovisar vissa berikningar av hur en familjs hushalls-
budget utvecklats under loppet av ar 1978. Prognosen for 1979 ger en-
ligt motionidrerna inte nigot utrymme f6r dterhdmtning av de for arbe-
tarfamiljerna m. fl. ”f6rlorade aren”. Med cn beriiknad prisutveckling
om 5—6 % och en I6ncutveckling i samma storleksordning kommer
efterslipningen att kvarsta.

Aven om prisstoppen inte varit effektiva har priserna under dessa pe-
rioder Okat lingsammare #n eljest, menar motionirerna. Ett prisstopp
pa dagligvaror 4r en forsta forsvarslinje for de arbetandces reallgner mot
inflationen och det maste gilla intill dess att nodvindiga steg tas for att
angripa storféretagens prishdjarpolitik — och till dess den statliga eko-
nomiska politiken fors efter andra riktlinjer 4n nu.

I trc motioner tas upp fragan om lantbrukets kapitalforsorjning under
ar 1979.

I motionen 1106 av Alvar Andersson m. fl. (¢) understryks att jord-
brukets investeringar ¢kat kraftigt under 70-talet. Samtidigt har kredit-
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forsorjningen varit besvirlig- under stérre delen av 70-talet. De senaste
tre aren har lanckén i Hypoteksbanken Gkat med ca 100 milj. kr. i mé-
naden for att i dag uppgd till ca 5 miljarder kr. Mot denna bakgrund
begirs att Sveriges Allmédnna Hypoteksbank far grinsen for forsiljning
av obligationcr hdjd med 500 milj. kr. under ar 1979.

I motionen 1125 av Karl-Andars Petersson (¢) redovisas motsvarande
takgrund som i motionen 1106. Det vitsordas i motionen att dessa for-
héallanden skapar stora problem for det svenska jord- och skogsbruket.
Genom viisentligt utdkade emissionsramar for Hypoteksbanken skulle
lanckdn kunna minskas nagot &r i stillet for att som nu oka kraftigt
varje ar.

1 inotionen 1128 av Hans Wachtmeister m. fl. (m) tas upp savil ak-
tuella som lingsiktiga fragor rérande lantbrukets kapitalforsorjning. I
hir behandlade yrkande begirs -— i avvaktan pd forslag till langsiktiga
riktlinjer {6r lantbrukets kapitalforsdrjning — cn utékning av Hypoteks-
bankens emissionstillstind med hinsyn till det extra ldnebehov som gor
sig gillande da, som nu &r fallet, stora arcaler mark utbjudcs till forsilj-
ning frin bolag.

Utskottet

Den svenska ckonomin befinner sig nu i en stark uppgangsfas. Upp-
edngen var tydlig redan under andra halviret 1978 med stigande order-
inging till svensk industri, kraftizt 6kad export och tendenser till vind-
ning i arbetsmarknadslidget. Dert kombinerade verkan av devalvering-
arna under 1977 och Aterhllsamma Ioneavtal 1978—79 har forbittrat
virt lands relativa kostnadslige och atergett svensk industri dess kon-
kurrenskraft.

Fér 1979 forutses i finansplanen en produktionsékning om 5 1/2 %z,
den snabbaste tillvixten under hela 70-talet. Industriproduktionen be-
riknas stiga med 6 92, exporten dka med 8 %.
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Tabell 4. Forsorjningsbalans fér 1977—1979

Miljarder Procentuell volyinfér-
kr. 1977, dndring, 1975 irs priser

16pande
priser 1977—1978 1978—1979
Tillgdng i
Bruttonationalprodukt 350,5 . 2,5 5,4
Import ) 90,2 - —6,6 9,2
Summa tillgdng 440,7 0,5 6,2
Efterfragan
Bruttoinvestering 72,2 -2,7 7,7
Nairingsliv : 35,2 —159 10,9
dédrav: industri ] 14,6 —18,0 3,1
Statliga myndigheter och affirsverk 7,9 14,1 0,4
Kommuner 14,4 0,8 4.8
Bostider 14,7 18,6 8,6
Lagerinvestering —2,5 (—1,41 1,8
Privat konsumtion : 188,8 —1,1 2,8
Offentlig konsumtion 100,8 3,2 2,7
Statlig 31,6 1,7 1,0
Kommunal 69,2 3,9 3,5
Tjanstenetto S . .. ..
Export 85,6 7,7 8,0
Summa efterfrigan 440,7 0,5 6,2

' Forandring i procent av foregdende &rs bruttonationalprodukt.
Kalla: Finansplanen.

Avgorande for om exporten skall kunna dka i denna takt dr dels den
ekonomiska utvecklingen i vara viktigare cxportldnder, dcls svensk in-
dustris konkurrenskraft. I finansplanen har man nagot justcrat upp de
berikningar av OECD-ldndernas och virldshandelns tillvixt som man
gjorde i OECD-sckretariatet i Paris i december ménad. Detta paverkar i
nigon méan bedoémningen av Sveriges exportmdjligheter under ar 1979.
Enligt finansplanen skulle bruttonationalprodukten f6r OECD-ldnderna
totalt 6ka med 3 1/2 % och viridshandeln viixa med 5 2 6 %. 1 ett par
av partimotionerna noteras den nagot mer optimistiska beddmning som
gjorts i finansplanen. I motionen 1124 (s) ifragasiitts den. Enligt ut-
skottets mening talar dock 6vervigande skil for att finansplanens bedém-
ning kan komma att infrias. Visscrligen dr en avsaktning i det ckono-

miska terapot i Forenta staterna att vinta till 'fiﬂjd'av'administrationcns o

atgiarder men dnnu under fjarde kvartalet 1978 var tillviixten i den ame-
rikanska ekonomin obruten, hela 6 % 1 arstakt. Samtidigt kommer upp-
gangen 1 det for Sveriges export sd betydelsefulla. Visttyskiand allt kla-
rare till synes. :

Dct bor emellertid i sammanhanget erinras.om att i den man utveck- . .

lingen i Iran allvarligt pdverkar oljetillfrscln och oljepriserna i vérlden
sa far det cffekter pa tillviixten i industrilinderna och dirmed pa vérlds-
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handeln. Den mer exakta omfattningen av dessa tinkbara verkningar ir
naturligtvis utomordentligt svarbedémd.

I frdga om svensk industris konkurrenskraft framover gors i finans-
planen den bedémningen att Sverige under r 1979 kommer att fortsitta
att gora andelsvinster pad cxportmarknaderna i storlcksordningen 4 pro-
centenhcter. Man har dirvid rdknat med kvardrojande effekter av de
svenska foretagens sdnkning av sina relativa priser 1977—78. Denna
sankning gav di utslag i kraftiga vinster av marknadsandelar. I motio-
nen 1124 (s) pdpekas nu att foretagen i den scnaste konjunkturbarome-
tern riaknar med betydande prishdjningar, varigenom exportvolymen
skulle paverkas negativt. I motionen 1698 (c) mecnar man att forutsitt-
ningarna finns for fortsatta marknadsvinster utomlands fo6r svensk in-
dustri men att det forutsitter en begriansning av den inhemska efterfra-
geutvecklingen.

P4 grundval av de crfarenhetsmassiga samband som finns mellan
relativa priser och marknadsandclar har saval konjunkturinstitutet som
ckonomidepartementet riknat med marknadsandelsvinster under &r
1979. En forutsittning for att dessa prognoser skall infrias ir sjalv-
fallet att fOretagen genom sin prissittning fullfoljer anstringningarna
att vinna tillbaka marknadsand:lar. De uppgifter som framkommit i
baromecterundersdkningarna inger hirvidlag vissa farhagor. Det ar onsk-
vart att forctagen trots ett par &r av svag lonsamhet undviker att hoja
priscrna i en utstrackning som péverkar forsiljningsvolymen negativt.
Det bdr uppmirksammas att ocksd en volymokning till oférandrade
priser i normalfallen bor kunna ge betydande forbéttringar av 1nsam-
heten niir kapacitetsutnyttjandet dr lagt. Utskottet finner det for sin del
utomordentligt angeldget att foretagen utnyttjar nuvarande lige med
mattliga kostnadsstegringar och ledig kapacitét till fortsatta cxportan-
stringningar och undviker prishdjningar. For nationalhushéllet &r det
nddvindigt att vi vinner yttcrligare terring i konkurrenshidnscende; vi
har alltjiimt ctt betydande underskott i var bytesbalans.

Tabell 5. Handels- och bytesbalanser 1977—1979
Milj. kr., I6pande priser

1977 1978 1979
Handelsbalans — 4600 46400 + 6900
Tjanster — 7300 —8 200 —10 300
Transfercringar — 3900 —4 2001 — 4800
Korrigeringspost + 3300 +3 300 + 3300
Bytesbalans —12 500 —2700 — 4900

1 Exkl. efterskinkta u-landskrediter om 1 100 milj. kr.

Kallor: 1977 och 1978 Riksbanken och statistiska centralbyran.
1979 Finansplanen
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Under 1978 uppnaddes en uppseendevickande forbattring av handels-
och bytesbalanserna. En viktig effckt hirav var att den samlade utlands-
upplaningen kunde bringas ned till ett belopp av 6 1/2 miljarder kr., 1/3
av 1977 ars utlandsuppldning. Den statliga utlandsupplaningen stannade
1978 vid 2 miljarder kr. Under 1979 fOrsimras bytesbalansen &ter
nagot. Det hogre efterfrageldget i Sverige med Gkande privat konsum-
tion och vidndning i lagercykeln medfor att forbittringen av handelsba-
lansen stagnerar och inte formar balansera den fortgaende forsimring-
en av tjinstenettot. Det inger enligt utskottet viss oro att underskottet i
bytesbalansen Okar redan under 1979, trots den alltjimt hyggliga in-
ternationella konjunkturen och trots att den inhemska cfterfrigan pa
nagra viktiga omraden alltjimt dr aterhallen. Det giller framfor allt in-
dustrins investeringar, vilka kraftigt paverkar importen nér de tar fart.
Den ckonomiska politiken méste mot denna bakgrund foéras med stor
varsamhet om den inledda stabiliseringen av vért lands ekonomi skall
kunna fullfoljas framgangsrikt.

Den ekonomisk-politiska stratcgi som rcgeringen redovisar i finans-
plancn kan sammanfattas pa foljande sitt. Genom stimulans av den pri-
vata konsumtionen — beslutad av riksdagen i hostas — forbattras kapa-
citetsutnyttjandet i svensk industri. Hirvid okar efterfrigan pa arbets-
kraft och de sirskilda ndrings- och sysselsdttningspolitiska insatserna
kan trappas ned. Vid det hogre kapacitetsutnyttjandet {6rbittras pro-
duktiviteten kraftigt och