Arbetsmarknadsutskottets betiinkande
1978/79: 39 - |
med anledning av propositionen 1978/79: 175 med forslag till lag om

jdmstilldhet mellan kvinnor och miin i arbetslivet, m. m. jlimte mo-
tioner

AU 1978/79: 39

I betinkandet behandlas regeringens i propositionen 1978/79: 175 -

(arbetsmarknadsdepartementet) framlagda férslag till lag om jamstilld-
het mellan kvinnor och mén i arbetslivet m. m. jimte fyra motioner
vickta med anledning av propositionen. Dessutom behandlas tvd motio-
ner frin den allmdnna motionstiden i &r. - '

Propositionen

I propositionen foreslar regeringen — efter foredragning av statsradet
Winther — att riksdagen skall :

dels antaga det av lagradet granskade forslaget till lag om jimstalld-
het mellan kvinnor och min i arbetslivet med diri gjorda redaktionella
andringar, )

dels godkinna vad foredraganden har foreslagit angéende det s.k.
jamstalldhetsbidraget.

Propositionens lagforslag har foljande lydelse:

Lag om jémstilldhet mellan kvinnor och min i arbetstivet

Hirigenom fdreskrivs foljande.

Lagens dndamadl

1 § Denna lag har till andamél att frimja kvinnors och mins lika ratt
i fraga om arbete, arbetsvillkor och utvecklingsmdjligheter i arbetet
(jamstadlldhet i arbetslivet).

Férbud mot kénsdiskriminering

2 § En arbetsgivare fir inte missgynna en arbetstagare eller en arbets-
sokande pé grund av hans eller hennes kon. '

3 § Missgynnande pa grund av kbn'f'éreligger nér en arbcisgivare vid
anstillning eller befordran eller vid utbildning fér befordran utser nigon
framfor en annan av motsati kon, fastin den som forbigas har biitre
sakliga forutsittningar for arbetet eller utbildningen. .
Detta giller dock inte om arbetsgivaren kan visa att beslutet inte be-
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ror pa nagons kon eller att beslutet ir ett led i strivanden att frimja
jimstélldhet i arbetslivet eller att det dr berdttigat av hinsyn till ett
ideellt eller annat sdrskilt intresse, som inte bor vika for intresset av
jamstélldhet i arbetslivet. '

4 8§ Missgynnande pa grund av koén foreligger dven nédr en arbetsgivare

1. tillimpar simre anstillningsvillkor for en arbetstagare dn dem som
arbetsgivaren tillaimpar for arbetstagare av motsatt kon nir de utfor ar-
bete, som enligt kollektivavtal eller praxis inom verksamhetsomradet.ir
att betrakta som lika eller som #r likv’cirdigt enligt .en overenskommen
arbetsvirdering, om arbetsgivaren inte kan visa att de olika anstillnings--
villkoren beror pi skillnader i arbetstagarnas sakliga forutséttningar for
arbetet eller att de i varje fall inte beror p& arbetstagarnas kon,

2. leder och fordclar arbetet pa ett sidant sdtt att en arbetstagare blir
satt kon, om arbetsgivaren inte kan visa att behandlingen inte beror pa
arbetstagarnas kon eller att det finns sddana skil som anges i 3 § andra
stycket, o ) ) L :

3. sdger upp ctt anstillningsavtal, omplacerar, permitterar eller avske-
dar néagon eller vidtar en annan jamforlig &tgird till skada for en arbets-
tagare, om atgirden beror pé arbetstagarens kon.

5 § Ett avtal dr ogiltigt i den man det foreskriver skillnader mellan
kvinnor och min i fraga om anstillningsvillkor- ellcr det pd annat sitt
tillater sidant missgynnande pa grund av kon som anges i 3 och 4 §§.

Aktiva dgdrder for jamstilldhet
6 § En arbetsgivare skall inom ramen for sin verksamhet bedriva ett
malinriktat arbete for att aktivt frimja jaimstilldhet i arbetslivet.

I detta syfte skall arbetsgivaren vidta sidana atgirder som, med hin-
syn till arbetsgivarens resurser och omstindigheterna i ovrigt, kan krd-
vas for att arbetsforhallandena skall ldmpa sig f6r bade kvinnor och
min, Arbetsgivaren skall ocksd verka for att lediga anstillningar s6ks av
bada konen samt genom utbildning och andra lampliga atgarder frimja’
en jimn fordelning mellan kvinnor och min i skilda typer av arbete och
inom olika kategorier av arbetstagare.

Nir det pa en arbetsplats inte rader en i huvudsak jimn fordelning
mellan kvinnor och miin i en viss typ av arbete eller inom en viss kate-
gori av arbetstagare, skall arbetsgivaren, om inte sarskilda skil talar
emot det, vid nyanstillningar sirskilt anstringa sig for att fi sokande av
det underrepresenterade konet och stka se till att andelen arbetstagare
av det konet efter hand Gkar. .
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7 § 1 frigor som avses i 6 § far andra regler faststillas i kollektiv-
avtal som har slutits eller godkints av en central arbetstagarorganisa-
tion.

En arbetsgivare som &r bunden av ett sidant kollektivavtal far till-
lampa avtalet dven pa en arbetstagare eller en arbetssokande som inte ar
medlem av den avtalsslutande arbetstagarorganisationen men sysselsitts
i ett arbete som avses med avtalet eller sGker ett sddant arbete.

Bed6mningen av vad som enligt 6 § aligger en arbetsgivare som inte
dr bunden av kollektivavtal enligt forsta stycket skall géras med beak-
tande av kollektivavtal i jamforbara férhallanden.

Ovriga bestimmelser

8 § Missgynnas en arbetstagare pa grund av sitt kon genom en be-
stimmelse i ett avtal med arbetsgivaren eller genom att arbetsgivaren si-
ger upp ett avtal eller vidtar en annan sidan rittshandling, skall bestim-
melsen eller rittshandlingen forklaras ogiltig, om arbetstagaren begér
det.

Sker missgynnande genom att arbetsgivaren forbigir nigon pd det
sitt som anges i 3 §, skall arbetsgivaren betala skadestind till den miss-
gynnade for den krinkning som missgynnandet inneb#r. Begirs skade-
stand av flera som har bittre sakliga forutsittningar for arbetet eller ut-
bildningen dn den som arbetsgivaren har utsett, delas det skadestand
som skulle ha utgatt till den missgynnade lika mellan dem.

Missgynnas en arbetstagare pa det sdtt som anges i 4 §, skall arbets-
givaren betala arbetstagaren skadestand for den forlust som uppkommer
och fér den krinkning som missgynnandet innebir.
~ Om det dr skiligt, kan skadestindet sittas ned eller helt falla bort.

9 8 En arbetsgivare, som inte foljer foreskrifterna i 6 §, kan forelig-
gas vid vite att fullgora sina skyldigheter. I féreliggandet skall anges hur
och inom vilken tid som skyldigheterna skall fullgoras.

For en arbetsgivare, som inte fullgdr sina forpliktelser enligt kollektiv-
avtal som avses i 7 § forsta stycket, giller vad som foreskrivs om pa-
foljd i avtalet eller i lagen (1976: 580) om medbestimmande i arbetsli-
vet.

10 § Regeringen utser ett jimstilldhetsombud och en jimstilldhets-
namnd, vilka skall se till att denna lag efterlevs., Jimstilldhetsombudet
skall darvid i forsta hand soka forma arbetsgivare att frivilligt folja
lagens foreskrifter. Ombudet skall ocksd i 6vrigt medverka i strivan- -
dena att frimja jimstéalldhet i arbetslivet.

Jimstalldhetsnimnden skall bestd av elva ledaméter. Ordforanden
och ytterligare fyra ledaméter utses bland personer som inte féretrider

1t  Riksdagen 1978/79. 18 saml. Nr 39



AU 1978/79: 39 _ 4

arbetsgivar- eller arbetstagarintressen. Ordféranden bér vara lagkunnig
och erfaren i domarviary. Av de fyra ledaméterna bor tva ha sirskild
insikt i forhallandena pd arbetsmarknaden och tva ha erfarenhet av
arbete med fragor som ror jamstidlldhet mellan kvinnor och miin. Av de
Ovriga sex ledaméterna utses en efter forslag av Svenska arbetsgivare-
foreningen, en efter forslag av Svenska kommunférbundet och Lands-
tingsforbundet, cn efter forslag av statens arbetsgivarverk, en efter for-
slag av Landsorganisationen i Sverige, en efter férslag av Tjinstemin-
nens centralorganisation och en efter forslag av Centralorganisationen
SACO/SR. For varje ledamot skall finnas en ersdttare. Vad som har
foreskrivits om ledamot giller dven ersiittaren. Vid behov far ordforan-
den tillkalla tillfalliga erséttare.

11 § En arbetsgivare dr skyldig att pd uppmaning av jamstilldhetsom-
budet ldmna de uppgifter om forhallandena i arbetsgivarens verksamhet
som kan vara av betydelse for ombudets tillsyn enligt 10 § f6rsta
stycket.

Arbetsgivaren #r skyldig att limna uppgifter om férhéllandena i sin
verksamhet dven pd uppmaning av jamstilldhetsnimnden, ndr nimn-
den behandlar en framstillning om vitesforeldggande enligt 9 § forsta
stycket eller provar ett vitesforeldggande som jdmstdlldhetsombudet har
meddelat.

Om arbetsgivaren inte rittar sig efter en uppmaning enligt forsta eller
andra stycket, kan uppmaningen f&ljas av vitesféreldggande.

12 § Mal om tillimpning av 2—5 och 8 §§ handldggs enligt lagen
(1974: 371) om rittegingen i arbetstvister. Didrvid anses som arbetsta-
gare dven arbetssbkande och som arbetsgivare dven den hos vilken
nagon har sokt arbete. Detsamma giller vid tillimpning i en tvist om
2—5 och 8 §§ av reglerna om tvisteférhandling i lagen (1976: 580) om
medbestimmande i arbetslivet. )

1 en sddan tvist far jimstdlldhetsombudet fora talan fér en enskild
arbetstagare eller en arbetssokande, om den enskilde medger det och om
ombudet finner att en dom i tvisten dr betydelsefull for réttstillimp-
ningen. Sidan talan férs vid arbetsdomstolen. Nir en arbetstagarorgani-
sation har riitt att fora talan for den enskilde enligt 4 kap. 5 § lagen
om rittegdngen i arbetstvister, fir dock jamstédlldhetsombudet fora talan
endast om organisationen inte gor det. Vad som i den lagen foreskrivs
om den enskildes stidllning i réttegingen, tillimpas dven nidr ombudet
for talan. )

Fors talan med anledning av uppsigning eller avskedande, giller i till-
limpliga delar 34—37 §§, 38 § tredje stycket andra meningen, 39—
41 §§ samt 42 § andra stycket lagen (1974: 12) om anstillningsskydd.
I friga om annan talan tillimpas 64—66 och 68 §§ lagen om medbe-
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stimmande i arbetslivet pA motsvarande sitt. Talan som fors av jim-
stilldhetsombudet behandlas diirvid som om talan hade forts av arbets-
tagaren eller av den arbetsstkande pé egna végnar.

13 § Vitesforeldggande enligt 9 § forsta stycket meddelas av jim-
stilldhetsnimnden efter framstiillning av jimstidlldhetsombudet. Nimn-

den meddelar ocksa vitesforeliggande enligt 11 § andra och tredje .. '

styckena. Vitesforeldggande enligt 11 § forsta och tredje styckena med-
delas av jamstilldhetsombudet. L

Mot ombudets beslut att meddela vitesforeliiggande far talan foras ge-
nom besvir hos jaimstiilldhetsnimnden. Mot jamstilldhetsnimndens be-
slut enligt denna lag far talan inte foras.

En arbetsgivare eller en stéllforetrddare for arbetsgivare kan kallas
vid vite att instilla sig personligen till forhandling infor jiimst;zi'lldhets-
nimnden. o

14 § Talan om utdémande av vite sorh har forelagts enligt denna lag
fors vid allmin domstol av aklagare. Sidan talan far vidckas endast efter
anmilan av jimstédlldhetsombudet.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1980.

Ett avtal som har ingatts fore lagens ikrafttridande &r utan verkan i
den mén avtalet innefattar avvikelser fran lagen. Har ett kollektivavtal
tillkommit for ett sidant indamil som anges i 7 § forsta stycket, giller
dock avtalet. )

Ett avtal om pension, som har ingitts fore ikrafttridandet, far tills
vidare tillimpas utan hinder av 5 §.

Kartong: S. 39, vinster spalt rad 5 Utgar
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Motionerna
Motioner viickta under allmiinna motionstiden

1978/79: 392 av Lars Werner m. fl. (vpk)
I motionen yrkas

1. att riksdagen uttalar sig for ett faststidllande av en minimiarbetstid
om 20 timmar i veckan, som skall gilla om inte annan dverenskommelse
nas med den lokala fackliga organisationen, '

2. att riksdagen hos regeringen begir forslag till dndring i lagen om
anstillningsskydd si att arbetskOparc skall vara skyldig att fére nyan-
stidllningar erbjuda redan anstilld med deltidsarbete forlangd arbetstid.

1978/79: 2152 av Lars Werner m. fl. (vpk)

I motionen yrkas att riksdagen beslutar

4. att hos regeringen hemstilla om forslag till forslagsanslag for bi-
drag till kommuner for att understodja kvinnohusverksamhet.

Motionen behandlas betriffande Gvriga yrkanden i betinkandet AU
1978/79: 21. T '

Motioner viickta med anledning av propositionen

1978/79: 2530 av Elis Andersson (c)

I motionen yrkas att riksdagen beslutar .

1. att uttala sig for angeldgenheten av att parterna pd arbetsmark-
naden centralt och lokalt genom avtal sSker finna viigar till jamstilld-
het i arbetslivet mellan kvinnor och mén, _

2. att avsl3 regeringens forslag i de delar det inte avser ett allmint
konsdiskrimineringsforbud.

1978/79: 2531 av Gosta Bohman m. fl. (m)
I motionen yrkas

1. att riksdagen antar det vid propositionen fogade forslaget till Lag
om jimstilldhet mellan kvinnor och min i arbetslivet med den #ndringen
att 3 och 6 §§ erhiller féljande lydelse.

3§

Missgynnande enligt 2 § foreligger om det kan goras sannolikt att
arbetsgivare vid anstillning eller befordran eller vid utbildning f6r be-
fordran forbigtt ndgon pa grund av hans cller hennes kon. Sadant miss-
gynnande skall inte anses foreligga i fraga om sirbehandling som &r
berittigad av hinsyn till ett ideellt eller annat sérskilt intresse, som inte
bor vika for intresset av jimstiilldhet i arbetslivet.

En arbetsgivare —— ———————— — — — i arbetslivet.
Idetta——————m-—m—mr— —m — —— — — av arbetstagare.
Nir det pa en arbetsplats inte rdder i huvudsak jimn férdelning mcl-
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fan kvinnor och min i en viss typ av arbete eller inom viss kategori av
arbetstagare skall arbetsgivare, om inte sirskilda skiil talar emot det och
det rimligen kan krivas under hinsynstagande till arbetsgivarens resur-
ser och omstdndigheterna i Svrigt, vid nyanstillning sirskilt anstringa sig
for att fi sokande av det underrepresenterade konet och soka se till att
andelen arbetstagare av det konet efter hand Okar.

2. att riksdagen uttalar att huvuddragen i forfarandet infor jimstalld-
hetsnimnd bor regleras i lag.

1978/79: 2532 av Bengt Fagerlund m. fl. (s)

I motionen yrkas att riksdagen antar det i bilagan till motionen upp-
tagna lagfGrslaget.

Det i motionsbilagan upptagna lagforslaget har foljande lydelse:

Forslag till
Lag om jimstélldhet mellan kvinnor och mién i arbetslivet

1 § Kvinnor och miin bor i arbetslivet ha likvirdiga mdjligheter till
anstéllning och utbildning. De bor ha samma mdojligheter till ansvarsfulla
och meningsfyllda arbetsuppgifter och iven i ¢vrigt ha likvédrdiga arbets-
villkor. Arbetet bor organiseras pd ett siitt som frimjar jimstilldhet i
arbetslivet.

2 § Arbetsmarknadens parter har ctt sirskilt ansvar for forverkligandet
av 1 §. Detta bor beaktas vid ingiende av saviil kollektivavtal om loner
och allminna anstiillningsvillkor som sadana kollektivavtal som avses i
32 § lagen (1976: 580) om medbestiimmande i arbetslivet.

3 § En arbetsgivare fir intc missgynna cn arbetstagare eller en arbets-
sokande pd grund av hans eller hennes kon.

4 § Missgynnande pi grund av kon forcligger nir cn arbetsgivare vid
anstiillning eller befordran eller vid utbildning for befordran utser nigon
framfor ¢n annan av motsatt kOn, fastin den som forbigds har bittre
sakliga forutsittningar {5r arbetet eller utbildningen.

Detta giiller dock inte om arbetsgivaren kan visa att beslutet inte beror
pa nagons kon eller att beslutet dr ett led i strivanden att friimja jim-
stillldhet i arbetslivet eller att det dr beriittigat av hiinsyn till ett ideellt
cller annat sérskilt intresse, som inte bor vika for intresset av jimstilld-
het i arbetslivet.

5 § Missgynnande pa grund av kon {oreligger iiven niir en arbetsgivarc

1. tilliimpar simre anstillningsvillkor for en arbetstagare in dem som
arbetsgivaren tillimpar for arbetstagare av motsatt kon nir de utfor ar-
bete, som enligt kollektivavtal eller praxis inom verksamhetsomradet dr
att betrakta som lika eller som iir likvérdigt enligt en dverenskommen
arbetsvirdering, om arbetsgivaren intc kan visa att de olika anstdllnings-
villkoren beror pd skillnader i arbetstagarnas sakliga forutsiittningar {or
arbetet eller att de i varje fall inte beror pa arbetstagarnas kon,

2. leder och fordelar arbetet pd ett sidant siitt att en arbetstagarc blir
uppenbart ofdrménligt behandlad i jamforelse med arbetstagare av mot-
satt kon, om arbetsgivaren inte kan visa att behandlingen inte beror pi
arbetstagarnas kon eller att det finns sidana skl som anges i 4 § andra
stycket,
2t  Riksdagen 1978/79. 18 saml. Nr 39
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3. siiger upp ett anstillningsavtal, omplacerar, permitterar eller av-
skedar nagon cller vidtar en annan jim{orlig dtgiird till skada f6r en ar-
betstagare, om atgirden beror pa arbetstagarcns kon.

6 § Ett avtal dr ogiltigt i den mén det foreskriver skillnader mellan
kvinnor och min i friga om anstillningsvillkor eller det pA annat sitt
tillater sidant missgynnande pi grund av kén som anges i 4 och 5 §§.

7 § Missgynnas en arbetstagare pi grund av sitt kén genom cn bestiim-
melse i ctt avtal med arbetsgivaren eller genom att arbetsgivaren siiger
upp ett avtal eller vidtar en annan sidan rittshandling, skall bestimmecl-
sen eller riittshandlingen {orklaras ogiltig, om arbetstagaren begir det.

Sker missgynnande genom att arbetsgivaren forbigdr nigon pa det siitt
som anges i 4 §, skall arbetsgivaren betala skadestdnd till den missgyn-
nade for den kriinkning som missgynnandet innebir. Begiirs skadestand
av flera som har biittre sakliga forutsiittningar for arbetet eller utbild-
ningen in den som arbetsgivaren har utsctt, delas det skadestind som
skulle ha utgatt till den missgynnade lika mellan dem.

Missgynnas en arbetstagare pad det siitt som anges i 5 §, skall arbets-
givaren betala arbetstagaren skadestand {6r den {&rlust som uppkommer
och {6r den krinkning som missgynnandet innebiir.

Om det #r skiiligt, kan skadestandet siittas ned eller helt falla bort.

8 § Mél om tillimpning av 3—7 §§ handliggs cnligt lagen (1974: 371)
om rittegingen i arbetstvister, Dirvid anses som arbetstagare fiven ar-
betssdkande och som arbetsgivare dven den hos vilken nigon har sokt
arbete. Detsamma giiller vid tillimpning i en tvist om 3—7 §§ av reglerna
om tvisteforhandling i lagen om medbestiimmande i arbetsiivet.

Fors talan med anledning av uppsiigning cller avskedande, giller i
tillimpliga delar 34—37 §§, 38 § tredje stycket andra meningen, 39—
41 §§ samt 42 § andra stycket Jagen (1974: 12) om anstiillningsskydd.
I friga om annan talan tillimpas 64—66 och 68 §§ lagen om medbe-
stimmande i arbetslivet pa motsvarande siitt.

I mél om tillimpning av 3—7 §§ skall berdrd lokal arbetstagar-
organisation 1 {Grhillandc till vilken arbetsgivaren ir eller brukar vara
bunden av kollektivavtal beredas tillfiille att yttra sig, om organisationen
inte dr part i malet.

Denna lag triider i kraft den 1 januari 1980. Ett avtal om pension, som
har ingitts fore ikrafttradandet, far tills vidare tillimpas utan hinder av
6§

1978/79: 2533 av Lars Werner m. {1. (vpk)

I motionen yrkas att riksdagen med avslag pa i propositionen 1978/79:
175 framstillt forslag till Jag om jimstdlldhet mellan kvinnor och min i
arbetslivet beslutar att anta fojande

Forslag till

Lag mot kvinnodiskriminering i arbetslivet

1 § Min och kvinnor skall ha lika ritt till arbetc och utbildning
inom arbetslivet samt ha lika arbetsvillkor.
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2 § Diskriminering med avseendc pa ritt som sidgs i 1 § far icke ske.

3 § Med diskrimincring menas i denna lag att nigon sirbchandlas
till f6ljd av sitt kon, sdvida denna siarbehandling inte #r #dgnad att
fraimja jamstidlldhet eller dr ofrinkomlig for att tiligodose ett intresse
som inte rimligen bdr vika for intresset av jamstélldhet.

4 § PAstiende om att diskriminering férckommit skall godtas om det
finns sannolika skil for detta.

5 § Den som bryter mot denna lag skall crsidtta uppkommen skada
varvid hiinsyn skall tas dven till omstiindigheter av annan &n rent ckono-
misk betydclse. Arbctstagarorganisations intresse av att forbudet inte
Svertriids gentemot organisationcns medlemmar skall jimvil beaktas vid
beddmandet om och i vad mén skada uppkommit.

I de fall dir domstol faststiilit att en arbcetssokande till £61jd av kon
¢j crhillit en anstélining skall det allménna skadestand som utddms till
den arbetsskande uppgé till minst ctt basbelopp enligt lagen om allmén
forsikring sévida cj lidgre belopp yrkats.

6 § Den som vidtagit diskriminerande dtgéird kan av domstol &laggas
att vid vite upphéra med detta. Talan om utdémande av vite som har
{orelagts enligt denna lag f6rs vid allmiin domstol av dklagare.

7 § Mal om tillimpning av denna lag skall handliiggas jamlikt lagen
om rittegingen i arbetstvister. Ddrvid anses som arbetstagare dven upp-
dragstagare samt arbets- cller uppdragssékande och som arbetsgivarc
dven uppdragsgivare samt den som erbjuder arbete cller uppdrag. 1 tvist
om overtridclse av 2 § har arbetstagarorganisation ritt till forhandling
f6r en medlem som sdker arbete. Dirvid skall 64—66 och 68 §§ lagen
om medbestdmmande i arbetslivet tilldmpas.

3 § Denna lag utgdr ¢j hinder mot triffande av kollcktivavtal om
sdrskilda dtgirder {6r genomforande av mélsiittningen i 1 §.

9 § Regeringen utser jimstiilldhetsniimnd som skall &vervaka denna
lags efterlevnad. Jimstalldhetsnimnden skall bestd av tretton ledaméter,
varav fyra efter forslag av Landsorganisationen i Sverige, tva efter for-
slag av Tjinsteminnens centralorganisation, en efter {érslag av Cen-
tralorganisationcn SACO/SR, cn efter forslag av Svenska arbetsgivarc-
foreningen, en efter forslag av statens arbetsgivarverk och en cfter {or-
slag av Svenska kommunfoérbundet och Landstingsforbundet. Av de
Svriga tre skall en vara ordférande och tva ha erfarcnhet av arbete som
10r jimstilldhet mellan kvinnor och miin. En av dessa bor vara lag-
kunnig.

For varje ledamot skall finnas ersittarc. Vad som foreskrivits om lcda-
moterna giller dven ersittarna.

Denna lag tridder i kraft den 1 januari 1980.
Ett avtal som har ingétts fére lagens jkrafttridande dr utan verkan i
den mén avtalet innefattar avvikelser fran lagen.
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Utskottet

Bakzrund

Jimstilldhetsfragorna har under senare dr tilldragit sig ett allt stdrre
intresse i samhiilsdebatten. Atgidrder har satts in pd olika omridden f6r
att skapa jdmstiilldhet mellan min och kvinnor. Det statliga jimstiilldhets-
arbetet kom in i ctt intensivare skede mot slutet av ir 1972 nér rege-
ringen tillsatte den s. k. jimstilldhetsdelegationen, som knéts till stats-
radsberedningen. Arbetet bedrevs dels i en stdrre forsamling med repre-
scntanter [6r organisationer, myndigheter m. fl., dcls i den s. k. lilla dele-
gationen som bevakade det 16pande reformarbetet inom regeringens
kansli, utférde utredningar, anordnade praktiska forsok och sokte pa-
verka opinionen. Men dclegationen hade dven mera Gvergripande upp-
gifter. Pa dess uppdrag utarbetades en departementspromemoria om lag-
stiftning mot kdnsdiskriminering (Ds Ju 1975: 7).

Promemorian, som inncholl en dversikt och utviirdering av utlindska
forebilder till en sadan lagstiftning och svenska lagregler pd hithdrande
omréade, utmynnade i ctt negativt stdllningstagande till virdet av cn lag
mot konsdiskriminering. Delegationen delade denna uppfattning och
uttalade i skrivelse till regeringen som sin mening att Gvervigande skiil
talade for att en sddan lag inte borde inforas. Huvudskiilet angavs vara
att lagen inte skulle kunna begrénsas till att enbart omfatta siirbehand-
ling i negativ mening utan skulle forsvara en “positiv” sirbehandling, dvs.
kénskvotering och andra diskriminerande tgirder i syfte att uppnd jim-
stilldhet pd lingre sikt. Delegationen ansdg det vara svirt att se varfor
man skulle g omviigen 6ver en forbudslag som kunde forsvéra ett aktivt
handlande, nir man i stillet hade mdjlighet att dirckt lagstifta for det
syfte man vill nd — aktiva jamstilldhetsitgidrder. Lagstiftning borde
enligt delegationen sivil generellt som i sirskilda sammanhang kunna
anvindas som ctt instrument for att friimja utvecklingen mot jamstilldhet.

Promemorian remissbehandlades och foranledde inga lagstiftnings-
atgdrder. Frigan aktualiserades emellertid pa nytt i riksdagen, och véren
1976 bestutades om ny utredning i parlamentariska former om lagstift-
ning mot konsdiskriminering.

Som foljd av riksdagens beslut tillsattes den 18 augusti 1976 den s. k.
jimstilldhetskommittén, som enligt direktiven skulle inrikta sig pd mer
langsiktiga projekt inom jimstilldhetsomradet och frigor av stérre prin-
cipiell riickvidd. Kommittén fick #ven i uppdrag att allsidigt och forut-
sittningslost prova frigan om en lagstiftning mot konsdiskriminering.

Efter regeringsskiftet 1976 avskaffades jimstilldhetsdelegationen, och
dess utredningsuppgifter m.m. Sverfordes pd jamstilldhetskommittén,
som dessutom fick i uttryckligt uppdrag att utarbeta forslag till cn lag
mot konsdiskriminering.
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Jamstiildhetskommittén aviimnade 1 maj 1978 betinkandet (SOU
1978: 38) Jamstilldhet i arbetslivet med forslag till lag om jamstélldhet
mellan kvinnor och mén i arbetslivet. Betinkandet, som remissbehandlats,
ligger till grund {Or propositionens lagforslag.

Under 1970-talet har vissa lagstiftningsatgirder vidtagits pa jimstilld-
hetsomrédet. Ar 1973 besl6t riksdagen att i regeringsformen 2 kap. 16 §
skulle intas en bestiimmelse om férbud mot lagstiftning som innebir att
nagon blir utsatt f6r kénsdiskriminering.

Som ett av nyckelomridena for att frimja jimstiilldheten har arbets-
livet betraktats. Inom arbetsmarknadspolitiken och regionalpolitiken har
man med skiftande framging prévat olika atgirder. Staten har ocksa pa .
sitt avtalsomrade fors6kt vara aktiv. Myndigheternas jimstilldhetsarbete
bedrivs frimst pa grundval av kungorelsen (1973:279) om foérbud mot
kons- och dldersdiskriminering vid tillséittning av tjdnst m. m. och for-
ordningen (1976: 686) om jimstélldhet mellan kvinnor och min i statlig
tjanst (den s. k. jamstilldhets{Grordningcn) med tillhdrande cirkulir
(1976: 687) om arbetet f6r jimstdlldhet mellan kvinnor och min i statlig
tjinst (jamstilidhetscirkuliiret).

Inom storre delen av den privata sektorn giller numera kollektivavtal
om planmissigt arbete f6r jamstélldhet. Avtalen har slutits pa grundval
av Overenskommelser viren 1977 mellan SAF och LO respektive mellan
SAF och PTK. Aven inom den kommunala sektorn péigir forberedelser
for jamstilldhetsavtal.

Principerna for lagstifiningen

Den nu framlagda propositionen har till éindamal att frimja kvin-
nors och miins lika riitt i friga om arbeie, arbetsvillkor och utvecklings-
mojligheter i arbetet (jimstilldhet i arbetslivet). Den foreslagna lagen
skall gilla for alla slags anstéllningar i offentlig eller privat tjinst. Flera
regler avser ocksd arbetssokande. Lagen har tvd huvudavsnitt, férbud
mot konsdiskriminering och skyldighet for arbetsgivare att vidta aktiva
Atgiirder for jimstélldhet. I ett tredje avsnitt har samlats regler om till-
synen gver lagens efterlevnad och vissa processuella foreskrifter.

Diskrimineringsférbuder har utformats som ett forbud for en arbets-
givare att missgynna en arbetstagare eller arbetssdkande p grund av hans
eller hennes kon. Diskriminering kan bestd i direkta eller indirekta &t-
girder sdvil vid anstillning som i bestiende anstillningsforhillanden.
Det kan giilla befordran eller utbildning eller tillimpning av siimre an-
stillningsvillkor. Undantag fran diskrimineringsforbudet skall vara till-
latet om atgirden vidtas {Or att stGdja arbetstagare eller arbetssSkande
av ett underrepresenterat kon och detta sker som ett led i striivanden
for att frimja jimstilldheten (positiv sirbehandling). Undantag foreslas
ocksé for vissa fall ddr det foreligger sirskilda intressen.
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I den foreslagna lagens andra huvudavsnitt &liggs arbetsgivare att
bedriva ett planmiissigt och malinriktat jamstilldhetsarbete, s. k. aktiva
ditgirder for jamstilldhet. Arbetsplatser skall bl. a. si lingt mdjligt an-
passas sa att de limpar sig {6r bdde min och kvinnor. Arbetsgivare skall
dven verka for att lediga anstiillningar soks av bida koénen och genom
utbildning frimja en jimn férdelning inom olika kategorier arbetstagare.

Tva fristiende samhiillsorgan, ett jimstidlldhetsombud och en jémstdlld-
hetsnimnd, skall inrittas for att se till att lagen efterlevs och dven i
Ovrigt mcdverka i strivandena att dstadkomma jimstilldhet i arbets-
livet. Ombudet skall i forsta hand soka f& till stand frivilliga atgiirder
och ha en informativ, stddjande och radgivande funktion. Ombudet skall
ocksa kunna hjilpa den som blir utsatt f6r diskriminering.

De foreslagna reglerna mot konsdiskriminering skall vara tvingande
och alltsa inte kunna ersiittas av avtal. Reglerna om aktiva jimstilldhets-
atgdrder avses ddremot bli dispositiva. De skall siledes kunna ersittas
eller kompletteras genom kollektivavtal pa forbundsniva. Gillande kol-
lektivavtal forutses skola bestd och vidareutvecklas. Kollektivavtalen av-
ses bli normgivande for kraven pa aktiva atgérder pa de sektorer som
faller utanfor avtalsregleringen.

En arbetsgivarc som missgynnar nigon pa grund av kon skall kunna
domas till skadestind. Mal av detta slag fOreslas bli provade av arbets-
domstolen eller i vissa fall i {Grsta instans av tingsritt. Arbetsdomstolen
har ocksd att avgbra mal som ror jimstilldhetsavtal. Som tidigare sagts
skall ett jimstilldhctsombud soka péverka arbetsgivare utanfor den kol-
lektivavtalsreglerade sektorn att bedriva ett aktivt jimstalldhetsarbete.
I sista hand skall en passiv arbetsgivarc kunna vid vite dldggas att full-
gora sina skyldigheter. Provning av sidana drenden skall ske i jam-
stilldhetsnimnden i vilken skall ing& bl. a. representanter for arbets-
marknadcns parter. '

I anslutning till propositionen har vickts fyra motioner. Av dessa fram-
gir att det finns en bred uppslutning bakom férslaget om lagregler om
diskrimineringsforbud iven om det finns vissa skiljaktigheter i friga om
utformningen.

Nir det giller den andra delen av lagforslaget, reglerna om aktiva
atgirder med diirtill kopplade bestimmelser om jéimstilldhetsombud
och jimstdlldhetsnimnd, ir meningarna cmellertid delade. Socialdemo-
kraterna liksom i princip vpk yrkar avslag pa lagforslaget i dessa delar.
Samma yrkande har Elis Andersson (c¢) i motionen 2530.

Socialdemokraterna liksom Elis Andersson anser att det bor Sverlim-
nas till arbetsmarknadens parter att reglera frigan om aktiva atgiirder.
Parterna har visat det ansvar de kiinncr bl. a. genom att ingd kollektiv-
avtal pd jimstilldhetsomridet. Socialdemokraterna ser heller ingen tfor-
del med att inriitta sirskilda statliga organ som jimstilldhetsombud och
jémstilldhetsniimnd med de arbetsuppgifter som anges i propositionch.
Vpk & sin sida avvisar visserligen tanken pa ett jimstiilldhetsombud men
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anser att en jimstilldhetsnimnd ir ett l':impiigt organ for att dvervaka
lagens efterlevnad.

Utskottet, som i de f6ljande avsnitten gar in pa dctaljer i lagférslaget,
ansluter sig till den allmiinna uppliiggning som den foreslagna lagen har.
Diskrimineringsforbudet och kravet pa aktiva atgiirder kompletterar var-
andra pa olika sdtt. Inte minst viktigt &r att ca en miljon arbetstagare pa
den privata arbetsmarknaden stir utanfér den kollcktivavtalsreglerade
sektorn. P& arbetsplatser didr dessa verkar skulle det, om motionirernas
instillining godtogs, saknas mojligheter att effektivt piverka arbetsgivarna
att vidta atgiirder for att friimja jimstilldheten. Varken avtal eller lag
skulle ge stdd for krav pa aktiva tgiirder. En sddan uppdelning av arbets-
marknaden som delta skulle innebira strider mot de principer om enhet-
liga regler for olika kategoricr foretag som riksdagen uttalat sig for i
samband med antagande av annan arbetsrittslig lagstiftning under 1970-
talet. Av det anforda framgar alltsd att utskottet avvisar tanken pi cn
sa begrinsad lag som den motion#rerna vill ha.

Lagforslaget inlcds med en paragraf som anger lagens dndamadl att
frimja jimstdlldhet mellan kvinnor och miin i arbetslivet. Det rader
i princip enighet om denna mélsiittning.

Socialdemokraterna foreslar en omformulering av 1 § och som en foljd
av deras instéllning till lagen i stort en ny 2 §, dir man framhaller att
parterna pa arbetsmarknaden har ctt sirskilt ansvar d det giller att for-
verkliga mélet om jdmstilldhet i arbetslivet. Detta bér ta sig uttryck i
kollektivavtal. Elis Andersson vill ha ctt allmint uttalande frin riksdagen
av denna inncbdrd.

Vinsterpartiet kommunisterna har valt att ge sitt lagforslag rubriken
"Lag mot kvinnodiskriminering 1 arbetslivet”. De menar att den bris-
tande jimstdlldheten snararc #r ctt utslag av kvinnofdrtryck in kons-
diskriminering. Detta synsiitt har dock inte kommit till uttryek i finda-
mailsparagrafen i vpk:s lagforslag, som fatt formuleringen: "Mén och
kvinnor skall ha lika riitt till arbete och utbildning inom arbetslivet samt
ha lika arbetsvillkor.”” Paragrafen har en mera kategorisk utformning én
1 § i regeringsf{6rslaget men skiljer sig i sak inte frin denna.

Utskottet vill uttala sin anslutning till propositionens grundsyn att
kravet pa jimstiilldhet intc avser fordndringar av enbart kvinnornas vill-
kor utan ocksd av miinnens. Fordomar och traditionella viirderingar i
arbetslivet far negativa konsekvenser for sdvil min som kvinnor. En
lagstiftning som syftar till jimstélldhet i arbetslivet kan dirfor inte vara
ensidigt kvinnoinriktad utan maste ta hiinsyn till den enskilde individen
oavsett kon. Utskottet avstyrker dirfér den av vpk foreslagna rubrice-
ringen av lagen och ansluter sig till propositionens férslag. Likasd god-
tar utskottet iindamalsparagrafen i den i propositionen féreslagna utform-
ningen och avstyrker motsvarande férslag frin socialdemokraterna och
vpk. Inte heller finns det skil for ett allmidnt uttalande av den inncbdrd
Elis Andersson (c) foresprékar. Det finns anledning utgd frin att parter-
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na pa arbetsmarknaden arbetar med jimstilldhetsfrigorna utan nagot
specicllt pdpekande frin riksdagens sida.

Forbudet mot konsdiskrimincring

I 2§ {Sreslds ett allmiint {orbud for arbetsgivare att missgynna en
arbetstagare eller en arbetssokande pa grund av hans eller hennes kén.
I 3 § finns en siirskild regel om diskriminering vid anstillning, befordran
eller utbildning. Om en arbetsgivare i sadant sammanhang {6rbigdr nigon
till forman f6r en annan av motsatt kon, fastin den som forbigds har
biittre sakliga forutsiittningar for arbetet eller utbildningen, forcligger
diskriminering, foOrutsatt att arbetsgivaren intc kan visa aft det finns
ett skiill som inte har med sékandens kon att gora. Den birande tanken
ir att varje enskild arbetsskande eller arbetstagarc skall ha riitt att bli
bedomd cfter sina personliga meriter. Arbetsgivaren kan ocksa {Grsvara
sig med att valet dr ett led i en positiv sirbehandling som syftar till att
frimja jimstiilldheten i stort pa arbetsplatsen eller att det mdiste anses
godtagiart av hiinsyn till ett motstaende siirskilt intresse.

1 lagtexten anges inte niir sakliga foruisiittningar foreligger. Med hiin-
syn till att det inte bor vara lagstiftarens sak att formulera normer for
meritviirdering pd arbetsmarknaden och att denna uppgift inte heller bor
tillkomma de rittstilliimpande instanserna har det inte ansetts limpligt
att uppstilla generella regler. Innebdrden i stadgandet ir att den merit-
virderingspraxis och de normer som rider inom branschen eller verk-
samhctsomradet i Ovrigt skall vara utgidngspunkt vid tillimpningen av
diskrimincringsforbudet. I propositionen utvecklas i avsnitten 2.3.1 och
2.3.3 foredragandens syn pa betydelsen av uttrycket “biittre sakliga {6rut-
sittningar”. Utskottet hiavisar till den redogorelsen.

I moderata samlingsparticts partimotion 2531 idr man kritisk mot °
propositionens framstillning betriiffande sakliga forutsiittningar och den
legala bevispresumtion som tvingar arbetsgivaren att visa antingen att
beslutei inte beror pd vederbérandes kon ejler att det &dr beriittigat ait
ta sirskild hiinsyn hiiriill. Motioniirerna anser att det vid anstillning i
enskild tjinst faktiskt forhaller sig sd att de formella meriterna inte all-
tid blir utslagsgivande. Som regel efterstrivar man att anstilla en god-
tagbar sokunde om vilken man har nigorlunda sikra kunskaper {ore en
sokande som mahiinda formellt kan synas vara mera meriterad men om
vilken man hyser storre osiikerhet. En presumtion att kdnsdiskrimine-
ring foreligger tvingar arbetsgivaren att komma med moibevisning {or -
att styrka att det ir sakliga forhillanden som betingat anstillningen,
vilket 1 praktiken kan vara omdjligt for denne att goéra. For att undvika
allt{for ménga praktiska problem med bevisningen samt minska riskerna
for onddigt kringel och omstindliga anstéllnings{orfaranden foreslar
motiondrerna cn annan lagteknisk 16sning. 3 § bor caligt motionen for-
muleras som en bevisregel av innebdrd att det ankommer pa den an-
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stillde eller den arbetssokande att gora sannolikt att arbetsgivare vid
anstillning eller befordran gjort sitt val pa grund av vederborandes kon.
Bevisningen maiste omfatta inte bara de faktiska meritskillnaderna utan
ocksd det subjektiva rekvisitet, dvs. fragan om arbetsgivarcn avsett att
diskriminera p& grund av kon. Direfter blir det svarandens sak att visa
att andra skil varit avgérande. Med en siddan regel behdver man enligt
motionen inga ingdende analyser i motivtexten rorande innebdrden av
begreppet “sakliga forutsittningar” respektive kraven pd arbetsgivarens
motbevisning. Aven i vpk-motionens lagforslag finns en regel av den inne-
borden att ett pastiende om diskriminering skall godtas om det finns san-
nolika skil hirfor (4 §).

Frigan om utformningen av bevisrcgeln har #gnats stor uppmiirksam-
het i propositionen. Man har sokt finna en 16sning som innebir en rimlig
avviigning mellan behovet att skapa ett effektivt skydd for den enskilde
mot diskriminering, 4 cna sidan, och intresset att inte onddigtvis kom-
plicera anstiillningsforfarandet eller stilla alltfér stora krav pa arbets-
givaren, & den andra. Den avvigning som har gjorts anknyter till det
synsitt som har utvecklats pa andra héll inom arbetsriitten, ndrmast i mal
om kriinkning av fdreningsriitten.

Den i propositionen foreslagna 3 § innebir att i ett forsta steg skall
klarg6ras att forutsiittningarna for presumtionen #r uppfyllda. Nér en
arbetstagare eller arbetssékande anser sig forbigingen skall det med till-
limpning av vanliga bevisregler utredas om han eller hon har sakligt
bittre [orutsiittningar iin den person av motsatt k6n som arbetsgivaren
foredragit. Om det visar sig att den som inte har blivit utsedd har de
biittre forutsiittningarna skall det antas (presumeras) att arbetsgivaren
gjort sitt val i ett konsdiskriminerande syfte. Det ir dircfter arbetsgiva-
rens sak att visa att han haft andra skiil for sitt beslut. Eljest forlorar han
malet.

I friga om innebdrden i begreppet sakliga forutsdttningar har man i
propositionen genom cn utforlig motivtext velat visa att begreppet ger
utrymme f6r ctt praktiskt synsédtt utan formalisering. Principen skall
vara att med sakliga forutsittningar avses vad som arbetsgivarna sjilva
enligt giillande ordning ldgger in i begreppet. Det skall finnas en tydlig
och klar skillnad mellan de aktuella personerna fOr att presumtionen
skall anses uppfylld. Nir det giller kravet pA motbevisning frin arbets-
givaren att det funnits ett legitimt syfte, bor tillimpas en nyanserad be-
domning som mojliggér hiinsynstagande till sddana omstindigheter som
anges i motionen.

De av motionirerna foreslagna reglerna att den som anser sig diskri-
minerad skall gora detta sannolikt lider av den svaghcten, att vederbo-
rande maste fdra bevisning om motpartens avsikt. Detta kan vara forenat
med stora svarigheter, dir ofta tilifilligheter i form av belagda, munt-
list framforda asikter o. d. kan bli avgorande. Utskottet har emellertid
inte uppfattat motiondrernas forslag si att det skulle isyfta att ge andra

13 Riksdagen 1978/79. 18 saml. Nr 39
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praktiska resultat 4n den bevisregel som foreslds i propositionen. Frigan
torde i forsta hand gilla valet av limplig juridisk metod. Nir det giiller
att ta stillning till det probleniet miiste stor vikt ldggas vid att proposi-
tionens forslag ansluter sig till cn inom arbetsriitten tidigare sedan lang
tid tillimpad princip och att lagrddet godkint den i propositionen for-
ordade 16sningen. Med beaktande hirav godiar utskottet den i propositio-
nen foreslagna bevisrcgeln och avstyrker moderatcrnas motion 2531 och
vpk-motionen 2533 i motsvarande delar. _

Utskottet tar hircfter upp frigan om s. k. positiv. sirbeliandling. En -
arbetsgivare kan enligt 3 § andra stycket i propositionens lag{orslag i
vissa fall f4 ta héinsyn till en arbetssdkandes eller en arbetstagares kon och
forbigd en sakligt sett bittre kvalificerad person till f6rmin for en person
med siimre meriter, ndmligen om atgiirden &r ett led i positiv siirbehand-
ling som syftar till att frimja jimstélldheten i stort.

1 moderata samlingspartiets partimotion tar man avstand frén positiv
sirbehandling, som ecnligt motionirernas mening strider mot grundtan-
ken i fSrbudet mot konsdiskriminering — den enskildes ritt att bli be-
domd efter sina egna fOrutsiittningar. En bittre meriterad person som
far sta tillbaka for en med simre meriter har, framhéller motionirerna,
lika védlgrundad anledning att kidnna sig personligen krinkt om miss-
gynnandet sker dirfor att man vill dstackomma cn jimnare kénsfordel-
ning i stort. '

Som ocksa bar utvecklats i propositionen ir det sjiilvfa]lef riktigt att
utrymmet for positiv s'zirbehand!ing utgdr cn begrinsning av diskrimine-
ringsforbudet. Nédr man har .uppnatt jimstilldhet mellan konen behovs
intc lingrc ndgon positiv sirbehandling. Regeln dr alltsé avsedd for ctt
utvecklingsskede och bor s& smaningom bli Sverflodig.

Vidare vill utskottet erinra om att principen om mdjlighet till positiv.
sirbchandling har godtagits tldlgare, bl. a. i grundlag. Enligt 2 kap. 16 §
regeringsformen fir lag eller annan foreskrift inte innebiira att nagon
medborgare missgynnas p& grund av sitt kon, savida inte fOreskriften
utgor ett led i striivanden att dstadkomma jiimstiil'ldhet mellan mén och
kvinnor. Olika atgirder inom arbetsmarknads- och utbildningspolitikcn
iir ett uttryck for principen om positiv sirbehandling. Mot den bakgrun-
den ter det sig naturligt att dven den allminna jimstalldhetslagen ger
mojlighet till positiv sdrbehandling. Syftet hiirmed dr att man med hjilp
av sidana rcgler skall stédja dem som i dag dir eftersatta. Det bér dock
framhdllas att det intc #r avsikten att undantaget skall kunna &beropas
som forsvar for en direkt diskriminering i ett enstaka fall. F&r att positiv
sirbehandling skall godtas skall det réra sig om genom{Grande av ett
jamstiilldhetsprogram eller liknande diir det som ctt led kan vara behov-
ligt att gbra avsteg fran eljest tillinipade regler.

Dec hittills triffade jimstilldhetsavtalen ldmnar ocksi utrymme {61
positiv siirbchandling. Skulle man i det {orcliggande lagforslaget inte ge
en motsvarande mojlighet blir foljden att man genom lagen ogiltigfor-
klarar ett inslag i dessa avtal, nigot som skulle strida mot alla partiers
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principiella instillning att jimstilldhetsarbetet skall bedrivas i samfor-
stand med arbetsmarknadens parter.

Med hiinsyn till det anfdrda godtar alitsa utskottet propositionens for-
slag om positiv sirbehandling och avstyrker det aktuella motionsyrkandet.

Undantag frin diskrimineringsforbudet skall ocksid vara tillitet om
det “ir berittigat av hiinsyn till ett ideellt eller annat siirskilt intresse”.
Hinsyn till anstindighetskénslan eller krav pa personlig intcgritet kan hir
spela in. En faktor av betydelsc vid bedomningen ar arbetsgivarens re-
surser och de praktiska mojligheterna i Svrigt. Som konkret exempel pa
undantagsfall av denna typ anges i propositionen att det inte kan krivas
att en arbetsgivare har arbetstagare av bida konen anstillda pé en liten
fiskebat. Inte heller kan man cnligt propositionen motsitta sig att en
teaterledning anlitar enbart manliga skidespelare f6r manliga roller eller
att ett modehus har enbart kvinnliga mannekinger. Hir ligger man dock
nira fragan om vad som skall anscs som sakliga forutsittningar for ctt
arbete. Som ytterligare exempcl p& motstiende sdrskilda intressen anfors
hinsynen till olika invandrargruppers troshppfattning och kulturmdns-
ter nidr det giller behandling inom sjukvérd.

I viinsterpartiet kommunisternas motion kritiseras den enligt motio-
nidrernas mening vaga utformningen av undantagsbestimmelscrna. Mo-
tionirerna {Oreslar att man skall anvinda samma-formulering som jim- '
stilldhetskommittén, ndmligen att sirbchandling fir ske endast om det
ar “ofriankomligt” for att tiligodose ctt siirskilt intresse.

Utskotict vill betona att den aktuella regeln tar sikte pé ett begriinsat
antal undantagsfall som det knappast finns anledning att ifragasitta.
Motioniirerna har heller inte i nigot avseende konkretiserat sin kritik
och diirfor dr det svart att se var skillnaden ligger mot regeringens for-
slag. Utskottet godtar de resonemang som fors i propositionen pd denna
punkt och ansluter sig till formuleringen i lagforslaget. Motionsyrkandet
avstyrks salunda.

Alktiva atgiirder for ilimstilldhet -

Det andra huvudavsnittet av forslaget till jimstilldhetslag innehéller
grundliggande regler om skyldighet for arbetsgivare att aktivt verka
for jamstilldheten pa arbetsplatsefné. Bestiimmelser hiirom aterfinns i
6 och 7 §§ Jagforslaget. En arbetsgivare skall inom ramen for sin verk-
samhet bedriva ett planmissigt och mélinriktat jamstilldhetsarbete. Detta
skall som inledningsvis'sagts bl.a. gd ut pd att, sd ldngt det Hr rimligt
med hiinsyn till arbetsgivarens resurser och omstindigheterna i Svrigt,
anpassa arbetsplatserna s att de ldmpar sig for bade kvinnor och min.
Arbetsgivaren skall ocksd verka for att lediga anstiillningar sks av bada
konen samt genom utbildning och andra limpliga dtgirder frimja en
jimn f6rdelning melian konen i skilda typer av arbeten och inom olika
katcgorier av arbetstagarc. '
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Principfrigan om man i lag bor reglera vilka atgiirder som skall vidtas
for att uppna jimstilldhet pd arbetsplatserna har bide inom kommittén
och vid remissbehandlingen véllat diskussion och meningsmotsiittningar.
Det har hiivdats att ansvaret for jimstdlldhetsarbetet helt borde avila
arbetsmarknadens parter och inte bli foremal for lagstiftning.

I propositionens lagfirslag har kritikernas synpunkter s till vida till-
motesgatts som reglerna om jimstiillldhetsarbetet gjorts helt dispositiva. -
Parterna kan genom kollektivavtal faststilla andra regler om arbets-
givarnas skyldigheter in de i lagen freskrivna. Genom ett uttryckligt
stadgande i 7 § tredje stycket blir sidant avtal dessutom monsterbildande
for arbetsplatsen i jamforbara forhillanden utanfor den kollektivavtals-
reglerade sektorn. Det finns anledning utga frin att avtalen generellt sctt
kommer att ligga p2 minst den niva som lagen fdrutsiitter,

En huvudtanke i propositionen ir att diskrimineringsforbudet och
frigan om den aktiva jamstiilldhetstgiirden bor ses som en helhet. I lik-
het med kommittén anser departementschefen dirfor att enbart ett diskri-
mineringsforbud inte ir tillrickligt. Med en lag om jimstilldhet i arbets-
livet maste man syfta langre. Detta bir i forsta hand ske genom positiva
och framitsyftande regler om aktivt jiimstilildhetsarbete. Dirigenom vin-
ner man den stora fordelen att jimstilldhetsstriivandena blir inriktade
mer pa att aktivt stddja en positiv utveckling och en fortlopande {or-
bittring av kvinnornas stillning pi arbetsmarknaden och mindre en fraga
om att beddma om en arbetsgivare har forfarit rittsstridigt i ctt cnskilt
fall. P4 detta siitt markeras ocksa den attityd till jiimstiilldhetsarbetet som
lagforslagets kritiker sjilva foresprakar, niimligen att det aktiva och plan-
miissiga jimstilldhetsarbetet — med ett huvudansvar for arbetsmark-
nadsparterna sjilva — prioriteras och far positiva effekter pa hela arbets-
marknaden. -

Som framgar tidigare i betinkandet underkiinns lagforslaget i friga om
aktiva itgirder av socialdemokraterna, vpk och Elis Andersson (c). Mo-
tioniirerna hiivdar att frigorna om aktiva atgirder i stillet bor 18sas
avtalsviigen.

Utskottet har tidigare i betinkandet anslutit sig till forslaget att det i
lagen bor inféras regler med krav pd arbetsgivarna om aktiva atgirder
for att frimja jimstilldhetsstrivandena. Sadana bestiimmelser ir vik-
tiga for att man i praktiken skall kunna motverka diskriminering. Med
den f6reslagna forbudsregeln kan man niimligen inte ticka in alla fall
av faktisk diskriminering. Den utformning lagforslaget fatt tillgodoser
ocksd onskemilet att parterna far mojlighet att finna 16sningar som ir
anpassade till olika avtalsomraden. S3 till vida ansluter sig utskottet till
motionirernas synsdtt att kollcktivavtalsreglering pa detta omride —
liksom pi manga andra omréden inom arbetslivet — ir att foredra fram-
[6r lagstiftning. Aven om det dr Onskvirt att sd stora dclar av arbets-
marknaden som mdjligt ticks av kollektivavtal maste man emellertid inom
Overskadlig tid rikna med att ctt betydande antal z:betstagare kommer
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att arbeta utanfor sidana sektorer. Som tidigare sagts dr utskottet inte
berett att undandra dessa arbetstagare det stod som lagregler om positiva
atgirder kan innebidra. Utskottet accepterar diirfor inte det synsitt som
finns i den socialdemokratiska motionen, ndmligen att det inom de icke
avtalsreglerade delarna av arbetsmarknaden i regel skulle saknas for-
utsidttningar for ett aktivt jimstdlldhetsarbete. Till frigan om hur sam-
hillet skall utdva sin paverkan dterkommer utskottet i samband med be-
handlingen av forslagen om jamstilldhetsombud och en jamstiilldhcts-
namnd.

Nir det giller utformningen av reglerna har moderaterna i motionen
2531 vissa synpunkter pa 6 § tredje stycket. Enligt dctta stadgande skall
man striva efter en sd jimn fordelning som méjligt mellan kvinnor och
miin i olika typer av arbete. Detta skall beaktas vid nyanstillningar om
inte siirskilda skiil talar mot det. Avsikten &r att man stegvis skall fa till
staind cn bittre balans mellan konen. Som jimn fordelning dsyftas cn
situation dir vartdera konet &r representerat till minst 40 9. Motiond-
rerna framhaller svérigheterna sirskilt for smaforetag att vid nyrekryte-
ringar leva upp till dessa principer. Man vill darfor att lagtexten skall
modifieras sd att det framgir att man skall ta hinsyn till arbetsgiva-
rens resurser och omstindigheterna i ovrigt”.

Utskottet har inte ndgot att invinda mot motiondrernas resonemang
att kraven pa arbetsgivaren maste stillas i relation till bl. a. arbetsplat-
sens storlck. Aven en midngd andra faktorer som arbetets sarskilda art,
behovet av omplaceringar i samband med strukturférindringar m. m.
miste vdgas in i sammanhanget. Undantaget i lagen far darfor inte ses
sndvt utan bor tdcka in bl. a. fall av den typ som motionen syftar pa.
For att markera detta foreslar utskottet att till 6 § gors ett tilldgg av den
innebdrd som féreslas i motionen.

Sanktioner

En arbetsgivare som vid anstéllning, befordran eller utbildning for-
bigir den bist meriterade framfor en av motsatt kon, dvs. det huvud-
fall av konsdiskriminering som regleras i 3 § i lagforslaget, blir enligt
8 § skyldig att betala skadestind f6r den krinkning som detta innebdr.
Skadesténd skall utgd till den eller dem som har forbigétts och bestim-
mas cfter Atgdrdens art, arbetsgivarens uppsit och betalningsformaga
samt Ovriga omstindigheter (allmint skadestind). D& diskrimineringen
innebdr att arbetsgivaren tillimpat simre 16nc- cller anstillningsvillkor
for arbetstagare av motsatt kon kan arbetsgivaren vid sidan av allmint
skadestand fa betala ekonomisk ersittning for den lidna forlusten. I pro-
positionen utvecklas pi s. 65—71 tankegangarna bakom dessa pafoljder.
Utskottet hinvisar till den redogorelsen.
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Vinsterpartiet kommunisterna foreslar i 5§ i sitt lagforslag en regel
som innebir att den som bryter mot lagen obligatoriskt blir skyldig att
utge savil allmént som ekonomiskt skadestdnd till den som missgynnats.
Aven arbetstagarorganisationernas intresse av att forbudet inte Svertrids
bor enligt motionen beaktas s att organisation skall kunna fa skadestind
om en medlem blivit krinkt. I fall dir domstol faststillt att cn arbets-
sokande gatt miste om anstillning till £5ljd av sitt kOn skall det allméin-
na skadestandet till den arbetsskande i princip utgora minst ctt basbe-
lopp enligt lagen om allmén forsdkring. I 6 § i motiondrernas lagforslag
finns dirjimte en foreskrift att den som vidtagit en diskriminerande
atgird skall kunna &ldaggas av domstol att vid vite upphodra med detta.
Talan om utddmande av sddant vite skall f6ras av éklagare vid allmén
domstol.

Utskottet godtar den utformning skadestindsreglerna fatt i propositio-
nen. Att vid sidan om allmiint skadestind lita ekonomiskt skadestind
utgd i fall dd en anstilld pa grund av sitt kon far siimre 16nevillkor &n
en person av motsatt kon ter sig naturligt. Det blir emellertid betydligt
mer komplicerat att tillimpa ekonomiskt skadestdnd om diskrimincringen
avser arbetssokande, bl. a. av det skilet att tvisten kan gilla flera arbets-
sokande och att det kan vara svarigheter att fastsli vem som borde ha
fatt platsen. I propositionen har man stannat for att i sidana och jim-
forbara fall foresld endast allmént skadestand och uppdelning av belop-
pet om flera diskriminerats. _

Utskottet finner inte heller skal att som vpk i en lag av nu aktuellt
slag foresld en sjalvstindig rdtt till skadestind for organisationer.

Vad angir forslaget om vite som sanktion mot en diskriminerande
handling har motionidrerna inte utvecklat hur detta skulle fungcra. Det
ir sdlunda oklart hur vites- och skadestindssanktionerna skall forhilla
sig till varandra och vilken praktisk betydelse vitet i detta sammanhang
6ver huvud avses fa. Utskottet avstyrker motionen dven i den delen.

I friga om skadestindssanktionen vill utskottet till sist stryka under
vad som anférs i foljande avsnitt pa s. 70 i propositionen:

Skadestdnd pa en mattlig niva far emellertid ocksé anses motsvara det
sanktionsbehov som atminstone fér nirvarande finns p& detta omrade.
Det giller i forsta hand att inskirpa jéimstilldhetsprincipen och att tyd-
ligt markera att vissa forfaranden inte ar tillatna av hénsyn till den prin-
cipen. Maélet ir att foridndra invanda attityder och att stimma till efter-
tanke bland dem som later sig ledas av slentrian och ogenomtinkta van-
forestillningar om skillnader mellan kvinnor och miin i arbetslivet. Lag-
stiftningen skall vara ett led i opinionsbildningen i jimstilldhetsfrigorna.
Man riskerar da att motverka sitt syfte om lagen tillats leda till alltfor
drastiska ekonomiska foljder for den enskilde felande. Den synpunkten
gor sig sarskilt gillande i inledningsskedet ndr kunskaperna om lagen
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och de principer pa vilka den bygger dnnu brister pa &tskilliga hall och
nidr darfor uppgiften att informera och skapa positiv opinion dr sirskilt
viktig. D& kréver ocksi hinsynen till rittssikerhetsintresset att det inte
blir alltfor ingripande foljder av ett i och for sig oriktigt men kanske
svarbedomt forfarande, t.ex. att en arbetsgivare gor sig skyldig till in-
direkt diskriminering genom att alltfr mycket beakta meriter som typiskt
sett bara kvinnor eller min kan ha. Det ir viktigare att ett sidant fall
Over huvud blir féremal for ett riittsligt avgdrande in att paféljden blir
string. Fulla mojligheter att beakta dessa aspekter fir man inom ramen
for reglerna om allmint skadestind.

Nir det giller skyldighet att vidta aktiva atgirder fOreslds att i sista
hand vitesforeliggande skall kunna anvindas som patryckning pd ar-
betsgivaren. Vitesforeldggande skall meddelas av jimstilldhetsnimnden
efter talan av jamstilldhetsombudet (13 §). Talan om utddmande av vite
skall foras vid allmién domsiol av dklagare efter anmilan av jimstalld-
hetsombudet. .

Ar arbetsgivaren bunden av kollektivavtal giller i friga om paféljd
vad som foreskrivs i avtal eller i medbestimmandelagen. Frigor av dectta
slag provas av arbetsdomstolen om parterna inte kommit Gverens om
annat.

I linje med instéllningen att det saknas anledning att lagreglera fragan
om éatgirder for det aktiva jamstilldhetsarbetet har reglerna om vite
uteslutits i socialdemokraternas lagforslag. Inte heller i lagforslaget fran
vinsterpartiet kommunisterna har medtagits nigon foreskrift om vites-
forelidggande som tvangsatgiird i hithérande sammanhang.

Utskottet delar uppfattningen att bristande uppfyllelse av foreskrift
om aktiva jimstilldhetsatgirder i vissa fall bor kunna motas med rittsligt
tving och tillstyrker de aktuella reglerna om vite i lagforslaget. Diir-
med avstyrker utskottet motiondrernas yrkanden i motsvarande delar.

Jamstildhetsombud och Jimstilldhetsnimnd

I propositionen foreslas att det skall tillsiittas ett jiimstilldhetsombud
och en jamstilldhetsndimnd fér att se till att lagen efterlevs. Utanfor om-
budets tillsyn faller det kollektivavtalsreglerade omradet. Inom denna
sektor ankommer det pa parterna att ansvara for verksamheten.

Jamstilldhetsombudet skall forsoka fa till stand frivilliga atgirder for
att friimja jimstilldheten i arbetslivet, exempelvis genom 6verliggningar
med arbetsmarknadens organisationer och genom information och opi-
nionsbildning. Ombudet skall bedriva sitt arbete biade genom att préva
anmilningar om odvertriidelser av lagen och genom undersokningar pi
eget initiativ. Ndr det giller att paverka en enskild arbeisgivare skail
ombudet i forsta hand soka forma denne att folja lagen. Nir ombudet
inte lyckas med att forma en arbetsgivare att frivilligt vidta atgirder,
som faller inom ramen for lagens regler for aktiva atgirder, har om-
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budet att i sista hand Gverviiga tvangsatgirder i form av framstilining
till jimstalldhetsnimnden om vitesforeldggande.

Det foreslas ocksa ingd i jimstidlldhetsombudets uppgifter att folja ritts-
utvecklingen betrdffande diskrimineringsfGrbudet. Nar det giller fragor
av principiell natur eller nir det annars finns sérskilda skl till det, fore-
slis ombudet fA ritt att vicka talan om overtridelse av forbudet, under
forutsiittning att den enskilda arbetsskanden eller arbetstagaren medger

det och att berord arbetstagarorganisation inte vill fora medlemmens -

talan.

Det 4r tidnkt att jimstilldhetsombudet skall ha en stillforetridare och
ett siirskilt kansli. Frdgan om storleken av uppbyggnaden hdrav skall
provas av en organisationskommitté.

Jimstilldhetsniimndens uppgift skall vara att efter anmilan av om-
budet préva drenden om vitesforeliggande och skyldighet att-vidta aktiva
atgiirder. Nimnden foreslas bestd av elva ledamoter. Ordforanden och
ytterligare fyra ledamdter skall utses bland personer som inte foretrider
arbetsgivar- eller arbetstagarintressen, medan sex ledamoter utses efter
forslag av arbetsmarknadens parter, lika ménga frin vardera sidan.

En arbetsgivare skall vara skyldig att pd anmaning ldmna uppgifter till
jamstilldhetsombudet och jimstilldhetsnamnden om forhéllandena i hans
verksambhet. I sista hand fOreslds vite kunna anvindas som patryckning
dven i sddana fall.

Som tidigare sagts har socialdemokraterna tagit avstand fran en lag-
stiftning pd omradet for aktiva jimstdlldhetsitgiarder och ddrmed sam-
manhingande forslag om tillsyn av lagens efterlevnad. De utesluter dir-
for i sitt lagforslag inrdttande av jimstilldhetsombud och jamstalldhets-
nidmnd. Det behov av stdd som enskilda personer kan ha bor kunna till-
godses inom ramen for rittshjilpslagen. Den ritta vigen i Ovrigt dr en
effektivare facklig bevakning genom inrattande av regionala fackliga for-
troendemin. Vinsterpartict kommunisterna har i sitt lagforslag inte
nigotl jimstilldhetsombud men vil en jimstilldhetsnimnd (9 §), som
enligt motiondrerna kan vara ett biittre sétt att Svervaka lagens efter-
Jevnad #n ett ombud. Nimndens sammansittning bor dock vara en annan
in den regeringen {Srordar. De fackliga organisationerna foreslis fé
majoritet i namnden,

Utskottet godiar forslaget att inriitta ett jimstilldhetsombud och en
jamstilldhetsnimnd. Utskottet vill emellertid betona att tyngdpunkten
i de nya organens verksamhet bdr vara av informativ och radgivande
karaktir. Momenten av kontroll och tving bor trida i bakgrunden och
tvingande atgirder bor komma till anvidndning endast i undantagsfall.
Sirskilt bor betonas att aktsamhet dr nddvindig niir det giller mindre
arbetsplatser med smé resurser och begrinsningar i dvrigt niir det giller
mojligheterna att bedriva ett aktivt jimstilldhetsarbete. Utskottet god-
tar ocksd det forslag till sammansittning av nimnden som ldggs fram.
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Det overcnsstimmer viil med svensk rittstradition pa andra liknande om-
riden. Likasi godtar utskottet de redovisade reglerna om vite. Det an-
{orda innebiir att utskottet avstyrker den socialdemokratiska motionen
2532 och vpk-motionen 2533 i motsvarandc dclar.

Forfarandet

I lagforslagets 12 § har samlats bestimmelser om rattegéngen i tvister
om §vertriidelse av lagens diskrimineringsforbud. Sadana tvister foreslas
som tidigare sagts i processuellt hiinseende bli behandlade som arbets-
tvister och skall foljaktligen handliggas enligt lagen (1974:371) om
rittegangen i arbetstvister. Denna ordning kriver vissa sidrbestimmelser -
i jimstilldhetslagen, bl. a. av det skiilet att arbetssokande foreslas bli
jamstidllda med arbetstagare och skall silunda kunna framstilla rittsliga
ansprak. P4 motsvarande siitt féreslis pd svarandesidan att dven den hos
vilken nagon har sokt arbete skall anses som arbetsgivare. Med hiin-
visning till tidigare stiillningstagande ansluter sig utskottet till propositio-
nen pa denna punkt.

Vpk foreslar den @indringen av bestimmelserna att uppdragstagare och
uppdragsgivare skall jimstéllas med arbetstagare resp. arbetsgivare. En-
ligt utskottets uppfattning finns det inte skil att géra denna utvidgning
av personkretsen, eftersom dct skulle strida mot vad som giller i ovriga
arbetsriittsliga lagar. Utskottet vill dock framhalla att vissa uppdrags-
tagare numera jamstills med arbetstagare enligt 1 § andra stycket med-
bestimmandelagen. Det aktuclla motionsyrkandet avstyrks med hiinsyn
till det anforda.

Utskottet avstyrker ocksa de yrkanden om #ndringar i reglerna som
foreslas av socialdemokraterna och kommunisterna och som &r cn direkt
foljd av motionircrnas instillning till jimstdlldhetsombudet.

Niir det giiller de processuella bestiimmeclserna foreslir socialdemokra-
terna i sin motion ett tilligg som avser att sikerstilla att tvist om
diskriminering inte avgors utan att vederborande lokala arbetstagarorga-
nisations uppfattning inhdmtats. Enligt utskottets mening finns dct skél
som talar for en sidan ordning. En bestimmelse av denna typ, som
f. 6. kan Overvdgas dven fOor annan arbetsrittslig lagstiftning, frimst
lagen om anstéllningsskydd, hor cmellertid hemma i arbetstvistlagen.
Frigan bor durfor Gverviigas i samband med den Oversyn av arbets-
tvistlagen som nu pagir, I propositionen har nimligen aviserats att foljd-
dndringar i arbetstvistlagen kan viintas bli forclagda riksdagen i host.

Regeringen bor underrittas om vad utskottet anfért med anledning
av motionsyrkandet, som alltsd inte bor leda till nidgon &dndring i det nu
aktueila lagforslaget.

I propositionen fOrutsitts att forfarandet infor jimstilldhetsniimnden
inte skall regleras i lag utan i en siirskild instruktion som forutsiitts bli
utfiirdad av regeringen. Detta forslag hur mott kritik i moderata sam-
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lingspartiets partimotion. Motiondrerna ir medvetna om att dmnet till-
hor regeringens normgivningsomride men framhaller — j likhet-med
regeringsridet Petrén vid lagridets behandling av lagforslaget — att for-
farandet i praktiken ligger rittegdngen nira. Ddrmed talar enligt motio-
nirernas mening starka principiella skil {Or att riksdagen genom ett lag-
forslag far ta stillning till huvuddragen j forfarandet.

Utskottet delar motiondrernas uppfattning att reglerna om huvud-
dragen i forfarandet i jamstilldhetsniimnden limpligen bor tas in i lag.
Detta bor regeringen underriittas om. En lag av ifrégavarande slag bor
omfatta bl. a. regeln i 13 § tredje stycket om mgjlighet att vid dventyr
av vite kalla en arbetsgivare eller en stillforetriidare f6r en arbetsgivare
till f5rhandling infdr ndmnden. Detta stycke bor dérfor nu utgé ur 13 §.

Ikrafttriidandet

Lagen {0reslas trida i kraft den 1 januari 1980. Avtal som har ingétts
fore detta datum &r utan verkan i den méan de innefattar avvikelser fran
lagens tvingande regler. Didremot skall redan ingangna kollektivavtal om
aktivt jimstdlldhetsarbete gilla. Pensionsavtal — bade kollcktiva och
enskilda — som har ingétts fore ikrafttridandet och som innehéller olika
pensionsbestimmelser for manliga resp. kvinnliga utfvare av ett visst
yrke foreslas ocksa fa tillimpas t. v.

Fran de angivna Overgingsbestimmelserna har vissa avvikelser gjorts
i de av socialdemokraterna och viinsterpartiet kommunisterna i motio-
nerna 2532 resp. 2533 framlagda lagforslagen. Medan socialdemokra-
terna for sin del helt utesluter de bestimmelser som reglerar forhallandet
mellan jimstdlldhetslagen och tidigare ingdngna avtal, foreslir vpk i
likhet med propositionen att tidigare avtal skall vara utan verkan i den
min de avviker frin lagen. Diremot medger vpk — till skillnad frin
socialdemokraterna — inte nigot undantag for vissa dldre pensions-
avtal. Nigon motivering for detta stillningstagande har inte limnats.

Utskottet ansluter sig till propositionens forslag och avstyrker med
hinvisning till tidigare stiillningstagande motionsyrkandena. Nir det giil-
ler pensionsavtal bdr noteras att den siirskilda Gvergingsregeln endast
omfattar avtal som har ingitts fore lagens ikrafttridande. En arbets-
tagarc som anstills efter denna tidpunkt blir dock underkastad sidana
iildre pensionsbestimmelser cnligt kollektivavtal pd grund av regicrna
i 26§ MBL. Diremot kan intc med giltig verkan ingas nya kollektiva
eller cnskilda avtal, om dessa i nigon del skulle innebZra att missgyn-
nande enligt 2—4 §§ i den foreslagna jimstilldhetslagen tilldts.

Med hinvisning till det anforda avstyrker utskottet motionsforslagen
i berdrda delar.

Utskottet har vid sin behandling av propositionens lagforslag i forsta
hand tagit upp s2dana frigor som aktualiserats under riksdagsbehand-
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lingen. I den man propositionen inte behandlats i det foregacnde godtar
utskottet regeringens forslag. :

Yamstilldhetsbidraget

Enligt riksdagens beslut (prop. 1974:1, bil. 13, InU 1974: 3, rskr
1974: 67) paborjades fr. 0. m. den 1 juli 1974 en forsdksverksamhet med
bidrag till arbetsgivare som anstiller och utbildar kvinnor eller min i
vissa yrken som domineras av det motsatta konet. Detta bidrag, det s. k.
jamstélldhetsbidraget, som ursprungligen faststiilldes till 5 kr. per timme,
har hojts til! 8 kr. per timme och giller for ett begriinsat antal yrkes-
omraden. Genom olika regeringsbeslut har mojligheterna att bevilja
jamstilldhetsbidrag med hogre belopp i speciella forsokslin successivt
utvidgats. For ndrvarande bedrivs silunda forsoksverksamhet i atta ldn
inom 42 olika yrkesomréaden. I dessa lan tillimpas fr. o. m. den 1 juli
1977 ett hogre bidrag om 14 kr. per timme. Avsikten med differentie-
ring #r att fi belyst vilken betydelse bidragets storlek har for att frimja
en jimnare personalrekrytering.

En av AMS i samrdd med jimstalldhetskommittén foretagen utvirde-
ring av forsoksverksamheten visar, att effekten av bidraget totalt sett har
varit mattlig. I lan dir jimstdlldhetsbidraget hojts frin 8 till 14 kr. per
timme har dock bidrag beviljats i avseviirt storre utstriickning &n i Gvriga
landet.

Enligt nuvarande bestimmelser far bidrag beviljas endast under for-
utsitining att det pi orten #r svirt att fi arbetskraft i utbildningsyrket
och att det pi arbetsplatsen finns relativt fa anstdllda av samma koén
som den utbildade. :

AMS har till regeringen inkommit med vittgdende fSrslag om #ndring
ay reglerna, bl. a. {Grordas att bidragsmdjligheten skall omfatta alla yrken
som har en viss sned konsfordelning. Foredragande statsridet har for
sin del foreslagit att det bor ankomma pa regeringen cller, efter rege-
ringens bemyndigande, AMS att faststiilla inom vilka yrkesomriden som
bidrag skall kunna utgh. Det forordas vidare att det tidigare gillande vill--
koret, att det skall foreligga svarighcter att pa orten rckrytera arbetskraft
till det yrke som utbildningen avser, slopas. Di jimstilldhetsbidragets
niva visat sig ha stor betydelse {or att stimulera till anstillning och utbild-
ning {Greslas diirjimte att bidraget hdjs till 20 kr. i timmen i samtliga
lin fr. 0. m. den 1 juli 1979. Vidare forordas att bidraget fr. o. m. budget-
iret 1979/80 far ingd som ett permanent medel i ilrbetsmarknadspo}i-
tiken. I Ovrigt bor nuvarande regler vara ofdrindrade. Kostnaderna for
verksamheten berdknas kunna rymmas inom det anslag for bidrag till
arbetsmarknadsutbildning som beviljats for ndsta budgetir (AU 1978,79:
21).

Utskottet godtar vad som anfors i propositionen betriffande jimstalld-
hetsbidraget. Riksdagen bor alltsd bifalla regeringens forslag p& denna
punkt.
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Motioner frin allmiinna motionstiden .

I detta betinkande tar utskottet iven upp tvd motioner som vicktes
under den allmiinna motionstiden i &r. I motionerna behandlas imnen
som utskottet traditionellt brukar behandla i betinkanden om jimstilld-
hetsfragor. Bada motionerna 4r partimotioner frin vpk.

Utskottet tar {orst upp motionen 392, diar man behandlar ett par
fragor som ror deltidsarbete. Motioniirerna dr oroade Sver den kraftiga
Okningen av antalet deltidsarbetande. Utvecklingen innebir att arbets-
marknaden delas upp med i huvudsak kvinnorna som deltidsarbetande
i ofta daliga jobb. Detta befdster i sin tur kvinnans roll som ensam an-
svarig for hemmet. Denna utveckling miste enligt motionidrerna hejdas
— inte av principiella skiil utan f6r de negativa konsekvenser i form av
daliga 16ncr, social otrygghet och siimre arbetsvillkor som kiinnetecknar
deltidsarbete. Motionen mynnar ut i tvd yrkanden. Det ena yrkandet
inncbiir att en arbetsgivare inte skall ha ritt att anstilla personal med
kortare arbetstid dn 20 timmar i veckan, sivida inte dc fackliga orga-
nisationerna godtar ett sddant arrangemang. Enligt det andra yrkandet
skall en arbetsgivare vara skyldig att fore .nyrekrytering av personal er-
bjuda redan anstillda med deltidsarbete forlingd arbetstid.

Utskottet har tidigare under riksmétet (AU 1978/79: 12) utforligt
bchandlat fragor som ror deltidsarbete. P4 utskottets forslag avslogs
motionsyrkanden av samma innebord som de nu aktuella. Forslaget om
lagstiftning om minimiarbetstid avvisades med hénvisning till riksdagens
tidigare vid flera tillfillen intagna standpunkt. Det bor i forsta hand
ankomma pa arbetsmarknadens parter att ta stillning till behovet av
reglering pi detta omride. Nir det gillde forslaget om skyldighet for
arbetsgivarc att som alternativ till nyrekrytering erbjuda deltidsanstillda
mer arbete hinvisade utskottet till att den fragan ingick i anstiillnings-
skyddskommitténs uppdrag. Utskottet forutsatte dessutom att kommittén
skulle behandla frigan utan dréjsmél. Utskottet vill nu ater stryka un-
der vikten av att kommittén snabbt tar upp fragan. Med hénvisning hir-
till och vad i Gvrigt anforts bor motionen inte foranleda nigon atgird.

Slutligen tar utskottet upp motionen 1978/79: 2152 av Lars Werner
m. {l. (vpk), vari bl. a. begérs att riksdagen skall hos regeringen hem-
stilla om bidrag till kommuner for att understddja s. k. kvinnohusverk-
samhet. Motioniirerna framhéller bl. a. att alla minniskor har behov av
bide nira kiinslomissiga kontakter och vidare social gemenskap. Famil-
jens isolering maste brytas genom att alternativa former for samlevnad
och gemenskap likstiills med familjegemenskapen. Kvinnorna bor f& moj-
lighet att frigdra sig, stiirka sitt sjilvfortroende samt agera fackligt och
politiskt. Ett st6d i denna frigbrelse kan vara inrittandet av s. k. kvinno-
hus. Dessa skulle kunna fylla en viktig uppgift ocksd nir det giller in-
vandrarkvinnornas mojlighet att bryta sin isolering.

Aven denna fraga behandlade utskottet i betinkandet AU 1978/79: 12.
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Utskottet uttalade att stdd till den aktuella verksamheten i forsta hand
torde vara en friga for kommunala myndighcter och avstyrkte dirfor
ett yrkande om statsbidrag. Riksdagen intog samma standpunkt. Mcd
hinvisning hiirtill avstyrker utskottet Ziven det aktuella motionsyrkandet.

Utskottets hemstiillan
Utskottet hemstiller

Principerna for lagstiftningen

1. att riksdagen — med avslag pa det i motionen 1978/79:; 2532
framlagda lagforslaget i friga om 1 och 2 §§ och det i motionen
1978/79: 2533 framlagda lagforslaget i friga om 1 och 8 §§
— antar rubriken, ingressen och 1 § i det i propositioncn
1978/79: 175 framlagda forslaget till lag om jamstiilldhet mel-
lan kvinnor och méin i arbetslivet,

2. att motionen 1978/79: 2530, yrkandet 1, inte fSranleder nidgon
riksdagens atgird,

Forbud mot konsdiskriminering

3. att riksdagen — med avslag pad det i motionen 1978/79; 2533
framlagda lagforslaget i fraga om 2 § — antar 2, 4 och 5 §§
i propositionens lagforslag,

4. att riksdagen — med avslag pi motionen 1978/79: 2531, yr-
kandet 1 sivitt angar 3§, och det i motionen 1978/79: 2533
framlagda lagférslaget i fréga om 3 och 4 §§ — antar 3§ i
propositionens lagforslag,

Aktiva dtgdrder for jimstilldhet

5. betriiffande forslag att lagen inte skall innehdlla regler om
aktiva dtgdrder att riksdagen avslar motionen 1978/79: 2530,
yrkandet 2, samt motionerna 1978/79:2532 och 1978/79:
2533 i motsvarande delar,

6. betriiffande utformningen av reglerna om aktiva dtgéirder for
jamstdilldhet att riksdagen dcls antar 7 § i propositionens lag-
forslag, dels med anledning av motionen 1978/79: 2531, yr-
kandet 1 savitt angar 6 §, och med forklaring att propositio-
nens lagforslag bor dndras betriffande denna paragraf, antar
lagrummet i foljande som Utskottets forslag betecknade ly-
delse:

Propositionens férslag Utskottets forslag

6 § En arbetsgivarc skall inom
ramen for sin verksamhet bedriva
ett malinriktat arbete for att ak-
tivt frimja jamstélldhet i arbetsli-
vet.

6 § En arbetsgivare skall inom
ramen for sin verksamhet bedriva
ctt malinriktat arbete for att ak-
tivt frimja jimstilldhet i arbetsli-
vet.
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Propositionens forslag

I detta syfte skall arbetsgivaren
vidta sidana é&tgidrder som, med
hinsyn till arbetsgivarens resurser
och omstindigheterna i vrigt, kan
kridvas for att arbetsforhéllandena
skall limpa sig for bade kvinnor
och min. Arbetsgivaren skall ock-
sd verka for att lediga anstillning-
ar sdks av bida konen samt ge-
nom utbildning och andra limpli-
ga atgirder frimja cn jamn fordel-
ning mellan kvinnor och min i
skilda typer av arbetc och inom
olika katcgorier av arbetstagare.

Nir det pad cn arbetsplats inte
rider en i huvudsak jimn férdel-
ning mellan kvinnor och min i en
viss typ av arbete eller inom en
viss kategori av arbetstagare, skall
arbetsgivaren, om inte sdrskilda
skdl talar emot det, vid nyanstill-
ningar sirskilt anstriinga sig for
att fa sdkande av det underrcpre-
sentcrade konet och sdka se till
att andelen arbetstagarc av dct Lo-
net efter hand Okar.

Sanktioner

28

Utskottets forslag

I detta syfte skall arbetsgivaren
vidta siddana atgirder som, med
hinsyn till arbetsgivarcns resurser
och omstidndigheterna i Ovrigt,
kan kriivas for att arbetsforhallan-
dena skall limpa sig f6r bide kvin-
nor och min. Arbetsgivaren skall
ocksd verka for att lediga anstill-
ningar soks av bida konen samt
genom utbildning och andra lamp-
liga atgirder frimja en jimn for-
delning mecllan kvinnor och min
i skilda typer av arbete och inom
olika kategoricr av arbetstagarc.

Nir det pd en arbetsplats inte
rader i huvudsak jimn fordelning -
mellan kvinnor och mén i en viss
typ av arbete cller inom viss ka-
tegori av arbetstagare, skall ar-
betsgivaren vid nyanstéilning sir-
skilt anstriinga sig for att fi so-
kande av det underrcpresenterade
konet och sdka se till att andelen
arbetstagare av det konet cfter
hand Skar. Vad som nu har sagts
géller dock inte om sdrskilda skil
talar emot sddana digdrder eller
de rimligen inte kan krdvas med
hdnsyn till arbetsgivarens resurser
och omstindigheterna i dvrigt.

7. att riksdagen med avslag pa det i motionen 1978/79:2533 fram-
lagda lagforslaget i frdga om 5 och 6 §§ antar 8§ i propositio-

ncns lagforslag,

8. att riksdagen med avslag pa motionerna 1978,/79: ’7532 och
1978/79: 2533 i motsvarande delar antar 9 § i propositionens.

lagforslag,

Jamstilldhetsombud och jimstilldhetsniimnd
9. att riksdagen — med avslag p4 motionen 1978/79: 2532 i mot-
svarande del och det i motionen 1978/79: 2533 framlagda lag-

forslaget i friga om 9
lagforslag,

Férfarandet

§ -— antar 10 och 11 §§ i propositionens

10. att riksdagen mcd avslag pi dels det i motionen 1978/79: 2532
framlagda lagfSrslaget i friga om 8 §, dels det i motionen
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1978/79: 2533 framlagda lagforslaget i friga om 7 § antar 12 §
i propositionens lagforslag, o
. att riksdagen ) E o

A. med bifall till motionen 1978/79: 2531, yrkandet 2, uttalar
att huvuddragen i forfarandet infor jimstilldhetsnimnden skall
reglerasilag,

B. med anledning av propositionen samt med avslag pi motio-
nerna 1978/79: 2532 och 1978/79: 2533 i motsvarande delar
antar 13 § i f6ljande som Utskottets férslag betecknade lydelse:

—

Propositionens forslag

13 § Vitesforcliiggande enligt 9 §
forsta stycket meddclas av jim-
stilldhetsnimnden efter framstiill-
ning av jimstilldhetsombudet.
Némnden meddelar ocksa vitesfore-
liggande enligt 11 § andra och tred-
je styckena. Vitesforeldggande en-
ligt 11 § forsta och tredje styckena
meddelas av jamstilldhetsombudet.

Mot ombudets beslut att meddela
vitesforeldggande far talan fGras ge-
nom besvir hos jimstiilldhetsnimn-
den. Mot jimstdlldhetsnimndens
beslut enligt denna lag fir talan
inte foras.

En arbetsgivare eller en stillfore-
tridare for arbetsgivare kan kallas
vid vite att instilla sig personligen
tll forhandling infér jamstilidhets-
ndmnden.

Utskottets forslag

13 § Vitesforelaggande enligt 9 §
forsta stycket meddelas av jim-
stilldhetsnimnden efter framstill-
ning av  jamstilldhetsombudet.
Nimnden meddelar ocksa vitesfore-
liggande enligt 11 § andra och tred-
je styckena. Vitesforeldggande en-
ligt 11 § forsta och tredje styckena
meddclas av jimstilldhetsombudet.

Mot ombudets beslut att meddela
vitesforeliiggande fir talan foras ge-
nom besvir hos jimstilldhetsndmn-
den. Mot jamstilldhetsnimndens
beslut enligt denna lag fér talan
inte foras.

12. att riksdagen med avslag pd motionerna 1978/79:2532 och
1978/79: 2533 i motsvarande delar antar 14 § i propositionens

lagforslag,

13. att riksdagen med anledning

av moticnen 1978/79: 2532 1 f6-

revarande del som sin mening ger regeringen till kinna vad
utskottet anfirt om tillfille for organisationer att yttra sig i
bl. a. mal om konsdiskriminering,

Tkrafttrddandet ni. m.
14. att riksdagen med avslag pd motionerna 1978/79: 2532 och

1978/79: 2533 i friga om ikrafttriidandebestiimmelsen antar
propositionens lagforslag i denna del och i de Svriga delar som
inte bchandlats ovan,



AU 1978/79: 39 30

Jamstilldhetsbidrag
15. att riksdagen med bifall till propositionens forslag godkinner
vad som foreslagits angaende det s. k. jimstilldhetsbidraget,

Minimiarbetstid for deltidsanstillda m. m.
16. att riksdagen avslir motionen 1978/79: 392,

Kvinnohus
17. att riksdagen avslir motioncn 1978/79: 2152, yrkandet 4.

Stockholm den 17 maj 1979
Pa arbetsmarknadsutskottcts viignar

ELVER JONSSON

Nirvarande: Elver Jonsson (fp), Bengt Fagerlund (s), Alf Wennerfors
(m), Gérdis Hornlund (s), Erik Johansson i Simrishamn (s), Filip Fri-
dolfsson (m), Ingrid Ludvigsson (s), Arnc Fransson (c), Bernt Nilsson
(s), Pir Granstedt (c), Anna-Greta Leijon (s), Gunncl Joning (c), Rune
Johnsson i Mdlndal (c), Sune Johansson (s) och Géte Pcttersson (fp).
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Reservationer

1. Principerna for lagstiftningen (mom. 1)

Bengt Fagerlund, Gordis Hornlund, Erik Johansson i Simrishamn,
Ingrid Ludvigsson, Bernt Nilsson, Anna-Greta Leijon och Sune Johans-
son (alla s) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 13 som bdorjar ”Uiskottet,
som” och pa foljande sida slutar “’riksdagens sida” bort ha fdljande
lydelse: '

Utskottet, som i de foljande avsnitten gar in pd detaljer i lagforslaget,
ansluter sig i princip till motiondrcrnas synsiitt i friga om den decl av
lagforslaget som géller bestimmelser om aktiva atgérder. Inom arbets-
livet 4r det enligt svensk tradition i férsta hand arbetsmarknadens parter
som sjilva genom avtal reglerar férhillandcna. Lagstiftning har tillgripits
endast i de fall da det inte gitt att avtalsviigen fa en reglering till stind
eller nidr det funnits sdrskilda behov av foreskrifter. Avtal har den for-
dclen framfor lagstiftning att de Jittarc kan anpassas efter skilda férut-
sittningar med hansyn till branscher, forctag av olika storlek, lokala for-
hallanden cte, Eftersom de fackliga organisationerna i Sverige ticker sa
stor del av arbetsmarknaden har det varit mojligt att avtalsviigen na
goda resultat pid olika omrdden. Statsmakterna har ocksd tidigare i
arbetsréttsliga sammanhang givit arbetsmarknadsparterna en framtri-
dande roll i reformarbetet. Utskottet notcrar att regeringen i proposi-
tionen nidrmat sig denna standpunkt i forhéllande till kommitténs fér-
slag pa sd sitt att bestimmelserna om aktiva atgdrder for jamstilldhet
gjorts dispositiva, dvs. de kan ersittas av andra regler i avtal. Vidarc
avses avtalen fi en normerande betydelse for vilka krav som faktiskt
skall stillas pa de arbetsplatser som c¢j omfattas av kollektivavtal. Ut-
skottet anscr emellertid att man bér ta steget fullt ut och lita ansvaret
for genomfdrandet av aktiva jimstilldhetsatgarder i arbetslivet helt ligga
pa arbetsmarknadens parter. Denna standpunkt har ocksd hiivdats av dc
stora organisationerna pa arbetsmarknaden. Dessa organisationer har vi-
sat sig beredda att axla sitt ansvar. Det framgér bi. a. av ingangna jim-
stilldhetsavtal. Propositionens regelsystem, som ocksd inncfattar inrit-
tande av Overvakningsorgan i form av jamstilldhetsombud och jim-
stillldhetsnimnd, innebédr uppenbara risker f6r en byrikratisering av vart
arbetsliv av ett slag som vi hittills varit frskonade fran. _

Av det anférda framgir att utskottet i likhet med de socialdemokra-
tiska motionirerna avvisar tanken pd en sadan lagstiftning som den i
propositionen fdreslagna och avstyrker forslaget i de delar som ror det
aktiva jamstélldhetsarbetet och dirmed sammanhingande rcgler om till-
syn av lagens eftcrlevnad genom jamstilldhetsombud och jimstilldhets-
nimnd. I konsekvens hirmed tillstyrks i princip de delar av vpk:s motion
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som stimmer Gverens med denna instdllning i huvudfrigan. Det sagda
innebdr ocksa att utskottet bitrider yrkandet 2 i motionen 2530 av Elis
Andersson (c). Propositionens lagforslag inleds med en portalparagraf
som anger lagens dndamal att frimja jimstdlldhet mellan kvinnor och
miin | arbetslivet. Om denna malsittning rider i princip enighet.

Socialdemokraterna foreslir en omformulering av 1 § och som en
foljd av deras instillning till lagen i stort en ny 2 § dir man framhaéller
att parterna pa arbetsmarknaden har ctt sirskilt ansvar da det giller att
forverkliga méalet om jimstélldhet i arbetslivet. Detta bor ta sig uttryck
i kollektivavtal. Elis Andersson (¢) vill ha ett allmint uttalande frin
riksdagen av samma innebord.

Vinsterpartiet kommunisterna har valt att ge sitt lagforslag rubriken
”Lag mot kvinnodiskriminering i arbetslivet”. De menar att den bristan-
dc jamstilldheten snarare #ir ett utslag av kvinnofortryck dn konsdis-
kriminering. Detta synsétt har dock inte kommit till uttryck i &ndamails-
paragrafen i vpk:s lagforslag, som fatt formuleringen: ”"Min och kvin-
nor skall ha lika ritt till arbete och utbildning inom arbetslivet samt lika
arbetsvillkor.” Till denna paragraf ansluter sig lingre fram i lagtexten
i 8 § cn foreskrift att lagen inte skall utgdra hinder mot triffande av
kollektivavtal om sarskilda atgirder for genomfdrande av maélsiittningen.

Utskottet vill forst uttala sin anslutning till propositionens grund-
syn att kravet pd jamstilldhet inte endast avser foridndringar av kvin-
nornas villkor utan ocksi av minnens. Fordomar och traditionella
virderingar i arbetslivet far negativa konsekvenser for sdvidl min som
kvinnor. En lagstiftning som syftar till jimstélldhet i arbetslivet kan dir-
for inte vara cnsidigt kvinnoinriktad utan madste ta hinsyn till den en-
skilde individen oavsett kon. Utskottet avstyrker darfér den av vpk fo-
reslagna rubriceringen av lagen och ansluter sig till propositionens for-
slag.

I linje med sin ovan redovisade instéllning att frigan om lagreglering
av aktiva jimstilldhetsatgirder inte bor regleras i lag kan utskottet dir-
emot inte godta indamilsparagrafen i den i propositioncn foreslagna av-
fattningen. Utskottet ansluter sig i stiillet i princip till den av socialde-
mokraterna féreslagna programforklaringen. Tekniska skil gor att de
av motiondrerna forcslagna biada inledande paragrafcrna bor samman-
slds till en ny 1 §. Det dnskemdl som ett allmiint uttalande av riksdagen
av den innebdrd som Elis Andersson (¢) foresprakar har med denna ut-
formning av #ndamdlsparagrafen i sak blivit tillgodosctt. Av det sagda
{ramgar ocksd att utskottet avstyrker vpk:s forslag till utformning av
lagtexten.

dels att utskottets hemstillan under 1 bort ha foljande lydelse:
1. att riksdagen med anledning av det i motionen 1978/79: 2532
framlagda lagférslaget i friga om 1 och 2 §§ och med avslag
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pa det i motionen 1978/79: 2533 framlagda lagforslaget i fra-

gaom 1 och 8 §§,

dels antar rubriken och ingressen i det i propositionen 1978/79:
175 framlagda forslaget till lag om jimstilldhet mellan kvinnor

och min i arbetslivet,

dels med forklaring att propositionens lagforslag bor dndras
betriffande 1 § antar lagrummet i f6ljande som reservanter-
nas forslag betecknade lydelse:

Propositionens forslag

1 § Denna lag har till dndamal
att frimja kvinnors och mins lika
ritt i frdga om arbete, arbetsvill-
kor och utvecklingsmojligheter i
arbetet (jamstilldhet i arbetslivet).

Reservanternas forslag

1 § Kvinnor och mdn bor i ar-
betslivet ha likvirdiga mojligheter
till anstillning och utbildning. De
bor ha samma mdjligheter till an-
svarsfulla och meningsfvilda ar-

betsuppgifter och dven i ovrigt ha
likvdrdiga arbetsvillkor. Arbetet
bir organiseras pd ett sitt som
framjar jimstdalldhet i arbetslivet.

Arbetsmarknadens parter har
ett sdrskilt ansvar fér forverkli-
gandet av de i forsta stycket upp-
stillda malen. Detta bor beaktas
vid ingdende av sdvil kollektivay-
tal om’ léner och allmdnna an-
stdllningsvillkor som sadana kol-
lektivavtal som avses i 32 § lagen
(1976: 580) om medbestimmande
i arbetslivet.

2. Bevisregelns utformning och s. k. positiv sirbehandling (mom. 4)

Alf Wennerfors (m) och Filip Fridolfsson (m) anscr

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 15 borjar "Fragan
om” och pa s. 17 slutar “aktuella motionsyrkandet” bort ha f&ljande
lydclse:

Den i propositionen foreslagna 3 § innebir att i ett forsta steg skall
klargbras att {Grutsittningarna for presumtionen dr uppfyllda. Nar cn
arbetstagare eller arbetssékande anser sig forbigdngen skall det med till-
limpning av vanliga bevisregler utredas om han eller hon har sakligt
bittre forutsittningar #n den person av motsatt kdn som arbetsgivarcn
foredragit. Om det visar sig att den som intc har blivit utsedd har dc
bittre forutsittningarna skall det antas (presumecras) att arbetsgivarcn
gjort sitt val i ett konsdiskrimincrande syfte. Det dr darefter arbetsgi-
varens sak att visa att han haft andra skiil for sitt beslut. Eljest férlorar
han malet.

Nir det giller innebdrden av begreppet “'sakliga férutsidttningar™ har
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man i lagtexten av naturliga skill inte kunnat precisera nir siddana fore-
ligger. I stillet har man diskuterat frigan i motivtexten och sokt att ge-
nom exemplificringar visa hur ctt s& utformat diskrimineringsforbud
skall kunna tillimpas i praktiken. Hirigenom har detta av lagstiftning
tidigare oreglerade omrade kommit att sakna mycket av den principiel-
la grund som &r onskvird till ledning vid domstolarnas provning.

For att underliitta den praktiska -tilliimpningen av diskrimineringsfor-
budet bodr bevisreglerna dndras i enlighet med motionédrcrnas forslag.
Det bor ankomma pa arbetstagaren eller den arbetssdkande att gdra
sannolikt att arbetsgivare vid anstiillning cller befordran har triffat sitt
val pd grund av vederborandes kon. Bevisningen maste omfatta inte
bara de faktiska forhéllandena i friga om meritskillnader utan ocksi
att motpartens avsikt faktiskt varit att diskriminera pd grund av kon.
Den fria bevisprovning, som pa detta sitt kommer att ersiitta lagforsla-
gets formaliscrade beviskrav, kommer inte att stdlla samma hirda krav
pa svarandens motbevisning som foreslas i propositionen. Den i propo-
sitionen ingiende langa diskussionen om niir arbetsgivaren skall anses
ha visat att andra skél har varit avgérande kan ersittas med en cnkel
hinvisning till vedertagna regler f6r bevisprovning i civilprocessen.

Niir det giller att ta stillning till problemet miste stor vikt ocksa lig-
gas vid det yttrande som vid lagridets granskning avgivits av regerings-
radet Petrén. Denne framhéller att en statlig arbetsgivare enligt 11 kap.
9 § regeringsformen vid anstillandet endast far fiista avseende vid sak-
Jiga grunder. Lagforslagets bevispresumtion innebdr att den statlige be-
slutsfattaren, som ansett sig béra utsec cn person som befunnits ha simre
sakliga forutsittningar for tjansten in en person av motsatt kon, dirvid
skall anses ha handlat i syfte att konsdiskriminera. Lagen beskyller sé-
lunda myndigheten for att ha forfarit grundlagsstridigt och ildgger den-
na, ndr en forbigdngen vécker talan, att infdr domstol bevisa sin oskuld.
En statlig arbetsgivare bor icke av lagen f5rsittas i ett sidant lige. Den
i paragrafen foreslagna bevispresumtionsregeln kan som stridande mot -
var offentligriittsliga ordning enligt utskottets mening icke ges relevans
betriffande statliga arbetsgivare. Dess tillimplighet skulle dirmed in-
skrénkas till den enskilda arbetsmarknaden, en ordning som inte kan
godtas av utskottet.

Utskottet tar hirefter upp fragan om s, k. positiv sidrbehandling. En
arbetsgivare kan enligt 3 § andra stycket i propositioncns lagférslag i
vissa fall fa lov att ta hinsyn till en arbetssdkandes eller en arbetstaga-
res kon och forbigd en sakligt sett biittre kvalificerad person till f6rmén
for en person med simre meriter, ndmligen om atgiirden &r ett led i po-
sitiv sirbehandling som syftar till att frimja jimstélldheten i stort.

I moderata samlingsparticts partimotion tar man avstind fran positiv
sirbehandling, som cnligt motioniirernas mening strider mot grundtan-
ken i forbudet mot konsdiskriminering ~— den enskildes riitt att bli be-
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domd efter sina egna forutsittningar. En bittre meriterad person som
far st tillbaka for en simrc meriterad har, framhdller motionirerna,
lika vilgrundad anledning att kiinna sig personligen krinkt om miss-
gynnandet sker darfor att man vill stadkomma en jimnarc konsfordel-
ning i stort.

Utskottct delar motioniirernas uppfattning att positiv sirbehandling
star i strid mot den birande tanken i propositionsforslaget att cnskilda
arbetstagare och arbetssokande skall beddmas cnbart efter sina cgna in-
dividuella forutsidttningar for arbete. Undantaget for positiv sdrbehand-
ling forutsdtter visserligen enligt propositionen att det ror sig om en
‘systematisk verksamhet i syfte att frimja jamstilldheten i stort och icke
om missgynnande i enskilda fall. Fran de utgangspunkter som ovan an-
givits anscr sig dock utskottet icke kunna godta att ett lagstadgat for-
bud mot konsdiskriminering far en sidan utformning att det dndock
Sppnar legitima mdjligheter till atgiirder av det slag lagen vill motverka.

Med hanvisning till vad ovan anforts bor 3 § i propositionens lagfor-
slag fndras.

dels att utskottets hemstillan under 4 bort ha féljande lydclse:

4. att riksdagen med anledning av motionen 1978/79: 2531, yr-
kandet 1 savitt angér 3 §, och med avslag pd det i motionen
1978/79: 2533 framlagda lagforslaget i fraga om 3 och 4 §3,
dels antar 4 § i propositionens lagforslag, dels — med forkla-
ring att propositionens lagforslag bér fndras betriffande 3 §
— antar detta lagrum i foljande som reservanternas férslag
betecknadc lydeclsc:

Propositionens forslag

3§ Missgynnande pa grund av
kon foreligger nér en arbetsgivare
vid anstéllning eller befordran el-
ler vid utbildning f[or befordran
utser ndgon framfor en annan av
motsatr kon, fastin den som for-
bigds har bittre sakliga forutséitt-
ningar for arbetet eller utbildning-
ei.

Detta giller dock inte om ar-
hetsgivaren kan visa att beslutet
inte beror pa ndgons kin eller att
beslutet dr ett led i strivanden art
frimja jamstilldhet i arbetslivet
cller att det dr berdttigat av hin-
svie Hll ert ideellt eller annat sir-
skilt intresse, som inte bir vika
for intresset av jamstdlldhet i ar-
betsliver.

Reservanternas forslug

3 § Missgynnande enligt 2 § fi-
religger om det kan giras sanno-
likt att arbetsgivare vid anstill-
ning eller befordran eller vid ut-
bildning foér befordran forbigdtt
ndggon pd grund av hans eller hen-
nes kén. Sddant missgynnande
skall inte anses foreligga i frdga
oin sdrbehandling som dr beriitti-
gad av hinsyn till ett ideellt eller
annat sdrskilt intresse, som inte
bor vika for intresset av jémstilld-
het i arbetslivet.
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Under forutsdttning av bifall till reservation 1

Bengt Fagerlund, Gordis Hérnlund, Erik Johansson i Simrishamn,
Ingrid Ludvigsson, Bernt Nilsson, Anna-Greta Leijon och Sune Johans-
son (alla s) anser

dels att den del av utskottcts yttrande som pa s. 18 borjar I proposi-
tionens” och pa s. 19 slutar ”i motionen™ bort ha fdljande lydelse:

I det inledande avsnittct har utskottct bitriitt det socialdemokratiska
motionsyrkandet och gatt mot forslaget att Jagen skall innehdlla regler
om skyldighet att vidta atgirder for att frimja jamstélldheten. Med
hidnvisning dértill bér 6 och 7 §§ i propositionens lagforslag avslas. Det
innebdr ocksa bifall till motionen 2530, yrkandet 2, av Elis Andersson
(c) och vpk-motionen 2533 i motsvarande del. Med detta stillnings-
tagande blir yrkandet om #ndring i 6 § i moderaternas motion inak-
tuellt. Yrkandet bor salunda avslas.

Stillningstagandet i denna friga innebir ocksd att de f6ljande para-
graferna i lagforslaget bor numreras om.

dels att utskottets hemstillan under 5 bort ha féljande lydelse:
5. betriffande forslag att lagen inte skall innehdlla regler om ak-
tiva dtgdrder att riksdagen med bifall till motionen 1978/79:
2530, yrkandet 2, samt motionerna 1978/79: 2532 och 1978/
79: 2533 1 motsvarande delar avslar det i propositionen fram-
lagda lagforslaget i friga om 6 och 7 §§.

4. Utformningen av reglerna om aktiva atgirder for jamstilldhet
(mom, 6)

Under forutsitining av bifall till reservation 1
Bengt Fagerlund, G&rdis Hornlund, Erik Johansson i Simrishamn,
Ingrid Ludvigsson, Bernt Nilsson, Anna-Greta Leijon och Sunc Johans-
son (alla s) anser att utskottets hemstillan under 6 bort ha f6ljande
lydelse:
6. betriffandc utformningen av reglerna om aktiva dtgdrder for
jdmstilldhet att riksdagen avslar motionen 1978/79: 2531, yr-
kandet 1 savitt angar 6 §.

5. Numreringen 2v 8 § i propositionens forslag (mom. 7)

Under forutsittning av bifall till reservation 1

Bengt Fagerlund, Gordis Hornlund, Erik Johansson i Simrishamn,
Ingrid Ludvigsson, Bernt Nilsson, Anna-Greta Leijon och Sune Johans-
son (alla s) anser att utskottets hemstidllan under 7 bort ha féljandc
lydelse:
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7. att riksdagen med avslag pA det i motionen 1978/79: 2533
framlagda lagfOrslaget i friga om 5 och 6 §§ antar 8 § i pro-
positionens lagforslag med den #ndringen att paragrafens num-
mer skall vara 6.

6. Sanktioner (mom. 8)

Under forutsitining av bifall till reservation 1

Bengt Fagerlund, Gordis Hornlund, Erik Johansson i Simrishamn,
Ingrid Ludvigsson, Bernt Nilsson, Anna-Greta Leijon och Sune Johans-
son (alla s) anser

dels att den del av utskottets yttrande pd s. 21-som bérjar “Nar det”
och slutar “motsvarande delar” bort ha f6ljande lydclse:

Med hinvisning till att lagen inte bor innehdlla regler om aktiva &t-
girder for jamstdlldhet blir den i propositionen foreslagna bestimmel-
sen om vitesforeliggande for arbetsgivare OSverflodig. Den foreslagna
9 § bor alltsa inte tas med i lagen.

dels att utskottets hemstéillan under 8 bort ha féljande lydelsc:
8. att riksdagen med bifall till -motionerna 1978/79: 2532 och
1978/79: 2533 i motsvarande delar avslar det i propositionen
framlagda lagforslaget i fraga om 9 §.

7. Jimstilldhetsombud och jamstilldhetsnimnd (mom, 9)

Under forutséttning av bifall till reservation 1

Bengt Fagerlund, Gordis Hornlund, Erik Johansson i Simrishamn,
Ingrid Ludvigsson, Bernt Nilsson, Anna-Greta Leijon och Sune Johans-
son (alla s) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pd s. 21 borjar *Jamstilld-
hetsombudet skall” och pa s. 23 slutar “motsvarande delar” bort ha f6l-
jande lydelse:

Med hinvisning till vad tidigare sagts avstyrks alltsd att man inrittar
ctt jimstilldhetsombud och en jimstilldhetsniimnd. De regler som fore-
slas fOr dessa organ bor alltsi inte tas med i lagen. Jdmstilldhetsarbetet
pd arbetsplatserna frimjas bist av att de anstédllda och deras organisa-
tioner far ta det omedelbara ansvaret for arbetet. Ett led i en effcktivare
facklig bevakning &r att organisationerna far mojlighet att bygga ut sin
regionala verksamhet. Detta var en av avsikterna med de forslag om en
ny fortroendemannalag som nya arbetsrittskommittén lade fram. Ut-
skottet beklagar att detta motarbetats inom regeringen si att riksdagen
inte fatt tillfille att ta stillning till dct lagforstaget.

Nir det giiller stédet at enskild person som anser sig utsatt for diskri-
minering men som intc bitrdds av facklig organisation bér det skydd
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den allmiinna rittshjilpen erbjuder vara fullt tillrickligt. Nagon anled-
ning att inritta ctt ombud av detta skil kan inte anses foreligga.

dels att utskottcts hemstillan under 9 bort ha foljande lydelse:
9. att riksdagen med bifall till motionen 1978/79: 2532 i mot-
svarande del avslir dels det i propositionen framlagda lagfor-
slaget i friga om 10 och 11 §§, dels det i motionen 1978/79:
2533 framlagda lagforslaget i friga om 9 §.

8. Forfarandet (mom. 10—12)

Under forutsdttning av bifall till reservation 1

Bengt Fagerlund, Go6rdis Hornlund, Erik Johansson i Simrishamn,
Ingrid Ludvigsson, Bernt Nilsson, Anna-Greta Leijon och Sune Johans-
son (alla s) anser

dels att den mening i utskottets yttrande pa s. 23 som borjar ”Utskot-
tet avstyrker” och slutar “till jamstilldhetsombudet” bort ha foljande
lydelse:

Med hinvisning till vad tidigare sagts bor propositionens forslag ind-
ras si att reglerna om jimstilldhetsombud och jamstédlldhetsnimnd
utgdr. 13 och 14 §§ bor helt forsvinna och 12 § bor antas i den lydelse
som foreslds i det socialdemokratiska lagforslagets 8 §. Det nya lag-
rummet bor dock betecknas som 7 §.

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 23 borjar "I propo-
sitionen” och pd foljande sida slutar ur 13 §.” bort ha f6ljande lydelse:

Med hinvisning till att jimstilldhetsndmnden inte bor inrittas blir
det inte aktucllt att ta stdllning till moderata samlingspartiets {Orslag om
lagreglering av forfarandet infor namnden.

dels att utskottets hemstidllan under 10, 11 och 12 bort ha féljande
lydelse:

10. att riksdagen med anledning av det i motionen 1978/79: 2532

framlagda lagforslaget i friga om 8 § och med avslag pa det

i motionen 1978/79: 2533 framlagda lagforslaget i friga om

7 § samt med forklaring att 12 § i propositionens lagforslag

bor crsittas av en ny paragraf, 7 §, med féljande som reser-
vanternas férslag betecknade lydelse:

Propositionens forslag Reservanternas forslag

12 § Mal om tillimpning av 2— 7 § Mé&l om tillimpning av 2—
5 och 8 §§ handliggs cnligt lagen 6 §§ handliggs cnligt lagen (1974:
(1974: 371) om riittegdngen i ar- 371) om rittegingen i arbetstvis-
betstvister. Diirvid anses som ar- ter. Darvid anses som arbetstagare
betstagare dven arbetssokande och &ven arbetss6kande och som ar-
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Propositionens forslag

som arbetsgivare dven den hos vil-
ken nigon har sokt arbete. Det-
samma giller vid tillimpning i en
tvist om 2—35 och 8 §§ av reglerna
om tvisteférhandling 1 lagen
(1976: 580) om medbestimmande
i arbetslivet. :

I en sddan tvist far jamstdlld-
hetsombudet féra talan for en en-
skild arbetstagare eller en arbets-
sokande, om den enskilde medger
det och om ombudet finner att en
dom i tvisten dr betydelsefull for
rittstillimpningen. Sddan  talan
férs vid arbetsdomstolen. Nir en
arbetstagarorganisation har ritt att
féra talan fiér den enskilde enligt
4 kap. 5 § lagen om rittegingen
i arbetstvister, far dock jamstilld-
hetsombudet fora talan endast om
organisationen inte gor det. Vad
som i den lagen foreskrivs om den
enskildes stillning i rittegdngen,
tillimpas dven nir ombudet for
talan.

Fors talan med anledning av
uppsigning eller avskedande, gil-
ler i tillimpliga delar 34—37 §§,
38 § tredje stycket andra mening-
en, 39—41 §§ samt 42 § andra
stycket lagen (1974:12) om an-
stillningsskydd. I friga om annan
talan tillimpas 64—66 och 68 §§
lagen om medbestimmande i ar-
betslivet pd motsvarande sitt. Ta-
lan som fors av jamstilldhetsom-
budet behandlas ddrvid som om
talan hade féris av arbetstagaren
eller av den arbetssékande pd egna
vdgnar.

39

Reservanternas forslag

betsgivare dven den hos vilken
nagon har sokt arbete. Detsamma
giller vid tillimpning i e¢n tvist om
2—6 §§ av reglerna om tvistefor-
handling i lagen (1976: 580) om
medbestimmande i arbetslivet.

Fors talan med anledning av
uppsigning eller avskedande, gil-
ler i tillimpliga delar 34—37 §§,
38 § tredje stycket andra mening-
en, 39—41 §§ samt 42 § andra
stycket lagen (1974:12) om an-
stdllningsskydd. I friga om annan
talan tillimpas 64—66 och 68 §§
lagen om medbestimmande i ar-
betslivet pa motsvarande satt.

11. att riksdagen med bifall till motionerna 1978/79: 2532 och
1978/79: 2533 i motsvarande dclar avsldr dels motionen 1978/
79: 2531, yrkandet 2, dels 13 § i propositioneqs lagforslag,

12. att riksdagen mecd bifall till motioncrna 1978/79: 2532 och
1978/79: 2533 i motsvarande dclar avslir 14 § i propositio-

nens lagforslag.
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9. lkrafttradandet m. m. (mom. 4):

Under forutséttning av bifall till reservation 1

Bengt Fagerlund, Goérdis Hornlund, Erik Iohégsson i Simrishamn, . X '

Ingrid Ludvigsson, Bernt Nilsson, Anna-Greta Leijon och Sune Johans- -
son (alla s) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa 5. 24 som borjar »Utskottet
ansluter” och slutar “’berdrda delar” bort ha f6ljande lydelse:

Mot bakgrund av att utskottet tidigare avstyrkt propesitioncn i fraga
om reglerna om aktiva &tgiirder bor ikrafttridandebestimmelsen i lag-
forslaget justeras genom att andra stycket utgér. De tvingahde reglerna '
om diskrimineringsforbud giller oavsett ingingna avtal. Utskottet bi-
triider undantagsregeln om pensionsavtal och avstyrker vpk-motionen .

den delen.

dels att utskottets hemstéllan under 14 bort ha foljande lydelse:

14. A, betriffande ikrafttrddandebestimmelsen att riksdagen med - -

anledning av motionen 1978/79: 2532 i motsvarande del och
med avslag pd motionen 1978/79:2533 i motsvarande del
samt med forklaring att den ifrigavarande bestimmelsen i
propositionens lagforslag bor @ndras antar ikrafttradandebe- -
stimmelsen i foljande som reservanternias forslag betecknade
lydelse:

Propositionens forslag - Reservanternas jorslag

Denna lag trdder i kraft den 1 . Dcnna lag trader i kraft den 1
januari 1980. januari 1980.

Ett avtal som har ingdtts fére
lagens ikrafttrddande dr utan ver-
kan i den mdn avtalet innefattar
avvikelser fran lagen. Har ett kol-
lektivavtal tillkommit for ett sa-
dant dndamdal som anges i 7 §
forsta stycket, galler dock avtaler. .

Ett avtal om pension, som har Ett avtal om pension, som. har
ingatts fore ikrafttridandet, fir ingatts fOre ikrafttridandet, far
tills vidare tillimpas utan hinder tills vidare tillimpas utan hinder
av 5 §. av 5 §.

B. betriffande rubrikerna i anslutning till ldgfa;slagets olika *
delar att riksdagen — med avslag pd propositionens lagfGrslag
i denna del och med bifall till motionen 1978/79: 2532 i mot-
svarande del — beslutar att rubrikerna ej skall ingd i Jagen.
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