Arbetsmarknadsutskottets betinkande
1978/79:37

med anledning av propositionen 1978/79:125 med forslag om
tilliggsbudget III till statsbudgeten for budgetaret 1978/79

I betiinkandet behandlas propositionen 1978/79:125 sdvitt angar bilagan 5
(budgetdepartementet), punkten E 13. Statlig foretagshilsovard, och bilagan
9 (arbetsmarknadsdepartementet). T anslutning till den sistnimnda bilagan
tar utskottet upp tvd med anledning av propositionen viickta motioner,
1978/79:2614 av Gosta Andersson {c¢) och 1978/79:2615 av Bengt Fagerlund
(s).

ATTONDE HUVUDTITELN
E. Diverse
1. E 13 Statlig foretagshilsovard

Sedan riksdagen (AU 1978/79:30) beslutat om en ny orgunisation av den
statliga foretagshiilsovirden har férutsiittningarna for de nyligen inriittade
regionala hiilsordden iindrats. Avsikten var att kostnaderna fér dessa rdd
skulle fordelas pa de till rddens verksamhet anslutna myndigheterna. Med
hiinsyn till att en sddan kostnadsfordelning skutle innebiira omfattande nya
rutiner och dd den gamla organisationen skall upphora vid utgangen av niista
budgetér foreslas i propositionen (s. 21-23) att kostnaderna for de regionala
hiilsordden for innevarande och nista budgetdr slutligt skall belasta anslaget
Statlig toretagshiilsovard. Anslagsbelastningen kommer att redovisas i ett
senare sammanhang.

Utskottet har inte ndgot att erinra mot vad som anfors i propositionen i
denna del och hemstiller

att riksdagen Ligger till handlingarna vad som anfirts i propositio-
nen rorande bestridandet av kostnaderna for den statliga
foretagshitsovarden under budgetaren 1978/79 och 1979/80.

TOLFTE HUVUDTITELN
A. Arbetsmarknadsdepartementet m. n.
A 2. Kommittéer m. m.

[ propositionen (s. 39) anmils att den utredningsverksamhet som bekostas
tran anslaget blivit visentligt mer omfattande och kostnadskravande dn vad
tidigare beriiknats. Det giiller verksamheten inom sysselsiittningsutredning-
cn, nya organisationskommittén for skyddat arbete och nva organisations-
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kommittén for yrkesinriktad rehabilitering. Anslagsposten Ovrig utrednings-
verksamhet behdver diirtor forstirkas med 11 milj. kr.
Utskottet tillstyrker propositionens (orslag och hemstiller
att riksdagen il Komminder m. m. pd tilliggsbudget 11 ill
statsbudgeten for budgetdret 1978/79 anvisar cut reservations-
anslag av 11 000 000 kr.

B. Arbetsmarknad m. m.
3. B 1. Arbetsmarknadsservice
Propositionen

I propositionen (s. 39-42) begiirs att riksdagen skall godkiinna vad som
forordats i friga om forsoksverksamhet med flytiningsbidrag 1 form av
sOkanderesa for personer i Finland som s6ker arbete i Sverige.

I propositionen foreslas att arbetssdkande i Finland som viinder sig till
arbetsformedlingen i hemlandet och diir erbjuds ett arbete i Sverige skall
kunna beviljas ersiittning (6r sékanderesa i form av resckostnadsersitining
och traktamente f6r fram- och dterresan fran hemorten till den ort i Sverige
dir arbete kan erbjudas. Ersiittning skall kunna utgé dven f6r medfoljande
make clier motsvarande men ej fér medtéljande barn eller torildrar, vilket ér
maojligt enligt vanliga regler. [ dvrigt skall i Sverige gillande regler tillimpas.
Om vederbdrande antar erbjudet arbele skall yiterligare flytiningsbidrag inte
utgd. Ansokun om ersiitining (oreslds bli prévad av den svenska arbetsfor-
medling med vilken den f{inska arbetsformedlingen {Grutsiitts ha haft
Kontakt. Beslut om flytiningsbidrag skall meddelas {6re resan.

I propositionen forutsitts att de finska myndigheterna tilliimpar motsva-
rande bestimmelser for person som vistas i Sverige och soker arbete i
Finland.

Kostnaderna for den toreslagna forsoksverksamheten beriknas rymmas
inom ramen {or forslagsansiaget B 1. Arbetsmarknadsscrvice, pa vilket
riksdagen tidigare fSr innevarande budgetdr anvisat 768.7 milj. kr. varav 93.8
milj. kr. har beriiknats {or flyttningsbidrag.

Motion

I motionen 1978/79:2614 av Gosta Andersson (¢) yrkas all riksdagen
beslutar avsld propositionen 1978/79:125 i den del som avser forsoksverk-
samhet med flyttningsbidrag i form av s6kandercsor {6r personer i Finland
som soker arbete i Sverige.

Med hiinvisning till den gemensamma nordiska arbetsmarknaden anser
motiondren alt en separat dverenskommelse metlan Finland och Sverige kan
ifragasittas. Likasd anser motioniiren att det &r tveksamt om man skall
viterligare uppmuntra invandringen fran Finland. [ motionen hinvisas
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diirvid sarskilt till svarighcterna f6r handikappade att hiivda sig pd den
svenska arbetsmarknaden. En okad invandring av miédnniskor i dc mest
produktiva aldrarna gor situationen besviirligare for de svérplacerade.

Utskottet

For att fi viss kontroll dver arbetskraftsinvandringen frin Finland till
Sverige har man genom éren pa olika sidtt sokt kanalisera de arbetssokande
genom arbetsformedlingarna i de bada linderna. P& detta siitt soker man
motverka spontana resor av finska arbetssokande till Sverige. Erfarcnheten
visar nimligen att sddana resor ofta bara leder till fortsatt arbetsldshet,
besvikelser och sociala problem.

Avsikten med forslaget i propositionen dr att ge en ytterligare stimulans for
de arbetssokande att viinda sig till arbetsformedlingen. Diirmed far férmed-
lingen i Finland mgjlighet att for de arbetssdkande redovisa vad den
inhemska arbetsmarknaden kan erbjuda. Forslaget har alltsd inte till sy fte att
stimulera invandringen till Sverige utan avsikten dr snarast den motsatta.

Det finns inte anledning att tillméta det foreslagna forsoket att f4 ett bitire
grepp om arbetskraftsstrommarna mellan Finland och Sverige en alltfor stor
betydelse. Som ett sitt att forbiittra situationen synes metoden emellertid
vara vil vird att prova. Erfarenheterna av forséket farsedan visa om det finns
anledning att aktualisera en liknande ordning pd allmiin nordisk basis.
Utskottet tillstyrker alltsd propositionens forslag och avstyrker motionen.

Utskottet hemstiller

att riksdagen med avslag pd motionen 1978/79:2614 godkinner vad
i propositionen forordats i friga om forsoksverksamhet med
flyttningsbidrag i form av s6kanderesa {6r personer i Finland
som soker arbete i Sverige.

4. B 3. Sysselsittningsskapande atgirder

Under denna ansfagspunkt har riksdagen tidigare forinnevarande budgetar
anvisat reservationsanslag om sammanlagt 3927 4 milj. kr. varav 1 7924
milj. kr. p& statsbudgeten och 2 135 milj. kr. pa tilliggsbudget 1.

Med stod av finansfullmakien har regeringen den 1 mars i ar stllt
ytterligare 570 milj. kr. till AMS forfogande. Av beloppet avser 500 milj. kr.
beredskapsarbeten, 15 milj. kr. detaljplaneringsbidrag och 55 milj. kr. vissa
jiarnviigsarbeten avsedda att motverka de negativa effekterna av produktions-
minskningen vid varven. | propositionen (s. 42-44) begirs nu att anslaget
skall tillféras de 570 milj. kr. som regeringen tagit i ansprdk med stod av
finansfullmakten.

Utskottet tillstyrker vad som [Greslas i propositionen pa denna punkt och
hemstiiller

att riksdagen till Sysselsdttningsskapande drgérder pa tilldggsbudget
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I till statsbudgeten for budgctdret 1978/79 anvisar ett reser-
vationsanslag av 570 000 000 kr.

5. B 13. Sirskilt sysselsittningsbidrag till Billerud Uddeholm AB
Propositionen

I propositionen (s. 44—46) foreslas att riksdagen skall till Sarskilt sysselsiitt-
ningsbidrag till Billerud Uddeholm AB pé tilliggsbudget I tiil statsbudgeten
for budgetdret 1978/79 anvisa ett reservationsanslag av 40 milj. kr.

Den | augusti 1978 genomfordes en fusion mellan Uddeholms AB och
Billeruds AB. Uddeholm dverlit darvid vissa skogsindustri- och kemirgrelser
till Billerud, som dndrade namn till Billerud Uddeholm AB. Uddeholmsbo-
laget hade i december 1977 beviljats ett statligt s. k. villkorsl&n om 600 milj.
kr.(AU 1977/78:18). Med stod av riksdagens bemyndigande (AU 1978/79:16)
Overfordes i december 1978 200 milj. kr. av detta 1dn pa det nya bolaget.

I samband med fusionen gjordes en plan for rationalisering och omstruk-
turering som innebaratt personalen skulle minskas med 832 personer. Senare
har framkommit att personalen maste minskas med ytterligare 457 personer,
sdvida inte staten beviljar sirskilt stdd.

I propositionen foreslas mot denna bakgrund att foretaget skall fa ett bidrag
om 40 milj. kr. pd villkor att inte ndgon anstalid i Sverige fore den 1 januari
1980 varslas om uppsdgning pa grund av arbetsbrist eller permittering. Enligt
forslaget skall 20 milj. kr. betalas ut sedan beslutet fattats och resten den |
januari 1980.

Motion

I motionen /978/79:2615 av Bengt Fagerlund (s) yrkas att riksdagen med
avslag pa propositionen 1978/79:125 i vad avser Billerud Uddeholm AB
beslutar begira att regeringen vidtar nodvindiga atgérder for att sysselsiiti-
ningen skall kunna uppritthallas i foretaget.

I motionen kritiseras propositionen sdsom ofullstiindig. Motiondren anser
att utskottet bor ta behdvliga initiativ for att sammanstilla det nodviandiga
beslutsunderiaget och direfter bereda frigan om behovet av och formerna for
statliga insatser for att sl& vakt om sysselsittningen inom Billerud Uddeholm
AB.

Utskottet

Foretridare for arbetsmarknadsdepartementct. ledningen for foretaget och
de anstiilldas fackliga organisationer har infor uiskottet limnat upplysningar i
drendet. Av dessa upplysningar framgér bl. a. att bolaget ursprungligen
ansokt om 92 milj. kr. fOr att garantera sysselsitiningen for dren 1979 och
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1980 och att de fackliga organisationerna vid foretaget sttt denna ansékan
liksom att de nu understédjer det f6r &r 1979 aktucha beloppet. Det har vidare
framkommit att det s. k. 75 Y% -bidraget inte kan utnyttjas i detta fall men att
det aktuella beloppet 40 milj. kr. beriiknats med utgdngspunkt i vad
75 %-bidraget skulle ha inneburit om det varit tillimpligt.

Sasom redovisas i propositionen dr arbetsmarknadsliget i Virmland
bekymmecrsamt. Mot den bakgrunden och vad som framkommit om bolagets
problem anscr sig utskottet bora tillstyrka att foretaget far det begiirda
beloppet pad villkor att intc ndgon anstilld varslas om permittering eller
uppsigning pa grund av arbetsbrist fore den 1 januari 1980.

For att underlidtta omstiliningen i foretaget bor i frdga om utbildningsbi-
drag och flyttningsbidrag samma regler gélla som om 75 % -bidrag beviljats.
Det innebir att alla anstillda i Billerud Uddeholm AB under stgdperioden
skall anses uppfylla villkoren for att fi sddana bidrag.

Utskottet tillstyrker med det anforda propositionens forslag.

Vid utskottets beredning av drendet har framkommit att det Kvarstdr
svarigheter att langsiktigt silkra sysselsittningen vid foretaget. Den ursprung-
liga ansdkan som avség dven 1981 pckar ocksd pd detta. Av propositionen
framgdr vidare att den planerade neddragningen av syssclsittningen drabbar
mdnga orter. Mot bakgrund av vad hir anforts vill utskottet betona vikten av
att de fackliga organisationerna, berorda kommuner och samhiillets organ i
ovrigtigod tid far information om och majlighet till inflytande 6ver planer for
(Bretagets framtida utveckling.

Vad utskottet pd detta sitt anfort i anslutning till motionen bor regeringen
underriittas om.

Utskottet hemstiiller

1. att riksdagen med avslag pd motionen 1978/79:2615 bifaller
propositionens forslag och till Sdrskilt sysselscirtningsbidrag till
Billerud Uddeholm AB pd tilliggsbudget I1I till statsbudgeten for
budgetaret 1978/79 anvisar ett reservationsanslag av 40 000 000
kr.,

2. attriksdagen med anledning av motionen 1978/79:2615 som sin
mening ger regeringen Lill kiinna vad utskottet anfdrt om
information och planering av den framtida utvecklingen vid
Billerud Uddeholm AB.

Stockholm den 8 maj 1979

Pd arbetsmarknadsutskottets viignar
ELVER JONSSON

Ndnarande: Elver Jonsson (fp), Bengt Fagertund (s). Alf Wennerfors (m),
Birger Nilsson (s). Gordis Hornlund (s), Allan Gustafsson (c). Ingrid
Ludvigsson (s), Arne Fransson (c), Bernt Nilsson (s), Pir Granstedt (¢), Frida
Berglund (s), Sten Svensson (m), Sune Johansson (s) och Géte Pettersson
(fp).
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Reservation
Vid 3. B 1. Arbetsmarknadsservice
Flvteningsbidrag till arbetssokande frdn Fintand

Allan Gustafsson, Arne Fransson och Pir Granstedt (alla ¢) anser

att utskottets yllrahde och hemstiillan under punkten 3 bort ha foljande
lydelse: B :

Utskottet delar den uppfattning som {6rs fram i motionen. Med hiinsyn till
den gemensamma nordiska arbetsmarknaden mdste det anses principielit
felaktigt med en separat dverenskommelse mellan Sverige och Finland av
deuta slag. Man kan inte heller bortse frin att bidrag till sdkanderesa for
arbetskraft frin Finland kan uppmuntra utvandring frén detta land till
Sverige. Detta ir knappast dnskviirt vare sig man betraktar fragan fran finsk
cller svensk utgingspunkt. ' '

Utskottet hemstiiller _

att riksdagen med bifall till motionen 1978/79:2614 avslar propo-
sitionens Fdrslég i friga om [Grs6ksverksamhet med flyttnings-
bidrag i form av sdkanderesa for personer i Finland som s6ker
arbete i Sverige.



