Arbetsmarknadsutskottets betinkande

1978/79:34

med anledning av propositionen 1978/79:131 om ADB i arbetsfor-
medlingen m. m. jimte motioner

[ betiinkandet behandlas propositionen 1978/79:131 om ADB i arbetsfor-
medlingen m. m. samt sex med anledning av propositionen viickta motio-
ner.

Propositionen

I propositionen foreslér regeringen — efter foredragning av statsradét
Wirtén — att riksdagen skall
dels antaga forslaget till

1. lag om dndring i lagen (1976:157) om skyldighet for arbetsgivare att

anmila ledig plats till den offentliga arbetsférmedlingen,

dels godkidnna

2. de riktlinjer for sokning och bevakningsmatchning av lediga platser med
ADB-teknik som har férordats i propositionen,

3. de riktlinjer for organisation m. m. av distriktsarbetsndmnderna som har
forordats i propositionen,

dels

4. till B 1. Arbetsmarknadsservice for budgetaret 1979/80 under tolfte
huvudtiteln utdver i prop. 1978/79:100, bil. 15 fGreslaget forslagsanslag
anvisa ytterligare 23 100 000 kr.

Propositioncns lagforslag har f6ljande lydelse:

Farslag till
Lag om dindring i lagen (1976:157) om skyldighet for arbetsgivare att anmila
ledig plats till den offentliga arbetsférmedlingen

Hirigenom foreskrivs att ikrafttridandebestimmelserna till lagen
(1976:157) om skvldighet for arbetsgivare att anmila ledig plats till den
offentliga arbetsférmedlingen skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lvdelse Foreslagen Ivdelse

Denna lag trider i kraft den dag Denna lag triader i kraft den dag
rcgeringen bestammer. regeringen bestimmer.
Regeringen far foreskriva att lagen Regeringen eller, efter regeringens
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Nuvarande lvdelse Fareslagen Ivdelse.

skall tillimpas endast betriiffainde  bestdmmande. arbersmarknadssivrel-
visst eller vissa ldn. sen far fGreskriva att lagen skall
) “tillimpas endast betriffande visst

cller vissa lan. ‘

Denna lag triider i kraft 1v& veckor efter den dag, da lagen enligt uppgift pi
den utkommit frdn trycket i Svensk forfattningssamling.

Motionerna

1978779:2239 av Erik Hovhammar m. fl. (m)

I motionen yrkas att riksdagen

1. med avslag pd [Grslaget om vtterligare utbyggnad av svstemet med
obligatorisk platsanmiilan hos regeringen anhdller om en kostnadsanalys av
berdrt system,

2. avsl&r propositionens férslag om permanent inordning av
distriktsarbetsndminderna i arbetsmarknadsverkets reguljira organisation,
samt

3. som sin micning ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om
uppldggningen av den fortsatta verksamheten med anviindningen av ADB
inom arbetsférmedlingen.

1978/79:2335 av Erik Hovhammar m. fl. (m)

I motionen yrkas — under hénvisning till vad som anférts i motionen
1978/79:2239 — att riksdagen avslar forslaget i propositionen 1978/79:131 att
till Arbetsmarknadsservice {6r budgetaret 1979/80 under tolfte huvudtiteln
utéver i propositionen 1978/79:100 bil. 15 foreslaget forslagsanslag anvisa
vtterligare 23 100 000 kr.

1978/79:2336 av Johan Olsson (c)

I motionen yrkas att riksdagen

1. beslutar avsld lag om édndring i lagen (1976:157) om skyldighet for
arbetsgivare att anmidla ledig plats till den offentliga arbetsformedlingen,

2. beslutar som sin mening ge regeringen till kinna vad som i motionen
anforts om att 1ata den allménna platsanmélan fortsétta som en begrinsad
forsoksverksamhet,

3. beslutar som sin mening ge regeringen till kinna vad som i motionen
anforts om begriansning av forsoksverksamheten med s6knings- och bevak-
ningsmatchning till 20 terminaler,

4.till B 1. Arbetsmarknadsservice anvisar ett i férhallande till propositio-
nen med 11.9 milj. kr. sinkt ansiag om 11210 000 kr.
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1978/79:2337 av Lennart Pettersson (s)

[ motionen yrkas att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna
att

1. 6kad registrering av arbetsgivar- och arbetsplatsuppgifter i arbetsformed-
lingens datasystem bdr Overviigas,

2. de anstdlldas inflytande nir det giiller utformningen av datasystemen bor
sikerstiillas och att ekonomiska resurscrna avsittas sd att datateknisk
expertis kan stéllas till de anstilldas forfogande i systemarbetet,

3. utgdngspunkten for den fortsatta forsoksverksamheten med datasyste-
met skall vara att de centrala enheterna forlidggs utanfor Stockholm och dd
limpligen inom en sysselsdttningssvag region.

4. forsoksverksamheten bor organiseras pa ctt sddant sitt att majligheterna
for svensk dataindustri att konkurrera vid scnarc upphandling av maskinvara
underliittas.

1978779:23385 av Bo Turcsson (m)

I motionen yrkas att riksdagen beslutar

I. att med dndring av regeringens forsiag till B 1. Arbetsmarknadsservice
for budgetdret 1978/79 under tolfte huvudtitcln wdver i propositioncn
1978/79:100, bilaga 15 foreslaget {Grslagsanslag

a. anvisa ytterligare 21 000 000 kr. fér i propositionen 1978/79:131 angivna
syften,

b. anvisa vtterligare 2 000 000 kr. for i nyss niminda motion {dreslagna
datoriscrade specialformedlingar dels tor handikappade, dels {6r ungdom,

2. att som sin micning ge regeringen till Kidnna att den aviserade
upphandlingen av datorer bér avse s. K. minidatorer och att dessa bor
upphandlas antingen i cn variant med en till tre minidatorer per linsarbets-
nimnd etler i en variant med en lokal minidator per stérre férmedling,

3. att som sin mening uttala att diven Sverige bar Lilldta organisationstill-
hdriga cller privata. i bida fallen avgiftsbelagda platstérmedlingar baserade pé
s. k. datorstodd selektiv delgivning av lediga platser.

Motiveringen till yrkandena aicrfinns i motionen 1978/79:2324, som
behandlas av finansutskottet (FiU 1978/79:34).

[978779:2339 av Lars Werner m. fl. (vpk)

I motioncn yrkas att riksdagen beslutar

1. att ikrafttriidundebestimmelserna till lagen (1976:157) om skvldighet for
arbetsgivare att anmiila ledig plats till den oftentliga arbetsférmedlingen far
foljande Ivdelse:

Denna lag wréider i kraft den 1 juli 1979.

2. att hos regeringen begira {Orslag till anslag for inrittande av 150 nya
tiiinster som arbetsformedlare med uppgift att forstirka den "manuclla™
arbetsférmedlingsverksamheten,

3. att hos regeringen begira f6rslag till forslagsanslag [Or arbetsformedlar-
personalutbildning pa betald arbetstid i den utstridckning personalens fackliga
organisationer finner vara nddviindig.

V¢ Riksdagen 1978779, 18 saml. Nr 34
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4. att hos regeringen hemstiilla om utarbetande av [Greskrifter for de s, k.
modellkontoren, av viltka framgir att endast arbetsfSrmedlarpersonal med
tystnadsplikt dger ridtt att ta del av uppgitier om den arbetssokandes
personliga torhallanden och detta endast vid det kontor diir den arbetssokan-
de ér registrerad.

Utskottet

I den foreliggande propositionen 131 och i anslutning till den viickta
motionen behandlas frigor om arbetstormedlingens verksamhetsformer. Det
giller utbyggnad av s. k. allmiin platsanmélan att omfatta hela landet och
riktlinjer for fortsatta forsok med databaserad sikning och bevakningsmatch-
ning av lediga platser, diiribland forsék med s. k. modeilkontor i Sdderman-
lands lin. Vidare bechandlas frigan om att pcrmancnta de pd {6rsok inforda
distriktsarbetsnimnderna.

Allmin platsanmiilan

Allmin platsanmiilan regleras i lagen (1976:157) om skvldighet f{or
arbetsgivarc att anmiila ledig plats till den offentliga arbetsformedlingen.
Enligt lagen ir arbetsgivarna skyldiga att anméla lediga platser som skall
tillsdttas genom extern rekrytering. Anmiilan skall goras innan arbetsgivaren
vidtar annan atgird for anstillning. Skyldighet foreligger ocksé att gbra
anmilan om att ledig plats har blivit tillsatt cller av annan anledning inte
lingre dr aktuell. Anmilningsskyldigheten omfattar inte alla typer av lediga
platser. Forutom platser som iir avsedda att tillsdttas genom intern rekryte-
ring undantas korttidsanstillningar, befattningar i foretagsledande eller
diirmed jaimforlig stillning m. m. Anmilningsskyldighet {or statliga anstill-
ningar regleras inte 1 lagen utan i forordningen (1976:1019) om lediganmilan
av statlig anstillning.

Lagen iir s konstruerad att den ger regeringen mojlighet att foreskriva att
den skall gilla endast for visst cller vissa lin. Avsikten hdarmed var att
obligatorisk platsanmiilan skulle inforas successivt i landet. Den | oktober
1976 borjade systemet tillimpas i Blekinge, Kristianstads och Malmdhus lin
och den 1 november 1977 utvidgades lagens giltighet till att omfatta
Stockholms, Uppsala och Sédermanlands ldn. Fran den I mars 1978 gilller
lagen dven i Jonkopings, Goteborgs och Bohus. Alvsborgs samt Viirmlands
liin. Regeringen har med stdd av lagen utfirdat forordningar hirom.

Foredragande statsrddet anmiiler i propositionen att han avser att senare
toresld regeringen att infora allmdn platsanmdlan i hela landet. Han riknar
med att detta kan ske med borjan tidigast den 1 oktober 1979. Hittills har
alltsd regeringen fGrordnat om utbyggnaden av verksamheten. Foredragande
statsrddet anser att det i fortsittningen bor dverldtas pa arbetsmarknadssty-
relsen (AMS) att bestimima den takt i vilkken lagen om allmiin platsanmiilan
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skall tillimpas i aterstiende delar av landet. Som skil hiirfor anfér han att
utbyggnaden maste anpassas till vad tillgdngliga eckonomiska och personella
resurser medger och att AMS har hiist méjlighet att bedéma detta. Den till
AMS dclcgerade beslutanderiitten foreslds komma till lagtekniskt uttryck
genom att inte bara regeringen utan. efter regeringens bestimmande, iiven
AMS fAr fGreskriva att lagen skall tillimpas betriffande visst cller vissa lidn.
Det lagforslag som har fogats till propositionen har dctta innchéll.

En vidgad tillimpning av lagen med(or 6kade kostnader f6r att framstilla
platslistor. Med hiinsyn hiirtill begiirs att anslaget Arbetsmarknadsservice for
niista budgetar forstiarks med 3 milj. kr. '

I tva motioner, 2239 av Erik Hovhammar m. fl. (m) och 2336 av Johan
Olsson (c). yrkas avslag pd propositionens forslag om vidgad tillimpning av
allmin platsanmiilan. Erik Hovhammar m. fl. anfdr att den fortlopande
utviirdering av systemet som har bedrivits inte har syftat till att faststilla om
fordelarna med systemet star i rimlig proportion till kostnaderna. De vill
dirfor att regeringen skall géra en kostnadsanalys. Aven Johan Olsson anser
att bestutsunderlaget behdver forbittras. Allmin platsanmiilan bér enligt
honom iéven i fortsdttningen bedrivas som en begriinsad forsGksverksam-
het.

En grundldggande forutsitining for att arbetsformedlingen pd bista sitt
skall kunna fullgora sina uppgifter gentemot arbetssékande och arbetsgivare
dr att formedlingen vid varje tidpunkt har en si fullstindig 6verblick som
mojligt dver utbudet av lediga platser. Avsikten har hela tiden varit att
obligatorisk platsanmélan skall omfatta hela landet. Utbyggnadstakten skulle
bero p4 crfarcnheterna och de resurser som stod till buds.

Lagen har nu i successivt 6kad omfattning provats i drygt tre Ar.
Erfarenhcterna dr goda. och ndgra cgentliga nackdelar har inte kunnat
pavisas. Det kan tilliggas att lagen visserligen f. n. tilldimpas i cndast tio Lin
nien att den idnd4 redan i praktiken tédcker storre delen av det samlade
platsutbudet i landet. Utskottet ansluter sig till den i propositionen framfoérda
uppfattningen att atgirder nu bor vidtas for att inf6ra lagen i hela landet i
enlighet med vad som forutsattes vid dess tillkomst. Sisom framhalls i
propositionen bor man dven i fortsdttningen studcra utfallet av lagens
tillimpning och dirvid sarskilt uppmirksamma dess effekter for olika
intressenter.

Som foljd av detta stiillningstagande avstyrker utskottet de yrkanden om
avslag pa vidgning av allmin platsanmilan som framstiills i motionerna 2239
och 2336.

Soniovan nimnts foreslas att det skall Gverlatas pd AMS att bestimma den
takt i vilken lagen skall goras tillimplig i dterstdcnde delar av landet. Det i
propositionen framlagda /agforsiager har till syfte att gora en sddan ordning
mdjlig. Mot detta forslag reses inviandningar frin tva hall,

I konsckvens med sin ovan redovisade uppfattning att allmén platsanmé-
lan bor fortgd som ¢n begriinsad forséksverksamhet vrkar Johan Olsson (¢) {
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motionen 2336 aut lagforslaget skall avslds. Vpk yrkaripartimotionen 2339 att
lagen gors generellt tillimplig i hela landet redan den 1 juli i &r. Partiet ligger
fram ett cget lagforslag hiirom. Forslaget innebdr s&lunda att dven vpk yrkar
avslag pd propositionens lagfGrslag.

Enligt utskottets mening har foredragande statsridet anfort goda skil for
att det skall ankomma pd AMS att svara for det faktiska genomfdrandet av
statsmakternas principbeslut om inf6rande av lagen i hela landet med bdrjan
den 1 oktober i &r. Praktiska och organisatoriska skiil talar mot att man. som
vpk vill, i ett slag infGr lagen i resten av landet redan den 1 juli. Allmin
platsanmalan maste forberedas pd de formedlingskontor som berors av
atgiirden och kombineras med omfattande informationsinsatser tifl arbetsgi-
varna, Med det anforda bitriider utskottet lagforslaget i propositionen och
avstyrker foljaktligen de aktuella yrkandena i motionerna 2336 och 2339,

Ett generellt inférande av allmiin platsanmiilan medf6r 6kade kostnader for
arbetsférmedlingarnas framstiilining av platslistor. Dessa kostnader ér redan i
dag betydande, och f6r nésta budgetér har i budgetpropositionen berdk nats ett
belopp om 60.5 milj. kr., vilket belopp enligt den f6religgande propositionen
bor 6kas med 3 mili. kr. | framtiden kan det visa sig mojligt att ersdtta
platslistorna med ett dataterminaisystem av den typ som behandias i {6ljunde
avsnitt. Under de niirmastc dren framdver kommer platslistorna att forbli ctt
nodviindigt hjidlpmedel for arbetsformedlarna och deras kunder. Det ér dirfor
angeldget att man provar mdjligheterna att siinka kostnaderna for att
framstiilla och distribuera listorna. Denna sak berérs i motionen 2239 av Erik
Hovhammar m. fl. {m), dir man pekar pd att exempelvis Datafretaget
Kockums Computer Systems AB har tagit fram material som tyder pd att det
ir mojligt att géra betydande kostnadsbesparingar. Frigan behandlas ocksd i
propositionen. Utskottet vill for sin del understryka betydelsen av att man
provar varje mojlighet att genom dndrade metoder och olika slag av
forenklingar g6ra besparingar i framstéllningen av platslistor.

Forsok med ADB i formedlingsarbetet

Inom arbetsformedlingen padgdr praktiska prov med ADB-assisterad
s6kning och bevakningsmatchning av lediga platser. Med sokning menas att
formedlaren med hjilp av en dataterminal kan s6ka fram platsfrslag i en
platshas dir uppgifter finns lagrade om lediga platser. Vid sékningen
utnyttjas samma uppgifter om lediga platser som anvinds for att producera
platslistor. Bevakningsmatchning innebiir att de arbetsstokandes Gnskemél
om limpliga arbeten bevakas fortidpande. Den s6kandes forutsitiningar och
villkor jamfors pd maskinell vig med alla nya platser som inrapporteras till
arbetsformedlingen.

Proven startade budgetaret 1976/77. De pagar f. n. vid 15 férmedlingskon-
tor, som disponerar sammanlagt 20 dataterminaler.

AMS ingav pd hosten 1978 en skrivelse till regeringen med forslag om
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utvidgade forsok. Samtidigt dverlimnade styrelsen en rapport om utfallet av
vissa forsok med sbkning och bevakningsmatchning. Med anledning av AMS
forslag forordar foredragande statsridet en inte ovisentlig utdkning av de
pigdende forsoken. Han anser att arbetsformedlingen bor fi disponera
ytterligare 70 terminaler och berdknar hirfor ett belopp av 12.4 milj. kr. For
den siirskilda forsoksverksamhet som beskrivs i det niirmast foljande
avsnittet skall tillkomma ytterligare 60 terminaler.

Bade AMS och foredragande statsradet understryker att man i dag intc kan
ta stdllning till hur ett fullt utbyggt terminalsystem for platsformedlingen
skall se ut. Den rapport som utarbetats inom styrelsen anses av styrelsen sjilv
liksom av foredragande statsradet inte utgdra tillridcklig grund for ett sddant
stillningstagande.

Den foreslagna uthveggnaden av forséksverksambieten ifrigasitts i tre av de
foreliggande motionerna. Erik Hovhammar m. f1. (m) anfor i motionen 2239
att det i princip finns anledning att bejaka utvecklingen mot en 6kad
anviindning av ADB-tekniken i arbetsformedlingen. Motionirerna motsitter
sig emellertid att forsdken nu skall vidgas. De vill forst ha en bittre
redovisning av kostnader och effekter. Dessutom vill de att olika dataforetag
skall ha mojlighet att ligga in anbud med f6rslag till systemlésningar och
servicetjdnster. Johan Olsson (c) anser i motionen 2336 att den foreslagna
utbyggnaden ir for stor och att den bor begriinsas till 20 terminaler. Ocksa Bo
Turesson (m) hidvdar i motionen 2338 att forsoken inte bor provas i si stor
skala som foreslagits. En del (2 milj. kr.) av det i propositionen berdknade
beloppet bor anvindas for sérskild verksamhet, nimligen prov med datori-
serade specialférmedlingar fér ungdomar och handikappade.

Foredragande statsrddet baserar sitt forslag om utbyggnaden av forsoks-
verksamheten pd att han har blivit dvertygad om att anvidndningen av
ADB-teknik i platsformedlingen i varje fall pd sikt dr en fGrutsiittning for att
arbetsformedlingen skall kunna erbjuda béde arbetssokande och arbetsgivare
den service de har rdtt att fordra. Det kan pdpekas att LO, TCO och
formedlingstjanstemannens fackliga organisation vid arbetsmarknadsverket
(ST-AMS) i skrivelse till regeringen i december 1978 har understrukit att
samhdllet inte till rimliga kostnader kan tillhandahélla en vil fungerande
arbetsformedling med information om lediga platser i hela landet om inte
datateknik tas till hjilp.

Utskottet har ssmma mening, men utskottet delar ocksd uppfattningen att
det dr nddvindigt med en fortsatt forsoksverksamhet innan man bestimmer
sig for ett fullt utbyggt. permanent terminalsystem. Ett sddant system &r
kostnadskrdvande. mé vara att andra alternativ kan visa sig dn dyrare, det
medfor ingripande organisationsatgirder och paverkar i hég grad formed-
lingspersonalens arbetssituation. Som framhalls i propositionen dr det ddrfor
viktigt att forsdksverksamheten utvdrderas med avscende pd ekonomiska
konsekvenser i vid mening. service ti}l arbetssékande, personalens arbetssi-
tuation m. m. Man maéste ocksd beakta mdgjligheterna till férenklingar i
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systemet och dirvid jimféra olika terminalsystem pid marknaden med de
systecm som i dag anviinds inom arbetsmarknadsverket. Utskottet instimmer
hidri och konstaterar samtidigt att onskemdlen i dc ovan redovisade
motionerna om utvirdering av kostnader och effckter m. m. diirmed ér i allt
viisentligt tillgodosedda. Motioncrna i dessa delar bchéver siledes inte
foranleda ndgon Adtgérd.

En fGrsoksverksamhet som skall ge statsmakterna erforderligt besluts-
underlag i frgor av den ridckvidd det hir géller kan inte bedrivas i s& blygsam
omfattning som sker i dag. Som tidigare nimnts disponeras f. n. endast 20
dataterminaler. Propositionens férslag om ytterligare 70 terminaler {or
formedlingsorganisationen i stort och 60 terminaler for den sirskilda
forstksverksamheten i Sddermanlands 1dn mdste betraktas som méttfullt. En
utbyggnad av denna storlek bchdvs for att ge méjlighet till prov i mer
realistisk skala. Avseviirt fler arbetssékande kan fa stéd av mer avancerad
formedlingsservice dn nu ér fallet. Betydligt fler formedlingstjanstemiin far
tillfille att bli fortrogna med ADB-teknikens mdgjligheter. och terminalerna
bor av det skilet fordelas pd distrikiskontoren med visst hinsynstagande till
kontorens storlek.

Det ovan anforda innebir att utskottet bitridder propositionens forslag till
utbyggnad av forsoksverksamheten och att motionerna 2239 och 2336
avstyrks i motsvarande delar. Yrkandet i motionen 2338 att man nu skall
starta forsok med datoriserade specialférmedlingar dr utskottet inte berett att
tillstyrka.

De foreliggande motionerna tar ocksd upp en rad andra frdgor som
sammanhiinger med den fortsatta forsoksverksamheten.

Vpk stiller sig i motionen 2339 positivt till att forsoksverksamheten byggs
ut. Men enligt vpk ger ADB-bascrad formedling cn biittre betjining av frimst
tjdnstemanna- och akademikergrupper. dvs. arbetssOkandc med ldngre
utbildning. Foér korttidsutbildade, handikappade m. fl. behdvs en kraflig
personalférstarkning for "manuell” formedling. Regeringen bor dirfor ligga
fram forslag till anstag som gor det mojligt att inrdtta ytterligare 150 tjiinster
for formedlingsverksamhet av det slaget.

Utskottet utesluter inte att ADB-assisterad formedling har sddana effekicr
som vpk gor gillande. Utan att g4 niirmare in hirpa kan utskottet instimma i
att tiligdng till nya tekniska resurser inte ersiitter behovet av personal pé
formedlingssidan. Arbetstormedlingen har sedan borjan av 1970-talet varje ar
tillforts betydande personalf6rstiarkningar, och utskottet riknar med att
frigan om framfor allt platsformedlingens personalrcsurser kommer att
aktualiseras i kommmandec budgetarbete.

I samma motion yrkar vpk att regeringen skall ligga fram forslag om att
medel skall stéllas till forfogande {6r utbildning av {6rmedlingspersonalen i
den utstrackning de anstilldas fackliga organisationer finner nédviindig. Vpk
vill undvika att terminalerna kommer att betjiinas av speciella operatdrer.
Den utbildning det hér &r fréga om bor skc pd betald arbetstid.
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Den utvidgade [Grsoksverksamheten har, som ovan sagts, bl. a. till uppgift
att forbittra {6rmedlingspersonalens mgjligheter att bli fortrogen med den
nyatekniken. Det dr utomordentligt viktigt att personalen far utbildning i den
takt som tckniken introduceras pd formedlingskontoren. Medel for personal-
utbildning anvisas arligen och finns upptagna dven i den budget for
arbetsmarknadsverket som riksdagen nyligen antagit (AU 1978/79:21). Om
dessa medel visar sig otillrickliga. har regeringen mgjlighet att medge
erforderligt verskridande utan att forst hinvinda sig till riksdagen.

Med anledning av motionskravet att utbildningen skall vara forlagd till
betald arbetstid skall tilldggas att det statliga medbestimmandeavtalet
stipulerar att all personalutbildning skall bedrivas i tjinsten.

Med hiinsyn till det anf6rda bér motionen 2339 inte f6ranleda ngon dugiird
i nu behandlade delar.

Personalfragor tas upp frin en annan aspekt i motionen 2337 av Lennart
Pettersson (s). Han framhéller att de anstalldas inflvtande maste siikerstdllas
nér datasystemet utformas och att medel bor avsiitias till datateknisk expertis
till stéd &t de anstillda.

I propositionen framhdlls att utvecklingsarbetet mdste liggas upp pé ctt
sddant siitt att olika intressenter, bl. a. personalen pa arbetsformedlingarna,
far insyn i och inflytande pa systemets utformning. Det kan i sammanhanget
erinras om att férmedlingspersonalens fackliga organisation inom arbets-
marknadsverket (ST-AMS) star bakom den fSrutndmnda skrivelsen till
regeringen om anvindningen av datateknik i férmedlingsarbetet. Enligt vad
utskottet inhimtat deltar personalen i beredningsgrupper pd regional och
central nivd. En lontagarkonsult str dessutom sedan tva ar till personalens
forfogande p& heltid i arbetet med datafrdgorna. Nagot initiativ fran
riksdagens sida med anledning av motionen i den delen synes mot bakgrund
av det anforda inte vara pékallat.

Lennart Pettersson anser vidare i samima motion att man bér §verviiga en
bittre balans i uppgifisregistreringen mellan vad som registreras betriiffande &
ena sidan dc arbetssdkande och & andra sidan arbetsplatserna. Uppgifter om
arbetsplatserna bor i 6kad utstrickning byggas in i databanken. Detta skulle
enligt motiondren bl. a. kunna leda till ett Okat tryck pd arbetsgivarna att
forbittra forhéllandena pd daliga arbetsplatser.

Arbetsférmedlingen saknar f. n. ett arbetsgivarregister. Med datateknikens
hjdlp i kombination med en allmiin platsanméilan 6ppnas méjligheter att
skapa ett landsomfattande register. Borjan goérs i S6dermanlands ldn i
samband med den {6rsdksverksamhet som skall startas dér. Utskottet utlgér
frdn att arbetsmarknadsverket i det fortsatta utredningsarbetet niirmare
Overviger behovet av de uppgifier som behovs for att de arbetssokande skall
{4 cn s lAngt mojligt allsidig information om firhdllandena pé de arbetsplat-
ser som anvisas. Sjilvfallet b6r man dirvid arbeta i ndra kontakt med
arbetstagarnas och arbetsgivarnas organisationer. Med det anforda far
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motionen i forevarande del anses besvarad, och den bor silunda inte
toranleda nigon dtgird.

Upphandlingsfragor. som har berorts redan i det foregdende i samband
med behandlingen av ett av yrkandena i motionen 2239 av Erik Hovhammar
m. fl. {m). tas ocksd upp i Lennart Petterssons ovannimnda motion och i
motionen 2338 av Bo Turesson (m).

Den upphandling som niirmast fGrestar vid bifall till propositionens frslag
avser 130 terminaler. Upphandlingen ombesorjs av statskontoret. Lennart
Pettersson pekar pd att svensk dataindustri ligger viil framme niir det giiller
tillverkning och utvecklingsarbete betriffande terminaler. Han yrkar att
forsoksverksamheten organiseras pa sddant sitt att den underlittar majlizhe-
terna Jor svensk dataindustri att konkurrera vid senare upphandling av
maskinvara.

Enligt utskottets mening &r det betydelscfullt att synpunkter av det slag
motiondren har anfort noga beaktas vid den jimf6relse mellan olika
terminalsystem som har fOrutsatts ske i samband med den fortsatta
utviirderingen av forsoksverksamheten. Med hiinsyn till vad utskottet nu och
tidigare i betiinkundet har anfort synes inte erforderligt att vidta ndgon &ugiird
med anledning av motionen 2337 i aktuell del.

Bo Turcsson (m) forordar i sin motion ett datasystem uppbyggt pd
minidatorer. 11an tinker sig att varje linsarbetsnimnd tilldelas 1-3 datorer,
alternativt en lokal dator pa varje stdrre formedlingskontor. Ett sddant system
ir enligt hans mening att {6redra framfGr ett generellt system. Kravspecifi-
kationerna vid kommande upphandling bdr dédrfor utformas sa, att dven
leverantdrer av minidatorer kan delta. ’

Utskottet ir inte berett att pd grundval av motionen uttala sig om
uppliggningen av den framtida systemutformningen, Med hinsyn hirtill och
till att syftet med den fortsatta forsoksverksamheten bl. a. ér att jimfora olika
system med det som f. n. provas inom arbetsmarknadsverket bor motionen
2338 i forevarande del inte féranleda ndgon atgird.

I samma motion f6reslér Bo Turesson att mojlighet 6ppnas {6r aveifisbelagd
Sormedling, baserad pa dataurval av 1idni'ngurnas platsannonser. Sidan
formedling skulle enligt motioniiren kunna startas av personalorganisationer,
tidningar eller privata dataforetag.

Utskottet erinrar om gillande restriktioner mot att bedriva avgiftsbelagd
formedling. Sddan verksamhet som bedrivs i vinstsyfte dr forbjuden.
Motionsforslaget avstyrks.

Frigan om lokalisering av tramiida centrala datorenheter for arbetsmark-
nadsverkets behov tas upp i motionen 2337 av Lennart Pettersson (s).
Motioniiren toresprikar att sddana enheter av regionalpolitiska skil forliggs
utanfor Stockholm och d& lampligen inom en sysselsiittningssvag region.

Den av motioniren aktualiserade frgan dr uppmirksammad i propositio-
nen. dir det framhélls att datordrifien i ett kommande utbyggt system av
bl. a. regionalpolitiska skal bor spridas geografiskt. Utskotiet instimmer hiri.
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Med hiinsyn hirtill dr det inte betriifftande detta motionsyrkande p&kallat med
négon atgird.

Modellkontor

Under denna rubrik foreslas i propositionen att forsék med s. k. modell-
kontor startas i Sédermanlands lin. Avsikten med forsoken ér att prova
terminalsystemet i en platsformedlingsmetodik som tar hinsyn till alla de
mojlighcter som ADB-tekniken kan ge. Terminaler kommer sélunda att
anvindas f6r s manga arbetsmoment som mdajligt. och nuvarande platslistor
slopas. Som tidigare nimnts behdvs for modellkontoren ett tillskott av 60
terminaler. Kostnaden for forsoksverksamheten berdknas for niista budgetér
till 7.7 milj. kr.

De f6reslagna forsdken i S6dermanlands ldn har limnats utan erinran i de
foreliggande motionerna, och utskottet tillstyrker att de kommer till stadnd
som ett moment i fors6ksverksamheten med ADB-teknik i formedlingsar-
betct.

Vpk berér i motionen 2339 utnvttjandet av registrerade uppgifier om
arbetssikande vid modellkontoren. Endast tormedlingspersonal med tyst-
nadsplikt vid de kontor dér s6kanden dr anmild bor enligt motiondrerna ha
ritt att ta del av uppgifter om de s6kandes personliga forhallanden. Under
inga (6rhéllanden skall arbetsgivare fA komma at sddana uppgifter. Riksdagen
bor hemstilla hos regeringen om att foreskrifter av detta slag utfardas.

I ett dataregister far endast tas in sddana personuppgifter som med
beaktande av integritetsaspekterna kan godkiinnas av datainspektioncn.
Foreskrifter om de register som skall upprittas vid forsdéken med modcll-
kontor har utfirdats av datainspektionen i bérjan av detta ar. Féreskrifterna
giller bl. a. siikerhet och kontroll. Med anledning av vad som anforts i
motioncn bor vidare framhéllas att uppgifter om arbetssékande endast far tas
fram pd terminal vid det kontor dir den sdkande dr inskriven. Det kan
tilliiggas att datainspektionen i ett tidigare beslut har foreskrivit att ADB-
registrering av personuppgifter endast fir ske med den arbetssékandes
medgivande.

P& grund av det ovan anférda bor motionen 2339 inte foranleda nagon
atgéird i nu behandlade del.

Distriktsarbetsndmnderna

Sedan ar 1977 péagér forsok med distriktsarbetsndmnder, knutna till
arbetsformedlingens distriktskontor. I propositionen fores!ds att dessa nimn-
der permanentas och blir en del av arbetsmarknadsverkets reguljidra organi-
sation. [ samband didrmed foreslas ocksa att en sérskild distriktsarbetsndmnd
inrditas pd Gotland. F. n. fungerar linsarbetsndmnden dir som distrikts-
arbetsnimnd.
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Betriiffande distriktsarbetsnimndernas sammansittning anmiils att avsik-
ten ir att SACO/SR, som f. n. iir {6retrddd pd orter med universitet cller
hégskola. i fortsitiningen skall bli representerad i samtliga nimnder. Vidare
anmiils att det 1 vissa distrikt kan bli aktuellt att 1&ta en av de tvi
arbetsgivarledamdterna foretrdada annan arbetsgivarorganisation dn Svenska
arbetsgivareféreningen.

Erik Hovhammar m. fl. (m) yrkar i motionen 2239 avslag pi {6rslaget om
att permancnta distriktsarbetsnimnderna. Frgan bdr enligt motionirernas
mening anstd i avvaktan pad utfallet av aktuell utredningsverksamhet.

Propositionens forslag bygger pd en framstillning frdn AMS. Inom
styvrelscn har frigan beretts av en arbetsgrupp med represcnianter for
arbetsmarknadens parier och Svenska kommunf{orbundet. Forslaget oppnar
mdojlighet till vtterligare decentratisering av uppgifter och befogenheter och ir
dgnat att undanrdja en viss oklarhet som har uppstitt om nimndernas
uppgifter och ansvarsomrdden. Med avstvrkande av det foreliggande
motionsyrkandet ansluter sig utskottet till vad som har férordats i proposi-
tionen i det aktuella avsnittet.

Anslagsfragor

Riksdagen har den 21 mars i ar under tolftc huvudtiteln till B 1.
Arbetsmarknadsservice for niista budgetar anvisat ett forslagsanslag av
8835961 000 kr. (prop. 1978/79:100 bilaga 15, AU 1978/79:21. rskr 1978/
79:202).

I den nu framlagda propositionen begiirs att vtterligare 23.1 milj. kr. skall
anvisas under anslaget, varav 3.0 milj. kr. for 6kade kostnader for att
framstilla platslistor pd grund av infGrande av allmiin platsanmiilan i hela
landet. 12,4 milj. kr. for utvidgade forsék med sokning och bevaknings-
matchning av lediga platser och 7.7 milj. kr. for verksamheten med
modcllkontor i S6dermanlands lin.

Med hiinvisning till stillningstagandena i motionen 2239 vrkar Erik
Hovhammar m. fl. (m) i motionen 2335 att propositionens forslag om att hoja
anslaget skall avslas. Johan Olsson (¢) yrkar i motionen 2336 att anslagshgj-
ningen skall begriinsas till 11 210 000 kr. som en konsekvens av 6vriga (orslag
i samma motion. 1 motionen 2338 av Bo Turesson (m) vrkas att 21 milj. kr.
anvisas for de s¥ften som har angetts i propositionen och 2 mil}. kr. for de i
motionen {Greslagna (Grsoken med datoriserade specialférmedlingar. Som
foljd av stillningstagandena i det foregdende avstyrker utskottet
motionsforslagen betriiffande medelsanvisningen. Den i propositionen
begitrda anslagsforstirkningen tillstvrks diiremot. Utskottet kommer diirfor
att nedan hemstiilla att riksdagen ~ med dndring av sitt nyligen fattade besfut
— till Arbetsmarknadsservice for budgetaret 1979/80 anvisar ett forslagsan-
slag av (885961 000 + 23 100 000) 909 061 000 kr.
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Utskottets hemstillan

Utskottet hemstiller

1.

betriiffande infirande av allmdn platsanmdilan i hela lander att
riksdagen med bifall till vad som férordas i propositionen
1978/79:131 avslar motionerna 1978/79:2239, yrkandet 1, och
1978/79:2336. yrkandet 2.

att riksdagen med avslag pd motionerna 1978/79:2336. vrkandet
1,0ch 1978/79:2339 vrkandet . antar det genom propositionen
framlagda firslaget il lag om dindring i lagen (1976:157) om
skvidighet for arbetsgivare att anmila ledig plats till den
offentliga arbetsformedlingen,

betriffande wthvegda 10rsék med sikning och bevakningsmaich-
ning av lediga platser att riksdagen med bifall till propositionens
forstag avsldr motionerna 1978/79:2239. vrkandet 3, 1978/
79:2336, yrkandet 3, och 1978/79:2338, yrkandct | i motsvaran-
de del,

betriffunde personalforsiirkning ull arbewstormedtingen, m. m.
att motionen 1978/79:2339, yrkandena 2 och 3. inte t6ranleder
ndgon riksdagens atgiird,

betriffande de ansidlldas inflviande pd systemutformning att
motionen 1978/79:2337, yrkandet 2. inte fdranleder nigon
riksdagens dtgiird,

betriffande registrering av uppgifier om arbeisplaiser att motio-
nen 1978/79:2337, vrkandet 1, inte féranleder nigon riksdagens
atgiird,

betriffande svensk daraindustris maoilicheier att konkurrera vid
upphandling att motionen 1978/79:2337_ yrkandet 4, inte {oran-
leder ndgon riksdagens Atgiird,

betriiffande anvéndning av minidatorer att motionen 1978/
79:2338. yrkandet 2. inte féranleder ndgon riksdagens atgiird,
betridffande viss avgifishefagd formedling att riksdagen avslar
motionen 1978/79:2338. yrkandet 3.

betriffande lokalisering av centrala dartorenherer att motionen
1978/79:2337. yrkandet 3. inte {6ranleder nigon riksdagens
atgird,

betriiffande wnvrjander av registrerade uppgifier om arbetssi-
kande att motionen 1978/79:2339, yrkandet 4. inte foranleder
ndgon riksdagens atgérd.

att riksdagen godkanncr de riktlinjer for sokning och hevaknings-
matchning av ledica platser med ADB-teknik som har t6rordats i
propositionen. i den mén frigan inte har behandlats i f6regdende
punkiter,
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13. att riksdagen med avslag pa motionen 1978/79:2239. vrkandet
2, godkinner de rikilinjer for organisation m. m. av distrikis-
arbetsnéimnderna som har forordats i propositionen,

14. att riksdagen — med indring av tidigare beslut! — med bifall till
propositionens f6rsfag samt med avslag pd motionerna 1978/
79:2335,1978/79:2336, yrkandet 4, och 1978/79:2338, yrkandet
1 i motsvarande del, till Arbeismarknadsservice for budgetéret
1979780 anvisar ett forslagsanslag av 909 061 000 kr.

Stockholm den 19 april 1979

Pa arbctsmarknadsutskottets viignar
ELVER JONSSON

Ndrvarande: Elver Jonsson (fp), Bengt Fagerlund (s), Gordis Hornlund (s),
Allan Gustatsson (c), Erik Johansson i Simrishamn (s), Filip Fridolfsson (m),
Ingrid Ludvigsson (s), Arne Fransson (c), Bernt Nilsson (s), tredje vice
talmannen Karl Erik Eriksson (fp), Pir Granstedt (¢), Frida Berglund (s), Sten
Svensson (m) och Rune Johnsson i Maindal (¢).

Reservationer

Filip Fridolfsson (m) och Sten Svensson (m) har avgivit {Gljande reserva-
tioner:

1. Inférande av allmin platsanmilan (mom, 1)

Reservanterna anser

dels att den del av utskottets ytirande pd s. 5 som borjar "En grundlig-
gande™ och slutar "och 2336™ bort ha foljande lydelse:

Niir systemet med alimin plutsanmiilan inférdes pd f6rsok utgick man {ran
alt systemet successivi skulle inforas i hela landet. Men takien i utbyggnaden
gjordes beroende av erfarenheterna av forsdken. En viss utvirderingsverk-
samhet har bedrivits fortlépande. Den har hittills i huvudsak visat den
sjalvklara effekten att antalet anmalda lediga platser vid arbetsférmedlingar-
na har 6kat. Diiremot har man inte kunnat faststilla om fordelarna med
systemet star i rimlig proportion till de dryga kostnaderna och den 6kade
byrdkratin. Det har inte kunnat pdvisas om sjilva formedlingsarbetet
effektiviseras, L. ex. genom att de arbetssdkande snabbare finner en anstiill-

UProp. 1978/79:100 bilaga 15 punkten B 1, AU 1978/79:21 res. 9. rskr 1978/
79:202. .
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ning eller vakanstiderna hos foretagen blir kortare. Det dr sidana i
sammanhanget relevanta sakforhdllanden som forst behéver klarliggas
innan man kan ta stidllning till om systecmet med allmiin platsanmiilan bor
byggas ut. Mojligheterna att med nya tekniska grepp sédnka kostnaderna for
att producera och distribuera platslistorna bor ocksa prévas.

Ocksd av ectt annat skiil bér man intc nu bygga ut den allminna
platsanmiilan. Systemet medfor att arbetsférmedlingen behdver ytierligare
personal for administrativa uppgifter. Situationen dr emellertid den att det
mot bakgrunden av arbetsmarknadsverkets personalexpansion under 1970-
talet ir angeliget att hdja verkningsgraden inom ramen for tillgingliga
personalresurser. Det innebidr att verksamheten mdéste {& en starkare
inriktning p& det direkta formedlingsarbetet. Administrativa arbetsuppgifier
bor didremot begriinsas. Synpunkter av detta slag ligger bakom de initiativ
som utskottet nyligen har tagit for att f4 till stdnd en 6versyn av arbetsmark-
nadsverkets organisation och arbetsuppgifter. Det kan hiir erinras om att ett
enhiilligt utskott i betinkandet AU 1978/79:20 aktualiserat frdgan om en
bred, parlamentarisk utredning med uppgifl att se Gver verkets organisation
m. m. Didrutéver har utskotiet. likaledes enhilligt. hos riksdagens revisorer
foreslagit en granskning av verkets personalfrdgor m. m.

Av de skiil som hiir har angivits ir utskottet inte berett att tillstvrka att den
allménna platsanmalan infors i hela landet. Utskotiet intar alltsd samma
standpunkt i denna friga som motionerna 2239 och 2336.

dels att utskottets hemstédllan under 1 bort ha f6ljande lydelse:

1. betriffande infirande av allmin platsanmdlan i hela landet au
riksdagen med bifall till motionerna 1978/79:2239, yrkandet 1,
och 1978/79:2336, yrkandet 2, avsldr vad som forordas i
propositionen 1978/79:131.

2. Utbyggda forsék med sokning och bevakningsmatchning av lediga
platser (mom. 3)

Reservanterna anser

dels att den del av uiskotiets vtirande som pd s. 7 borjar " Utskotiet har™ och
pd s. 8 slutar “att tillstyrka™ bort ha foljande lydelse:

Som framgdar av vad utskotiet anfort i avsnittet om allmén platsanmilan ir
det angeldget att pd olika siitt rationalisera verksamheten inom arbetsmark-
nadsverket, sd att resurser kan frigoras for formedlingsarbetet. ADB-
tckniken kan i detta avseende vara en viktig faktor genom att formedlings-
personaicn med dess hjdlp kan frigéras fran vissa rutinbetonade uppgifter.

Om man vill gd vidare med en dkad anvindning av ADB-tekniken i
formedlingsarbetet maste emellertid kostnadssidan bevakas hirdare. Kost-
naderna for det planerade systemet for s6kning och bevakningsmatchning av
lediga platser kan befaras stiga pd ett sitt som i dag inte kan tOrutses.
Propositione ns kostnadsredovisning dr ofullstindig och ger riksdagen daliga
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mojligheter att Gverblicka de framtida ckonomiska konsekvenserna av ctt
beslut om utbyggnad av ADB-systemet. Kostnader och effekter behéver
analyscras i en helt annan utstriickning dn hittills skett innan man gar vidare
med niista steg.

De nu pdgdende forsoken gors i samarbete med statskontoret. Sjiilva
datordriften hyrs av en servicebyrd. I fortsiittningen bdr man utnytija diven
fristdende konsulter samt datafSretag som inte ir direkt involverade i de
pagdende forsoken. Syftet hiirmed skall vara att fa fram torslag till aliernativa
och mindre kostnadskriivande 1&sningar. Det idr vidare med tanke pa det
framtida valet av program och maskinutrustning sirskilt angeliiget att otika
datafdretag kan medverka genom att de far méjlighet att ligga fram forslag till
fasningar i fraga om system och servicetjiinster m. m.

Det ovan anforda innebir att utskottet avstyrker propositionens forslag om
utbygeda forsok med sékning och bevakningsmatchning av lediga platser.
Utskottet dr inte heller berett att bitriida det fdrslag till en begrinsad
utbyvggnad som har lagts fram i motionen 2336 cller férslaget om datoriserade
specialformedlingar i motionen 2338.

Regeringen bér underriittas om vad utskottet antort om den fortsatta
forsoksverksanihetens uppliggning och utviirdering.

dels att utskouets hemstiilan under 3 bort ha {6ljande lydelse:

3. betriitfande wbyegda forsok med sokning och bevakningsmatch-
ning av lediga platser aut
a) riksdagen med bifall till motionen 1978/79:2239, yrkandet 3.
dels avslar propositionens forslag och motionen [978/79:2336,
yrkandet 3, dels som sin mening ger regeringen till kiinna vad
utskottet anfort, '
b) motionen 1978/79:2338. vrkandet | i motsvarande del, inte
toranleder nagon riksdagens atgird.

3. Riktlinjer for organisation m. m. av distriktsarbetsndmnderna (mom.
13)

Reservanterna anser

dels att den del av utskottets vttrande pd's. 12 som borjar “"Propositionens
forslag™ och stutar "aktuella avsnitier™ bort ha féljande lydelse:

Utskottet ansluter sig dll vad som anfors i motionen 2239 av Erik
Hovhammar m. 1. (m). niimiigen att frdgan om permanentning av
distriktsarbetsnimnderna bér provas {orst sedan en samlad beddomning kan
goras uv sysselsitiningsutredningens slutbetiinkande och resultatet av den
utredningsverksamhet som har aktualiserats betriffande arbetsmarknads-
verkets organisation m. m. De pigdende {drsoken med distriktsarbetsniimn-
der har [, 6. pagdu under en begriinsad tid, och ett avgdrande av frigan om
nimndernas funktion och stillning inom verket kan anstd utan ofiigenhet.
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Utskottet avstyrker salunda propositionens {orslag.

dels att utskottets hemistiillan under 13 bort ha f6ljande tydelse:
13. att riksdagen med bifall till motionen 1978/79:2239, yrkandet 2,
avslar de riktlinjer for oreanisation m. m. av distrikisarbetsnénn-
derna som har forordats i propositionen.

4. Anslagsfragor (mom. 14)
Under forutsiittning av bifall till reservationerna 1 och 2
Reservanterna anser

dels att den del av utskottets yttrande pd s. 12 som borjar “"Med
hiinvisning™ och slutar 909 061 000 kr.”" bort ha toljande lvdelse:

Som foljd av stillningstagandena i det foregiende bor propositionens
{Orslag om anslagsforstirkning med 23,1 milj. kr. avslds. Diirmed bitriider
utskottet det avslagsyrkande som framstills i motionen 2333, Stillningsta-
gandena innebidr vidare att ocksd de fOrslag till medelsanvisning som
redovisats i motionerna 2336 och 2338 avstyrks.

dels att utskottets hemstiillan under 14 bort ha féljande lydelse:

14, betriiffande upprdkning av det j0or budgetdrer 1979/80 anvisade
anstager Arbersmarknadsservice ait riksdagen med bifall till
motionen 1978/79:2335 avslar dels propositionens (Srslag, dels
motionerna 1978/79:2336, yrkandet 4, och 1978/79:2338.
yrkandet [ 1 motsvarande del.

Sarskilt yttrande

Personalforstirkning till arbetsformediingen m. m. (mom. 4)

Bengt Fagerlund, Gordis Hornlund, Erik Johansson i Simrishamn. Ingrid
Ludvigsson, Bernt Nilsson och Frida Berglund talla s) anfor;

Med anledning av den foreliggande propositionen har vpk i sin partimotion
2339 uttalat sig for au arbetsformedlingen bor t6rstirkas.

Aven fran socialdemokratisk sida anser vi att formedlingsorganisationen
bor tillforas viterligare personal med uppgift att stéodju grupper av arbetsso-
kande med sirskilda svarigheter pa arbetsmarknaden. Socidldemokraterna
har senast i den i januari i r viickta partimotionen 667 Kriivt att arbetsmark-
nadsverket skall tillforas 300 nya tjinster utdver det personaltillskott som
foreslagits i drets budgetproposition. T samband med riksdugens behandling
av betiinkandet AU 1978/79:21 blev det yrkandet emellertid efter en
ingaende debatt om personalfrdgorna avslaget av den borgerliga majoriteten.
Med hiinvisning hiirtill begrinsar vi oss i det foreliggande drendet om
tckniska hjiilpmedel 1 f6rmedlingsarbetet m. m. till att erinra om vir
principiella instillning i frigan om arbetsmarknadsverkets personalresur-
scr.






