Arbetsmarknadsutskottets betinkande

1978/79:28

med anledning av propositionen 1978/79:84 om myndigheters
skadestandsansvar i vissa personalirenden, m. m.

Propositionen

I propositionen 1978/79:84 (budgetdepartementct) har regeringen cfter
foredragning av statsrddet Wahlberg {oreslagit riksdagen att antaga de inom
budgetdepartementet upprittade lagforstagen till

1. lag om &ndring i lagen (1976:600) om offentlig anstillning,

2. lag om dndring i lagen (1965:576) om stillforetridare for kommun vid

vissa avtalsforhandlingar m. m.

Lagradet har yttrat sig over lagforslaget under 1.

Lagforslagen

1 Forslag till

Lag om dndring i lagen (1976:600) om offentlig anstillning

Hirigenom fOreskrivs i friga om lagen (1976:600) 6m offentlig anstill-

ning!

dels att 14 kap. 11 § skall upphora att gilla,
dels att 15 kap. 8 § skall ha nedan angivna lydelse,
dels att i lagen skall infras en ny paragraf, 16 kap. 7 §, av nedan angivna

lydelse.

Nuvarande Ivdelse

Foreslagen Ivdelse

15 kap.

Har statlig myndighet meddelat
beslut om disciplinansvar, avskedan-
de, avstangning eller likarundersok-
ning berrdffande arbetstagare hos
annan dn staten, skall staten anses
som arbetsgivare i tvist som ror
beslutet.

! Lagen omtryckt 1977:1047.

| Riksdagen 1978/79. 18 saml. Nr 28

8§

Har statlig myndighet berréftande
arberstagare hos annan dn  staren
meddelat beslut om anstéllnings upp-
hirande eller om disciplinansvar,
avstiangning eller likarundersokning
enligt denna lag, skall staten anses
som arbelsgivare | tvist som ror
beslutet.
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Nuvarande Iydelse Féreslagen [vdelse

16 kap.
738

Bryter myndighet i drende om disci-
plinansvar, avskedande, avsiéngning
eller ldkarundersiokning mot 14 kap. |
eller 3-9 8, 15 kap. 3, 4 eller 7§,
Joreskrift enligt 13 kap. 4§ o hand-
ldggning av drende om avstdngning
cller ldkarundersokning cller foreskrifi
som avses £ 15 kap. 3 eller 6§, dger 38
S Jorsta, tredje och fidrde sivekena
samt 408 lagen (1974:12) om anstdll-
ningsskyvdd motsvarande tillimpning.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1979.

2 Forslag till
Lag om éindring i lagen (1965;576) om stillforetridare for kommun vid vissa
avtalsforhandlingar m. m.

Hiirigenom foreskrivs atti 1-5 och 8 §§ lagen (1965:576) om stiill{foretridare
{6r kommun vid vissa avtalstrhandlingar m. m.! orden “statens avtalsverk™
respektive ordet Tavtalsverket” skall bytas ut mot “'statens arbetsgivarverk™
respektive Tarbetsgivarverket™.

Denna lag tréider i kraft tvd veckor efter den dag, da lagen enligt uppgift pa
den utkommit fran trycket i Svensk forfattningssamling. Lagen tillimpas
dock for tid fran och med den | januari 1979.

I Senaste lvdelse av
1 §1974:1014
58§ 1970:352

8§ 1974:1014.
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Utskottet

I propositionen foreslis vissa dndringar i lagen om offentlig anstillning
(LOA) av innebdrd i huvudsak att skadestdndsbestimmelserna i lagen om
anstiiliningsskydd (LAS) genom infGrande av ett nytt lagrum, 16 kap. 7 §,
skall goras tillimpliga pa fall ddr en myndighet i drende om disciplinansvar,
avskedande, avstiingning och likarundersékning har brutit mot niirmare
angivna foreskrifier i LOA eller i ndgon {ortuttning som har meddelats med
stod av LOA. Forslaget innefattar ocksd en iindring i 15 kap. 8 § som dsyftar
en utvidgning av omridet for det statliga arbetsgivaransvaret i vissa
rittstvister.

Propositioncns forslag bygger pd en rapport (Ds B 1978:3) utarbetad inom
budgetdepartcmentet.

LAS liksom den arbetsriittsliga lagstifiningen i 6vrigt omfattar i princip
dven den offentliga scktorn. Med hiinsyn till den politiska demokratin och
den offentliga verksamhetens siirart har det emellertid ansetts nédviindigt
med vissa sirbestimmelser for denna del av arbetsmarknaden. Dessa har
intagits 1 LOA.

Ett omrade didr LAS och LOA har frdn varandra avvikande regler ér
arbetsgivares skadestindsansvar i personaliircnden. Enligt LAS har arbetsgi-
varen hdr mot bade arbetstagaren och denncs organisation ett omfattande
s. k. strikt skadestdndsansvar, dvs. det intrider utan att arbetsgivarcn
behdver ha varit forsumlig. Ansvaret omfattar bide bedémningsfel (mate-
riclla fel) och fel av formell karaktir vid handliggningen av eu idrende.
Skadestind kan vidare utgd badc (6r ekonomisk skada och for ideell skada,
s. k. allmint skadestand (38 och 40 §3).

Den offentlige arbetsgivaren ddremot har ett mera begridnsat skadestands-
ansvar i personaldrenden. De grundliggande reglerna ges i skadesténdslagen.
Dirsiigs att staten eller kommun skall ersitta personskada, sakskada eller ren
formdégenhetsskada som vallas genom fel eller férsummelse vid myndighets-
utdvning. Detta ansvar dr emellertid begridnsat pa olika sitt, dels genom att
ersiittningsskyldighet bara foreligger om myndigheten har asidosatt de krav
som skiligen kan stéllas pa dess verksamhetsutdvning (3 kap. 3 §, “’standar-
dregeln™), dels genom att den skadelidande gir miste om erséittning om han
utan giltig anledning underldtit att sjdlv bevaka sin ritt (3 kap. 4 §,
“'passivitetsregeln™).

I nédgra fall framgar dock av LOA att LAS bestdimmelser om skadestand
skall tillimpas dven pd LOA:s omréde, nimligen vid underlatenhet att varsla
arbetstagarorganisation eller att ge organisationen tillfille till dverliggning
cller att limna den undcrriittelse om beslut i samband med irenden om
avskedande och avstingning (14 kap. 7 och 11 §§). T ovrigt giiller LAS
skadestandsregler inte i drenden om disciplinansvar, avskedande, avsting-
ning cller likarundersékning enligt LOA.

I den departementsrapport som ligger till grund for propositionen hade
foreslagits, att myndighets skadestdndsansvar vid brott mot toreskrifter i
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LOA eller med stod av LOA meddelade forfattningar helt skulle svara mot
vad som giller enligt LAS, dvs. utgdra ett strikt ansvar med mdjlighet till
skadestand inte bara vid formella fel utan dven vid bedémningsfel. Under
remissbehandlingen har denna del av forslaget ront stark kritik. Flera
remissinstanser, bland dem JK och JO, har silunda phialat risken for au
skadestdndsansvar vid bedomningsfel skulle verka diterhallande pd myndig-
heternas handlande niir det gillde att vidta disciplindra atgirder mot
arbetstagare.

Som f6ljd av denna kritik har regeringen avvisat rapportforslaget i denna
del. I propositionen foreslds sdlunda att den offentlige arbetsgivarcns
skadestdndsansvar begrinsas till att gélla formfel vid handliiggning av hir
aktuella personalidrenden enligt LOA.

Utskottet delar den i propositionen redovisade uppfattningen och vill
sirskilt understryka vad som sigs om handldggningsforeskrifternas syfte —an
b&de gagna en vil tungerande forvaltning och garanicra de enskilda
arbetstagarnas riittssiikerhet.

Vad angdr departementsrapportens forslag att efter arbeisritisligt monster
tillerkdnna sivil den berdrde arbetstagaren som dennes organisation ctt
allmint skadesténd sd snart ctt offentligt organ vid myndighetsutdvning i ett
disciplindrende eller liknande drende beght{ ctt formelit fel. har tvd av
lagradets ledaméter avvisat tanken pé att infora en sddan ny riitt till allmént
skadestdnd uanfor den egentliga arbetsriittens omride. De forordar alltsi att
skadesidndsansvarel begriinsas till att omfatta ekonomisk skada. 1 proposi-
tionen vidhalls dock rapportforslaget i denna del.

Utskottet har samma synsétt som kommit till utiryck i propositionen att
nigon ytterligare begrinsning av skadestidndsansvaret for den offentlige
arbetsgivarcn inte bor ske. Arbetstagaren och dennes organisation bor enligt
utskottets mening ersittas for den skada de kan ha lidit genom att
arbetsgivaren asidosatt formella handliggningsforeskrifier.

I 6vrigt foranleder propositionens lagtorslag inte ndgon kommentar.
Utskottet bitrdder allts& propositionen i dess helhet.

Utskottet hemstiller .

att riksdagen bifaller regeringens proposition 1978/79:84.

Stockholm den 20 mars 1979
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