AU 1978/79: 26

Arbetsmarknadsutskottets betankande
1978/79: 26

med anledning av propositionen 1978/79:72 om éndring i lagen
(1950: 382) om svenskt medborgarskap jamte motioner

Propositionen

I propositionen 1978/79: 72 (arbetsmarknadsdepariementet) foreslas ef-
ter foredragning av statsrddet Eva Winther att riksdagen skall antaga fol-
Jjande

Forslag till
Lag om andring i lagen (1950: 382) om svenskt medborgarskap

Hirigenom foreskrivs i friga om lagen (1950: 382) om svenskt medbor-
garskapt
dels att 1, 7,8, 9, 11, 12 och 13 §§ skall ha nedan angivna lydelse,

dels att i lagen skall inféras tva nya paragrafer, 2 a$§ och 7 a§, av nedan

angivna lydelse.
Nuvarande lvdelse Foreslagen Ivdelse

1§
Barn forvirvar svenskt medborgarskap vid fédelsen, om

1. fadern dr svensk medborgare
och gift med barnets moder,

2. fadern dr avliden men vid sin
déd var svensk medborgare och gift
med barnets moder,

3. modern dr svensk medborgare
och gift med barnets fader eller
dnka efter honom, men fudern ej
har medborgarskap i ndgon stut el-
ler barnet icke vid fodelsen forvar-
var faderns medborgarskap,

4. modern dr svensk medborgare
och inte dr gift med barnets fader
eller dnka efter honom.

1. modern iir svensk medborga-
re,

2. fadern dr svensk medborgare
och gift med barnets moder,

3. fadern iir avliden men vid sin
did var svensk medborgare och gift
med barnets moder.

Hittebarn som antrffas hir i riket anses sasom svensk medborgare intill

dess annat utrdnes.

! Lagen omtryckt 1976: 469,

| Riksdagen 1978179. 18 sauml. Nr 26
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

Har barn ¢j forvirvat svenskt
medborgarskap enligt [ eller 2§
men dr barnets fader sedan tiden
Jor barnets fidelse svensk medbor-
gare ocl har han genom slutligt av-
gorande av svensk domstol fin
vardnaden om barnet ensam eller
gemensamt med harners moder,
Jorvdrvar barnet svenskt medbor-
garskap genom att fudern eller, vid
gemensam vardnad, [orildrarna
hos ldnssivrelsen i det lin, dir bar-
net dr kvrkobokfort, skriftlicen an-
mdler sin dnskan om detta innan
harnet (vl aderton dr. Hur buarnet
¢f hemvist i Sverige, sker anmdilan
hos den centrala utlinningsmyn-
digheten. Har barnet (viit femton
ar, fordras barnets samtveke.

78

Svenskt medborgarskap forloras av

1. den som forvarvar utlandskt medborgarskap efter ansokan eller ut-
tryckligt samtycke;

2. den som forvarvar utlaindskt medborgarskap genom att intrida i
allmén tjanst i annan stat;

3. ogift barn under aderton ar, som blir utlindsk medborgare genom att
utlandskt medborgarskap, pa sitt avses ovan i paragrafen, forvirvas av
forildrarna, om de hava vardnaden om barnet, eller av endera, om han
antingen ensam har virdnaden eller har vardnaden tillsammans med den
andre och denne icke #r svensk medborgare;

4. ogift barn under aderton ar, -
som blir utldndsk medborgare ge-
nom att fordldrarna ingd dktenskap
med varandra; har barnet hemvist
héir i riket, intrdder dock forlust av
svenskt medborgarskap endast om
barnet innan det fylit aderton dr
Svttar ur riket och da har utlindskt
medborgarskap.

Tad
Bestdimmelserna 0 andra  och
tredje styckena iillimpas i frdga
om stat med vitken Sverige har in-
gdrt avtal om detta.,
Svensk medborgare, som genom
Judern eller modern frin fodelsen
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Nuvarande lvdelse

Svensk medborgarc. som ar fédd
utom riket samt aldrig har haft hem-
vist och ej heller uppchillit sig har
under forhillanden som tyda pé
samhorighet med Sverige. forlorar
sitt svenska medborgarskap, nar
han fyller tjugutva ar. Pi dessforin-
nan gjord ansokan mi dock den
centrala  utlanningsmyndigheten
medgiva att medborgarskapet bibe-
hélles.

Féreslagen lydelse

forvdrvat medborgarskap dven i
fordragsslutande stat, forlorar det

svenska medborgarskapet da han
uppndr en i avtalet angiven dlder,
som ej far understiga nitton och e¢j
overstiga tjuguiva dar, om han se-
dan minst fem ar har sitt hemvist i
den andra staten.

I fall som avses i andra stycket
tillimpas  reglerna i 8 § andra
stycket, om ¢f annat anges | avta-
let.

Den saom enligt andra stycket for-
lorat svenskt medborgarskap och
déirefter oavhrutet varit medborga-
re i fordragsslutande star som ddir
anges, dtervinner svenskt medbor-
garskap genom att, efter det han
tagit hemvist hir i riket, hos lins-
sivrelsen i det lin ddr han dr kyrko-
bokford skriftligen anmdila sin éns-
kan om detta. Vid sddant forviry
av medborgarskap skall reglerna i
4 § sista meningen och 5 § tillaim-
pas.

Svensk medborgare. som ér fédd
utom riket samt aldrig hir haft hem-
vist och ej heller uppehallit sig hir
under forhillanden som tyda pi
samhorighet med Sverige och som
inte forlorar sitt svenska medbor-
varskap enligt 7 a $ andra stycket,
foérlorar sitt svenska medborgar-
skap, nir han fyller tjugutva ar. P&
dessforinnan  gjord ansékan ma
dock den centrala utlinningsmyn-
digheten medgiva att medborgar-
skapet bibehalles.

Nar ndigon enligt forsta stycket forlorar svenskt medborgarskap, medfor
detta forlust av sidant medborgarskap dven for hans barn, som férvirvat
medborgarskapet till foljd av att han varit svensk medborgare, om icke
forlusten skulle leda till att barnet kommer att sakna medborgarskap.

94

Den centrala utlinningsmyndig-
heten mé& p& ansokan befria den
som ir eller 6nskar bliva utlindsk

tl Riksdagen 1978(79. 18 saml. Nr 26

Den centrala utlinningsmyndig-
heten m& p& ansdkan befria den
som ér eller énskar bliva utlindsk
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Nuvarande lydelse

medborgare frin hans svenska
medborgarskap. Ar sokanden ej re-
dan  uliindsk  medborgare, skall
som villkor for befrielsen stadgas,
atl han inom viss tid {6rvdrvar med-
borgarskap i annan stat.

Foreslagen lydelse

medborgare  frin  huans svenska
medborgarskap. Befriclse fiar ¢f
vagras den som har sitt hemvist
utom riket.

Ar sokanden ej redan uthindsk
medborgare, skall som villkor for
betrielsen  frdin  svenskr medbor-
garskap foreskrivas, att han inom
viss tid forvdrvar medborgarskap i
annan stat.

g

Nar nagon gor anmiilan enligt 3, 4
eller 10§, aligger dct linsstyrelsen
att meddela beslut, huruvida pa
grund av anmiilningen svenskt
medborgarskap forvirvats eller ej.

Niér ndgon goér anmilan cnligt 2
d, 3,4, 7 a eller 10 §, Aligger det
lansstyrelsen att meddela beslut.
huruvida pd grund av unmiilningen
svenskt medborgarskap forviirvats
eller cj. Motsvarande giller i fraga
om den centrala  urldnningsmyin-
digheten, ndr anmdlan enligt 2 a §
sker hos mvndigheten.

Vill nigon erhalla forklaring att han ar svensk medborgare, ma han gora
ansOkan didrom hos regeringen, som efter regeringsrittens hérande #ger
meddela sidan forklaring; dock mé hiirvid icke provas fraga som avses i

forsta stycket.

12 §

Talan mot den centrala utlidn-
ningsmyndighetens beslut fores hos
regeringen genom besvéar.

Talan mot lansstyrelses beslut
fores hos kammarriitien genom be-
svir.

Talan mot den centrala utldan-
ningsmyndighetens beslut fores hos
regeringen genom besvir utom i fall
som avses i andra stvcket.

Talan mot lédnsstyrelses beslut
samt mot beslut av den centrala ut-
{dnuingsmyadigheten enligt {{§

forstu stycket fores hos kammarriit-

ten genom besviir.

13§

Den som fyllt aderton &r dger utan hinder av att han str under annans
vardnad sjilv gora ansdkan eller anmélan enligt denna lag.

Anmalan mad ej gbras genom for-
myndare eller vardnadshavare.

Anmalan fdr ej, utom i fall som
anges i 2 a §, goras genom formyn-
dare eller vardnadshavare.

Denna lag wrider i kraft den 1 juli 1979.

Barn som ir fott den 1 juli 1961 eller senare och som skulle ha blivit
svensk medborgare om 1§ i dess lydelse enligt denna lag hade varit
ghllande vid barnets fodelse, frviirvar svenskt medborgarskap genom att
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modern tire den 1 juli 1982 hos den centrala utlinningsmyndigheten skrift-
ligen anmiiler sin dnskan hiirom. Vad som sagts nu giller endast om vid
anmiilningstillfillet modern ér svensk medborgare och har del i vArdnaden
om barnet samt barnet ¢j fyllt 18 dr. Har barnet tyllt 15 &r fordras barnets
samtycke.

Anmiilan enligt torsta stycket far ske aven i fall da barnet forvarvat
svenskt medborgarskap vid fédelsen men darefter forlorat sitt svenska
medborgarskap enligt forutvarande 7§ 4.

Vid anméilan enligt forsta stycket tillimpas 11 § forsta stycket, 12 § andra
stycket och 13 § andra stycket.

Har barn forviirvat svenskt medborgarskap enligt forsta stycket, skall
barnet vid tillimpning av 7 a § anses som svensk medborgare frin fodel-
sen.

Motionerna

1978179: 1564 av Sten Svensson m.fl. (m)
I motionen yrkas att riksdagen beslutar att barn till savil svensk man
som kvinna alitid skall bli svensk medborgare vid fodelsen.

1978179:2038 av Per Gahrton (fp)
[ motionen yrkas att riksdagen méatte anta foljande formulering av 7§
punkt 1 i medborgarskapslagen:

Propositionens forslag

Svenskt medborgarskap forloras
av

1. den som forviirvar utlindskt
medborgarskap efter ansokan eller
uttryckligt samtycke.

Motionens firslag

Svenskt medborgarskap férloras
av

I. den som forviarvar utlindskt
medborgarskap efter egen ansokan
eller ¢ger uttryckligt samtycke.

Utskottet

Medborgarskapslagen liksom motsvarande lagar 1 de 6vriga nordiska
lindcrna bygger pa harstamningsprincipen. Den innebar att forildrarnas
medborgarskap avgor vilket medborgarskap barn tér vid fodelsen. Enligt
géllande regler {0ljer barn som faods i dktenskap fadern i medborgarskaps-
vilkas #ktenskap upplosts genom iiktenskapsskillnad giller att de far
svenskt medborgarskap vid fodseln om modern 4r svensk medborgare.

Under atskilliga ar har kritik riktats mot att modern har en underordnad
stillning nar det giller riitten att ge barn i iktenskap svenskt medborgar-
skap. Forutom fran jamstilldhetssynpunkt har reglerna ansetts otillfreds-
stillande da barn till svensk moder 1 ménga fall f6ds och véaxer upp i vart
land utan att i alla hiinseenden atnjuta det skydd och de férméner som
tilkommer svenska barn. D4 fragan senast behandlades i riksdagen fram-
h&ll inrikesutskottet (1975/76:44 5. 10) att reglerna var otidsenliga och att
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lagen borde utformas med utgingspunkt i principen att barn far svenskt
medborgarskap om nigon av fordldrarna ar svensk. Riksdagen forutsatte
att regeringen skulle dterkomma med forslag sedan frigan varit uppe pa det
internationella planct varvid bl. a. en fortsatt samordning mellan medbor-
garskapslagarna i de nordiska linderna skulle efterstrivas.

I enlighet med riksdagens onskemédl foreslis nu i propositionen att barn
till svensk kvinna alltid skall bli svensk medborgare vid fodelsen. Detta
skall gilla oavsett om fordldrarna ar gifta cller ej och oberoende av om
barnet f6ds i eller utanfor Sverige. Vidare foreslas att svensk man som ar
fader (ill utlindskt barn utom dktenskap under vissa forutsétiningar skall
kunna ge barnet svenskt medborgarskap genom anmilan till lansstyrelse
eller, i vissa fall. statens invandrarverk (SIV). En sidan férutséttning skall
vara att han efter beslut av svensk domstol har del i viirdnaden om barnet.
De foreslagna reglerna ger upphov till 6kat antal dubbla medborgarskap.
Darfor foreslas regler for avveckling i vissa fall av det ena medborgarska-
pet nir barnet har uppnétt vuxen alder.

De féreslagna #ndringarna i medborgarskapslagen ér resultatet av nor-
diskt samarbete.

Utskottet noterar med tillfredsstillelse det framlagda forslaget, som
inncbér att jamstélldhetsprincipen genomfors nér det giller medborgar-
négra motioner med dndringskrav pd denna punkt. Sten Svensson m. fl.
(m) vill emellertid g ett steg langre. De uttalar i motionen 1564 att det inte
foreligger och barn till forildrar som &r eller varit gifta med varandra.
Motionirerna vill darfor ha en regel som innebir att barn till svil svensk
man som kvinna alltid skall bli svensk medborgare vid fodseln.

Utskottet kan i viss mén halla med motionédrerna. Frin principiella
utghngspunkter dr det rimligt att barn behandlas lika oavsett om dktenskap
mellan forildrarna foreligger eller ej. A andra sidan uppstar praktiska
problem med ett si langtgiende forslag som motionzrernas. Atskilliga barn
med ingen eller mycket svag faktisk anknytning till Sverige skulle fa
svenskt medborgarskap, vilket bl. a. skulle medféra 6kade problem med
dubbla medborgarskap. I propositionen har man. som tidigare sagts, sokt
16sa fragan genom att 1ata utlindskt barn som har svensk fader genom ett
anmilningsforfarande f& svenskt medborgarskap. Som forutsittning skall
dirvid gilla att det finns den anknytningen till Sverige att fadern ensam
eller tillsammans med modern fatt virdnaden om barnet genom avgoérande
av svensk domstol.

Utskottet anser sig kunna godta propositionens forslag. Det bér noteras
att ¢vriga nordiska linder inte ens velat gh si langt som propositionens
forslag innebar. Sedan man fatt erfarenheter av hur de nya bestimmelser-
na verkar i praktiken kan det mihéanda finnas skil att 6verviga en utvidg-
ning av reglerna i den riktning motionérerna tanker sig. Frigan bor i sé fall
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i forsta hand tas upp péd ctt nordiskt plan. Utskottet ridknar med att
regeringen vid behov tar erforderliga initiativ. Med hanvisning till det
anforda avstyrker utskottet motionsyrkandet om éndring i lagforslaget.

I den andra motionen, 2038, som viickts med anledning av propositionen
tar Per Gahrton (fp) upp en fraga som inte direkt behandlats i den utredning
som ligger bakom lagf6rslaget. Det giller i vad min forildrar i egenskap av
formyndare bor ha riitt att féretriida barn i samband med forviarv av
utlindskt medborgarskap. Sfdant férviary medfor namligen enligt 7 § for-
lust av det svenska medborgarskapet.

I anslutning till synpunkter som riksskatteverket fort fram med hinvis-
ning till forslag om f{oOrstarkt skydd {or fri- och rittigheter (fr SOU
1978: 34) hivdar motionéren att ett barn inte bdr gi miste om sitt svenska
medborgarskap utan att barnet personligen har givit sitt samtycke till
forviarvet av det utlindska medborgarskapet. Motiondren begir att 7§
skall dndras i enlighet hiirmed.

Utskottet &r intc berett bitrivda motiondrens forslag om en lagéndring.
Fragan har en storre réckvidd dn enbart det fall motionéren tar upp. Hela
problemet i vad mén foraldrar bor dga ritt att foretrada omyndiga barn i
medborgarskapsirenden aktualiseras i sammanhanget. Den regel motionii-
ren vill ha dndrad giller det fall barnet forvirvar utlindskt medborgarskap
utan att forildrarna samtidigt gor det. Det finns emellertid dven andra fall
av forlust av svenskt medborgarskap utan personligt samtycke av barnet.
Dct vanligaste torde vara att det svenska medborgarskapet forloras genom
for sig och barnet. Utskottet vill emellertid inte forneka att det kan finnas
skal att granska den aktualiserade frigan dtminstone nar det giller dldre
barn. Utskottet har darfor inte nagot att erinra mot att regeringen i lampligt
sammanhang tar upp problemet och da i forsta hand pi det nordiska
planet.

Utskottet gir hirefter dver till ett par frigor som ror dc foreslagna
Overgingsbestammelserna. Lagen skall triidda i kraft den | juli i &r. Regler-
na foreslas fa tillbakaverkande kraft pa det sittet att barn under 18 &r som
skulle blivit svensk medborgare om de nya reglerna gilllt vid barnets
fodelse skall kunna férvirva svenskt medborgarskap genom att modern
fore den 1 juli 1982 anmiiler sin Onskan hirom till invandrarverket. Som
forutsittningar skall enligt propositionen gilla bl. a. att modern ar svensk
medborgare vid anmiilningstilifiillet och har del i vrdnaden om barnet.
Kravet pi del 1 vardnaden torde niarmast ha till syfte att utesluta ctt
inflytande frin modern i de fall hon av svensk domstol frantagits virdna-
den till forman for fadern. Regeln i den foreslagna utformningen striicker
sig emellertid lingre och kan ta olyckliga toljder i fall en i utlandet bosatt
moder enligt lagen i det landet inte kun vara virdnadshavare eller om hon
av myndighet i bosattningslandet frintagits virdnaden. 1 saddana fall kan
det vara sirskilt viktigt att modern har mojlighet att. gora anmilan om
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onskemil om svenskt medborgarskap for barnet. Overgingsbestimmel-
serna bor dartor justeras si att mojlighet att anmila 6ppnas dven for dessa
fall. Det kan ske genom att modern tillerkiinns ritt att géra anmilan
oavsett om hon iir formell virdnadshavare eller ¢j. Denna regel bor kom-
pletteras med cn bestiimmelse som ger fadern det avgdrande inflytandet
for det fall han av svensk domstol ensam tillerkiints virdnaden om barnet.
Utskottet foreslar i det foljande findring av reglerna i enlighet med det
sagda.

I anslutning till 6vergangsbestimmelserna vill utskottet nfigot beréra en
annan friga om anmélningsforfarandet. Enligt 1§ 3 medborgarskapslagen i
gillande lydelse forviirvar barn i iiktenskap till svensk moder svenskt
medborgarskap om fadern iir statslos eller barnet vid fodelsen inte forviir-
var faderns medborgarskap. Ibland édr det inte mjligt att reda ut om barnet
enligt denna bestimmelse verkligen forvirvat utlindskt medborgarskap. |
folkbokforingen antecknas att medborgarskapet iir okiint eller liknande.
Det synes angelédget att dven fall av denna typ omfattas av anmilningstor-
farandet. Anmilan bdr alltsd — under den treariga 6vergingstiden — fa
ske, inte bara niir det ir kiart att barnet vid fodelsen fick faderns utlindska
medborgarskap. utan ocksé nér det inte gir att med rimliga anstringningar
fa klarhet i frigan.

Utskottet har i dvrigt inte funnit anledning att gora négot uttalande i
anslutning till de foreslagna bestammelserna i propositionen. Lagférslaget
godtas alltsa med den justeringen i dvergangsbestimmelserna som tidigare
beskrivits.

Utskottet hemstiiller

1. att riksdagen med avslag p4 motionen 1978/79: 1564 antar det
genom propositionen 1978/79: 72 framlagda forslaget till lag om
andring 1 lagen (1950:382) om svenskt medborgarskap savitt
anglr | och 2a§§,

2. att riksdagen med avslag pid motionen 1978/79: 2038 antar 7§
lagforslaget. .

3. att riksdagen antar dverglingsbestimmelserna i foljande som ut-

skottets forslag betecknade lydelse
Propaositionens firslag Utskortets forslag

Denna lag tridder i kraft den 1 juli Denna lag tridder i kraft den 1 juli

1979.

Barn som ér fott den 1 juli 1961
eller senare och som skulle ha blivit
svensk medborgare om 1§ i dess
lvdelse enligt denna lag hade varit
gillande vid barnets fédelse, for-
viirvar svenskt medborgarskap ge-
nom att modern fore den 1 juli 1982
hos den centrala utlinningsmyn-
digheten skriftligen anmiler sin

1979,

Barn som ér fott den 1 juli 1961
eller senare och som skulle ha blivit
svensk medborgare om {§ i dess
lydelse enligt denna lag hade varit
géillande vid barnets fidelse, for-
viarvar svenskt medborgarskap ge-
nom att modern fore den 1 juli 1982
hos den centrala utlinningsmyn-
digheten skriftligen anmiler sin
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Propositionens firslag

onskan hirom. Vad som sagts nu
giller endast om vid anmilnings-
tillfallet modern ar svensk medbor-
gare och har del i vdardnaden om
barnet samt barnet ej fyllt 18 ar.
Har barnet fyllt 15 ar fordras bar-
nets samtycke.

Anmiilan enligt forsta stycket far
ske dven i fall dd barnet forvirvat
svenskt medborgarskap vid fodel-
sen men direfter forlorat sitt svens-
ka medborgarskap enligt foérutva-
rande 7§ 4.

Vid anméilan enligt forsta stycket
tillimpas 11§ forsta stycket, 12§
andra stycket och 13§ andra styc-
ket.

Har barn forvirvat svenskt med-
borgarskap enligt forsta stycket,
skall barnet vid tillampning av 7a§
anses som svensk medborgare frin
fodelsen.

Utskottets forslag

onskan hdrom. Vad som sagts nu
giller endast om vid anmélnings-
tillfillet modern ar svensk medbor-
gare och barnet ej fyllt 18 ar. Har
barnet fyllt 15 ar fordras barnets
samtycke. Har barnets fader ge-
nom slutligt avgérande av svensk
domstol ensam fare vardnaden om
barnet, fordras iven faderns sam-
tycke.

Anmiilan enligt {Orsta stycket far
ske dven i fall di barnet férvirvat
svenskt medborgarskap vid fodel-
sen men diirefter forlorat sitt svens-
ka medborgarskap enligt {Grutva-
rande 7% 4.

Vid anmilan enligt {6rsta stycket
tillimpas 11§ forsta stycket, 12§
andra stycket och 13§ andra styc-
ket.

Har barn férvirvat svenskt med-
borgarskap enligt forsta stycket,
skall barnet vid tillimpning av 7a §
anses som svensk medborgare {rén
{Gdelsen.

4. au riksdagen antar lagforslaget i de delar som inte behandlats

ovan.

Stockholm den 27 februari 1979

Pa arbetsmarknadsutskottets viignar
ELVER JONSSON

Ndirvarande: Elver Jonsson (fp). Bengt Fagerlund (s), Jan-Tvan Nilsson (c),
Torsten Stridsman (c), Birger Nilsson (s). Gordis Hornlund (s). Ingrid
Ludvidsson (s). Arne Fransson (¢). Bernt Nilsson (s). tredje vice talman-
nen Karl Erik Eriksson (fp). Par Granstedt (c). Frida Berglund (s), Sten
Svensson (m). Sixten Pettersson (m) och Lars Ulander (s).

Norstedts Tryckeri, Stockholm 1979






