Arbetsmarknadsutskottets betinkande
1978/79:22

med anledning av propositionen 1978/79:100 savitt giller Invand-
ring m. m. jimte motioner

I betiinkandet behandlas de i propositionen 1978/79:100 bilaga 15 (arbets-
marknadsdepartementet) efter féredragning av statsrddet Winther gjorda
framstiillningarna om anslag underavsnitt D. Invandring m. m. I anslutning
till propositionen tar utskottct upp tio motioner.

Propositionen

Regeringen har under punkten D 1-D 4 foreslagit att riksdagen for
budgetdret 1979/80 skall

1. till Statens invandrarverk anvisa ett forslagsanslag av 39 607 000 kr.,

2. till Atgirder for flyktingar anvisa ett forslagsanslag av 77 925 000 kr.,

3. tili Atgirder for invandrare anvisa ett reservationsanslag av 12 050 000
kr.,

4. till Oversittningsservice anvisa ett forslagsanslag av 500 000 kr.

Under punkten D 2 f6reslds vidare att riksdagen skall godkinna de
riktlinjer for flyktingpolitiken som forordats i propositionen.

Motionerna

1978/79:485 av Lars Werner m. fl. (vpk)

[ motionen yrkas

1. att riksdagen hos regeringen hemstiiller om forslag till andring av lagen
(1972:650) om riitt till ledighet och 16n vid deltagande i svenskundervisning
for invandrare, innebidrande

a) att ctt kollektivt avgifissystem infors for foretagens utgifter for svensk-
undervisﬁing,

b) att invandrare vid forsta anstdllningsdagen informeras om sina rittig-
heter,

c) att foretag som anstiller invandrare som enligt lagen har ritt tll
undervisning senast inom 30 dagar frdn anstéllningsdagen rdknat skall ha
pdborjat densamma,

d) att pafoljdsbestimmelserna skiirps i enlighet med vad som anforts i
motionen,

e) att de nu stipulerade 240 timmarna 6kas till 340,

f) att bestimmelsen om mdjlighet att minska antalet undervisnings-
timmar till 160 utgér ur lagen,

2. att riksdagen hos regeringen hemstiller om forslag som innebir att
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arbetsmarknadsstyrelsen blir 6vervakande myndighet for lagens efterlevnad
och illtors nédviindiga personella resurser for detta,

3. attriksdagen hos regeringen hemstiiller om forslag som innebir att dven
vuxna invandrare utan anstillning fir ritt till svenskundervisning med
timersittning, finansierat genom det under punkten 1 a) nimnda avgiftssys-
temel.

1978/79:486 av Lars Werner m. fl. (vpk)

I motionen yrkas att riksdagen under bil. 15, punkten D 3 Atgirder for
invandrare, beslutar anvisa ett med 1 675 000 kr. i forhdllande till regeringens
forslag forhojt belopp.

1978/79:664 av Bernt Ekinge (fp)

1 motionen yrkas att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna
vad i motionen anforts betriiffande lokaliseringen av en ytterligare flykting-
forliggning.

1978779:1050 av Olof Palme m. 11. (s)

I motionen yrkas att riksdagen

1. beslutar att forsdk med intensifierade anpassningsitgarder inleds med
utgingspunkt i de riktlinjer som forordats i motionen,

2. till Atgirder for invandrare (D 3.) fr budgetaret 1979/80 anvisar ett i
forhéilande till regeringens forslag med 2 000 000 kr. forhojt reservationsan-
slag av 14 050 000 kr., varvid dessa extra medel tillgodofors forséksverksam-
heten.

1978/79:1343 av Ingegird Fraenkel (fp) och Karl-Erik Stromberg (fp)

I motionen yrkas

1. att riksdagen hos regeringen begir en samlad Gversyn av invandrar-
kvinnornas situation,

2. att riksdagen begér att regeringen utfirdar bestimmelser si att invand-
rarkvinnor i vissa fall erhaller kvinnlig tolk.

1978/79:1554 av Hans Nyhage (mn)

I motionen yrkas att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna att
Immigrant-Institutet skall kunna crhalla verksamhetsbidrag frin statens
invandrarverk.

1978/79:2032 av Ingrid Dicsen m. fl. (m)
I motionen yrkas att riksdagen hos regeringen begir en utredning om
invandrarkvinnornas situation i Sverige.

1978/79:2046 av Gunnel Jonang (c)
I motionen ~ yrkandet 2 - hemstélls att riksdagen hos regeringen begir
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forslag om att kostnaderna for 200 timmars svenskundervisning overfors pé.
samhillet.

Motionen behandlas betriffande yrkandena 1 och 3 i betinkandet AU
1978/79:20.

1978779:2142 av Karin Andersson m. fl. (c)

I motionen yrkas

1. att riksdagen beslutar att 6vergdngsbestimmelserna for svenskunder-
visning {6r invandrare forlidngs fr. 0. m. den 1 juli 1979, _

2. att riksdagen till Informationsverksamhet for invandrare anvisar ett i
forhallande till regeringens forslag med 500 000 kr. forhgjt anslag.

1978/79:2148 av Rolf Hagel (apk) och Alf Lévenborg (apk)

1 motionen yrkas

1. att riksdagen hos regeringen hemstiller om att det tillsiitts en kommitté
som har att utvirdera hela minoritets- och invandrarpolitiken och att ge
forslag till fortsatta reformer f6r att skapa jimlikhet f6r invandrarna och
garantera deras demokratiska réttigheter samt att i denna kommitté ingar
representanter for invandrarnas riksorganisationer,

2. att riksdagen hos regeringen hemstiller om att tgidrder vidtas for att
registrera alla i Sverige bosatta méinniskors modersmaél.

Motionen behandlas betriffande yrkandet 3 i betinkandet AU 1978/
79:20. '

Invandringens omfattning

Invandringens storlek har traditionellt varicrat med konjunkturliget. De
scnaste dren har denna bild delvis foriindrats. Under 4ren 1976-1978 har
sdlunda invandringen legat pa en hogre nivd in de frin konjunktursynpunkt-
bittre aren 1974-1975. Arbetskraftsinvandringen frdn de icke-nordiska
linderna #r f. n. obetydlig. Aven nettoinvandringen av nordbor visar under
1978 l4ga tal (ca 5000 personer). Att den totala nettoinvandringen likvil
visade dverskott pd ca 16 000 personer forra aret forklaras av de relativt stora
grupper flyktingar och familjemedlemmar till tidigare invandrare som fatt
tillstdnd att komma hit. I féljande tabld belyses invandringens omfattning
aren 1972-1978.
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Utskottet
Allmdéinna svnpunkter

I anslutning till en redovisning om invandringens omfattning konstaterar
foredragande statsradet att den utomnordiska invandringen numera huvud-
sakligen bestér av flyktingar eller nira anhdriga till personer som redan bor
hiir. Ca 3 300 personer, varav fler in 2 000 frin Latinamerika, har under r
1978 fatt stanna i Sverige pd grund av politiska skil. Invandringen av nira
anhériga under samma tid beriknas uppgd till minst 8 000 personer. |
propositionen uppges att invandringen av turkiska assyrier under ar 1978
varit av betydligt mindre omfattning én de tv3 foregdende dren, men atl
trycket frin denna grupp alltjimt éir starkt. Antalet ansdkningaratt fd komma
hit dr stort.

Nir det giller belastningen pd invandrarverket av tillstindsidrenden
konstateras i propositionen atl det dnnu dr for tidigt att dra nagra sikra
slutsatser av effekterna av de dndringar som gjordes i utlinningslagen varen
1978 men att dndringarna pi sikt bor medféra en minskad belastning pa
verket. Arendebalansen hos verket har emellertid kat, och viss forstirkning
foreslas darfor av tillstAndsbyrdn. Likas& har antalet dverklagade avliigsnan-
debeslut dkat i arbetsmarknadsdepartementet, som dirfor forstirkts med tva
handlidggare for dessa drenden.

Utskottet dr medvetet om de sirskilda problem som dr foérenade med
handldggningen av tillstdnds- och avligsnandedrenden liksom med verkstil-
ligheten av avlidgsnandebeslut. Utskottet vill betona att det rAder bred politisk
enighet om principerna i utlinningslagen. Det dr angeldget att lagstiftningen
uppritthdlls med fasthet och konsekvens. Det dr ocksd viktigt att man
motverkar att drenden av olika skil drar ut pa tiden. Ddrigenom kan man i
viss mdn undvika dterkommande omprdvningar i olika led.

Sratens invandrarverk

Invandrarverket dr organiserat pa fem byrder: tillstindsbyrdn, medborgar-
skapsbyrin, samordningsbyrin, ihformationsbyrén och administrativa
byrin. Verket har 264 tjinster. 1 budgetpropositionen foreslds en utékning
med tre tjanster for handlidggare, en pa tillstdndsbyrdn och tva pa samord-
ningsbyrin, varav den ena for flyktingfrgor och den andra fér bevakning av
barn- och ungdomsfrigor. Anslaget till verket, punkten D 1, foreslas bli
uppriiknat med 4 051 000 kr. till 39 607 000 kr.

Utskottet har inte ndgot att erinra mot regeringens forslag och tillstyrker
alltsi det begidrda anslaget.
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Atgdrder for. flyktingar

Frdn anslaget D 2 med ovanstdcnde rubrik betalas utgifterna or det i
programbudgeten for AMS upptagna programmet Atgirder for flyktingar.
Anslagets fordelning pa olika delprogram framgar av féljande sammanstill-
ning.

Utgift Anslag Beriknad dndring
1977/78 1978/79 1979780
AMS Fore-
draganden
1. Overforing av : -
flyktingar 2400 000 4125000 + 175000 + 700000
2. Ombhiindertagande av
flyktingar 74700000 63 000 000 +4 800000  +6 400 000
3. Forvaltnings-
kostnader 2723 000. 3 300 000 + 100000 + 400000

79823000 70 425 000 +5075000  +7 500 000

Foredragande statsrdet riknar for nista budgetir med att den organise-
rade 6verforingen av flyktingar skall ske i ungefdr samma omfattning som
innevarande budgetér, dvs. 1 250 personer. Inom denna ram bor utrymme
finnas att Gverfora ett antal medellGsa ndra anhoriga till flyktingar som tas ut
inom ramen for flyktingkvoten och som kommer samtidigt som flyktingen
eller omedelbart ddrefter. For insatser for att dterforena familjer i andra fall
har beriaknats 500 000 kr. I propositionen har vidare berdknats att sammanlagt
ca 2250 flyktingar skall tas emot i AMS forldggningar eller i cnskild
inkvartering. Kostnaden per forldggningsdag uppskattas till 205 kr., med en
genomsnittlig forldggningstid av fem ménader. Anslaget tOreslas fOr nista
budgetér bli uppfort med 77 925 000 kr.

Utskottet godtar anslagsberiikningen.

1 propositionen redovisas ocksé vissa riktlinjer for flyktingpolitiken som
regeringen vill ha godkénda av riksdagen.

Forslagen innebidr utdkade mdjligheter for staten att genom resebidrag
underfdtta familjedterforening for politiska flyktingar, institutionaliserat
samrad i flyktingfrigor mellan niirmast berorda statliga verk och kommu-
nerna, en ny flyktingforldggning samt riktlinjer for omhéndertagande av
flyktingar.

Fransett forslaget om ny flyktingforlaggning, som utskottet tar upp i det
féljande, har vad som foreslagits i propositionen inte mott erinran motions-
viigen, och utskottet har for sin del inte heller funnit anledning att ifrigasitta
principerna eller komma med négot tilldggsforslag. Utskottet godtar alltsd
vad som anforts i propositionen p& denna punkt.

F. n. finns permanenta flyktingforldggningar i Alvesta, Moheda och Flen.
Det foreslds nu att ytterligare en permanent forldggning skall inrdttas genom
att den tillfélliga forliggningen i Hallstahammar ombildas. P4 den orten ér
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flyktingarna forlagda i forhyrda lagenheter som ligger i anslutning till ett
AMU-centrum. Erfarenheterna frdn denna forldggningsform ir positiva fran
sociala utgdngspunkter, och dven frin kostnadssynpunkt ér forliggnings-
formen forméanlig.

Bernt Ekinge (fp) foresldr i motionen 664 att utbyggnaden av den
permanenta mottagningskapaciteten skall ske i Flens kommun.

Enligt utskottets uppfattning finns det skil att inritta en ny permanent
forldggning. Erfarenheterna av den tillfilliga verksamheten i Hallstahammar
ir goda. Utskottet ansluter sig dérfor till propositionens férslag och avstyrker

iotionen.

Argéirder for invandrare

[ propositionen, punkten D 3, foreslas att riksdagen till Atgirder for
invandrare for ndsta budgetdr skall anvisa ett reservationsanslag av
12050000 kr. Detta innebiir en anslagshdjning med 2,1 milj. kr. Den
toreslagna fordelningen av anslaget pd olika dandamél framgér av {6ljande
uppstilining.

1978779 Beriiknad dndring 1979/80
Invandrar- Fore-
verket draganden

1. Bidrag till stiftelsen

[nvandrartidningen 2 825 000 +1 470 000! + 100000
2. Bidrag till invandrar-

och minoritetsorganisa-

tioners verksamhet 2425 000 +2 575 000 + 900 000
3. Bidrag till avgrin-

sade projekt m. m. 3100 000 +4 000 000 + 600 000
4. Informationsverksamhet 1 600 000 +1 705 000 + 500 000

9 950 000 +9 750 000 +2 100 000

!Anslagsposten 1 berdknad av stiftelsen Invandrartidningen.

Utskottet godtar anslagsberdkningen i frdga om bidrag till stiftelsen
Invandrartidningen. Utgdngspunkten dr dirvid att stiftelsen med hjilp av en
mindre hdjning av prenumerationspriset skall kunna bedriva verksamheten i
oforindrad omfattning under budgetaret 1979/80.

Anslagsposten Bidrag till invandrar- och minoritetsorganisationer foreslas
héjd med 900000 kr. till 3325000 kr. I vpk-motionen 486 begirs en
ytterligare hgjning med 1675000 kr. Detta Overensstimmer med vad
invandrarverket begiirt i sin anslagsframstilining. Utskottet dr inte berett att
tillstyrka motionsforslaget utan godtar den bedémning som gjorts i proposi-
tionen.

I detta ssmmanhang tar utskottet upp motionen 1554 av Hans Nyhage (m).
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Motioniren vill att organisationen Immigrant-Institutet skall komma i
dtnjutande av verksamhetsbidrag.

Utskottet har inhdmtat att Immigrant-Institutet fatt avslag pd en anstkan
om verksamhetsbidrag da organisationens uppbyggnad och verksamhet haft
en sddan karaktir att den inte ansetts uppfylla de kriterier som giller for
sddant bidrag. Immigrant-Institutet har diarcmot fatt projektbidrag frin
férevarande anslag med 70 000 kr. innevarande budgetar. Organisationen har
dessutom fatt bidrag frin statens kulturrad.

Enligt utskottets uppfattning bor riksdagen nir det giller ifrAgavarande
bidrag endast ta stédllning till principfrdgor och inte préva vilka organisationer
som skall f& bidrag. Med hidnvisning hdrtill och till vad ovan sagts om bidrag
till det aktuella institutet avstyrks motionen. I sammanhanget noterar
utskottet att foredragande statsrddet riknar med att invandrarverket mot
bakgrund av gjorda erfarenheter skall se over hur verksamhetsbidragen
hittills fungerat.

Anslagsposten Bidrag till avgrinsade projekt m. m. f6reslds hojd med
600 000 kr. till 3,7 milj. kr.

Socialdemokraterna begiri partimotionen 1050 att anslaget skall hjas med
2 milj. kr. for att finansiera etl projekt som foreslas starta den [ januari niista
ar. Projektet innebdr att man i tvd kommuner — Botkyrka och Olofstrom —
skall sdtta in intensiva atgiarder under flera ar f6r att forbittra forhdllandena
for invandrare. Verksamheten skall spidnna over ett brett fdlt ~ bostad,
forskola, skola, kultursektorn, myndighetskontakter, medborgarinformation
m. m. — och paga under flera 4r. Arskostnaden beriknas till 4 milj. kr.

Utskottet anser sig av kostnadsskil inte kunna gd med pad motionidrernas
forslag. Det dr ocksd tveksamt om man pd detta sitt bor prioritera tva
kommuner. De vidgade erfarenheter som onekligen behévs om effekterna av
olika Atgiirder fir man s6ka erhdlla genom f6rsdk i mindre skala inom ramen
for anslaget. Motionen 1050 avstyrks med hidnvisning till det anforda.

Anslagsposten Informationsverksamhet foreslds i propositionen héjd med
500 000 Kr. till 2,1 milj. kr.

Karin Andersson m. fl. (¢) begdr i motionen 2142 att anslaget skall hjas
med vtterligare 500 600 kr. Som moli\;ering anfors bl. a. behovet av insatser
for att oka kunskapen bland svenskar om invandrargrupper och deras
hemlinder.

Utskottet har forstdelse for motionsyrkandet men anser sig av allménna
resursskil inte kunna bitrdda detsamma. Utskottet beaktar dirvid att
Atgirdsanslaget foreslds hojt med rotalt 6ver 20 %.

De gjorda stiliningstagandena batriffande olika anslagsposter innebir att
utskottet ansluter sig till den medelsanvisning som foreslas i propositio-
nen.

Utskottet tar hirefter upp ett parutredningskrav.

Rolf Hagel (apk) och Alf Lovenborg (apk) begir i motionen 2148 ¢n
utvdrdering av hela minoritets- och invandrarpolitiken.
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Utskottet dr inte berett att tillstyrka motionen. Riktlinjerna for den
nuvarande politiken drogs upp genom ett riksdagsbeslut for fyra ar sedan.
Detta beslut, som fattades i stor enighet, hade foregius av ett méangarigt
utredningsarbete som omfattade ett mycket brett filt. Att siitta i gdng ett
utredningsarbete av den karaktdren dr inte aktuellt i dag. Didremot ir det
angelidget att man genom utredningar pd delomréden s6ker komma till riitta
med olika problem. Utskottet vill i detta sammanhang nidmna tre olika
utredningar som dr verksamma: utlinningslagkommittén, kommittén for
oversyn av svenskundervisning for vuxna invandrare samt utredningen med
uppgift att kartldgga och foresla atgiirder mot diskriminering och férdomar i
frdga om invandrare. Vid sidan hirav bedriver expertgruppen for invand-
ringsforskning (EIFO) ett omfattande utredningsarbete i olika invandrarfra-
gor. Med hinvisning till det anforda avstyrks yrkandet i apk-motionen.

[ tvd motioner tar man upp invandrarkvinnornas situation. Det giller
motionen 1543 av Ingegird Fraenkel (fp) och Karl-Erik Stromberg (fp) samt
motionen 2032 av Ingrid Diesen m. fl. (m). I motionerna pétalas invandrar-
kvinnornas svara forhallanden och behovet av atgirder, exempelvis i fraga
om spradkundervisning, barntillsyn. juridisk r&dgivning samt sjuk- och
hiilsovard. Sérskilt framhalls i motionen 1543 behovet av kvinnliga tolkar och
gynekologer.

Utskottet behandlade en liknande motion forra dret och framhdall didrvid
bl. a. (AU 1977/78:22 5. 10):

Deinvandrande kvinnornas situation ir ofta utomordentligt svar. Pa grund
av kulturtraditioner och spraksvarigheter blir de ofta isolerade och utan
kontakt med omgivningen kring dem. Det giller kanske framfor allt de
hemarbetande kvinnorna och dldre anhdériga som kommit till Sverige vid
relativt hég alder. Som framgar av motionen dr det viktigt att samhiillsor-
ganen har sin uppmirksamhet riktad pd dessa frigor och viduar atgirder som
underlittar situationen for de berérda kvinnorna. Utskottet dr emellertid inte
berett att f6rorda att man nu tillsitter en ny 6vergripande utredning utan
anser att man snabbare bor nd resultat av det slag motionirerna efterstriivar
genom att atgdrder sdtts in pd omrade efter omride. Myndigheterna bor
ddrfor pa olika sitt goras uppmirksamma pa de siirskilda problemen for
denna eftersatta grupp. Pagdende utviirdering av sprdkundervisningen bor ge
underlag for bedomning av vilka insatser som bt goras for att nd kvinnorna
med sddan undervisning. Utskottet har ocksd inhiimtat att jimstilldhets-
kommittén avser att studera de hemarbetande invandrarkvinnornas situa-
tion inom ramen for en paborjad utredning om hemarbete.

Utskottet beror slutligen nigra av de mer konkreta atgiirderna som
aktualiseras i motionen.

Familjejuridisk radgivning ges bl. a. vid den kommunala invandrarser-
vicen och av de allmiinna advokatbyrierna. Med hédnsyn till invandrarnas
behov av information pd omradet har dessutom arbetsgruppen for invand-
rarnas rittsliga stiillning framstillt en folder, Att tiinka pd innan Du gifter Dig.
S4 snart foldern iir tryckt kommer den att delas ut pd pastorsexpeditioner,
invandrarbyrier, ambassader osv.

Behovet av kvinnlig tolk i olika situationer tar motionidrerna ocksa upp.
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Enligt utskottets uppfaitning bér denna friga beaktas av den myndighet eller
liknande som ber6rs. Nir det slutligen giller dtgirder inom hélso- och
sjukvard utgdr utskottet frdn att landstingskommunerna tar erforderliga
initiativ sd att invandrarkvinnorna inte blir eftersatta.

Med det anforda har utskottet besvarat motionen 1327, som inte bor
foranleda ndgon &tgdrd frin riksdagens sida.

Utskottet vill &terigen stryka under att det ir angeldget att man pé olika
omriden soker underliitta forhdllardena f6r de invandrade kvinnorna. Det
finns emellertid knappast anledning att sétta i gdng ett vidlyftigt utrednings-
arbete, utan istillet bor man snabbt initicra konkreta &tgirder pd omrdden dér
problemen ir vil kdnda. Utskottet har inhimtat att den inom regeringens
kansli under statsridet Eva Winthers ledning verksamma invandrarbered-
ningen kommer att bilda en sirskild arbetsgrupp {6r att undersoka invandrar-
kvinnornas stélining och vilka méjligheter det finns att underldtta deras
situation. Avsikten dr att gruppen skall ta upp sddana frégor som behandlas i
motionerna.

Av det anforda framgdr att motionerna redan ér tillgodosedda. Det finns
alltsd inte ndgon anledning for riksdagen att vidta ndgon atgird p4 grund av
desamma.

Oversiitmingssen’ice

Fran anslaget Oversittningsservice, punkten D 4, bekostas den del av
invandrarverkets sprdksektions verksamhet, som inte tdcks av intdkter. 1
propositionen foreslds att anslaget skall hdjas med 200 000 kr. till SO0 000 kr.
for att gora det mojligt att héja dversiittningsstandarden i samhilisinforma-
tionen pd invandrarsprak.

Utskottet har inte nigot att erinra mot forslaget och godtar anslagsberik-
ningen. :

Undervisning i svenska

I det féljande behandlas motioner som i huvudsak ror lagen om ritt till
ledighet och [0n vid deltagande i svenskundervisning for invandrare. Andra
frdgor pd detta omride. utbildningens organisation m.m., behandlas i
utbildningsutskottet och i AU 1978/79:21 s. 44.

Vid 1972 &rs riksdag (prop. 100, InU 27) antogs lagen om ritt till ledighet
och 16n vid deltagande i svenskundervisning f6r invandrare (SFS 1972:650).
Lagen tridde i kraft den 1 juli 1973 och var till en b&rjan tillimplig p
invandrare som bdrjat sin forsta anstéllning hér i landet efter utgdngen av ar
1972. Invandrare som anlint till riket efter den tidpunkten fick ritt till
ledighet frin arbetet och [6n {or att delta i svenskundervisning i 240 timnar.
Ritten till ledighet kan begrinsas genom avtal, och undervisningen forlidggs i
sé& fall till fritid. Oavsett om undervisningen bedrivs under arbetstid eller ¢j,
har invandrare ritt till 16n under tid undervisning pégér.
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Genom dndring av 1973 ars riksdag (prop. 43, InU 15) gjordes lagen, med
vissa avvikelser, tillimplig dven pa invandrare som fore den | januari 1973
tagit anstiillning hir i landet. De skall beroende pd férkunskaper beredas
ledighet med riitt till [6n under 160 eller 240 timmar. Vidare har lagen genom
dndring av 1974 ars riksdag (prop. 31, InU 8) gjorts tillimplig p& utlindska
sjomin pa svenskt fartyg i utrikes fart. Efter den 1 juli 1976 giller lagen dven
den som har blivit svensk medborgare, sedan han har piborjat undervisning
som avses i lagen (prop. 1975/76:177, InU 1975/76:41).

Enligt lagéindringen ar 1973 skulle svenskundervisningen pé betald tid for
invandrare, som borjat arbeta hiir fore r 1973, vara genomford f6re den 1 juli
1978. Arbetsgivare skulle dirfor erbjuda sddana invandrare ledighet for att
mojliggdra att utbildningen var genomfdrd fore denna tidpunkt.

I samband med behandlingen av propositionen 1975/76:177 forlingdes
tiden till den 1 juli 1979, om arbetsgivaren hade forsummat sina skyldigheter
under den ursprungliga femarsperioden. De tilldggsbestimmelser som di
antogs innebir foljande.

Om arbetstagaren ir medlem i arbetstagarorganisation som &r eller brukar
vara bunden av kollektivavtal i férhallande till arbetsgivaren, fir organisa-
tionen — efter invandrarens godkidnnande — besluta om ledighet och
ledighetens forldggning. Ledigheten skall borja f6re utgdngen av juni 1979.
Uppkommer tvist om ledigheten som s&dan eller tidpunkien hirf6r, skall
arbetsgivaren kunna vicka talan vid domstol. Tills tvisten har provats slutligt
skall dock den fackliga organisationens beslut gilla. Visar det sig vid
provningen av tvisten att arbetstagarorganisationen saknat fog for sitt beslut,
skall arbetsgivaren kunna tillerkinnas skadestidnd frdn organisationen.

For oorganiserade arbetstagare eller arbetstagare som ir medlem i icke-
kollektivavtalsbiirande facklig organisation foreslas sirskilda regler. Sadan
arbetstagarc skall kunna A frigan om ledighet och ledighetens {6rldggning
provad av domstol om han fre utgangen av juni 1979 har begiirt ledighet men
vigrats detta. Talan skall vickas fore utgdngen av &r 1979.

Om arbetstagaren eller hans fackliga organisation inte gjort ansprik pa
ledighet for att pdbdrja undervisning i svenska fore utgdngen av juni 1979,
upphor arbetsgivarens skyldighet att ge sddan ledighet. Skyldigheten kan
dock kvarstd i ett speciellt fall dven efter denna tidpunkt, nimligen om
arbetstagaren kan aberopa synnerliga skal, t. ex. sjukdom, for att han har
underlatit att utnyttja sin rédtt till ledighet.

Regeringen har som tidigare sagts tillsatt en kommitté med uppgift att géra
en beddémning av i vilken utstrdckning nuvarande svenskundervisning for
invandrare inom olika regelsystem och utbildningsanordningar svarar mot de
mél och riktlinjer som har satts upp for utbildningen. Kommittén skall mot
den bakgrunden dverviga den framtida inriktningen av insatserna.

Vpk aktualiserar i motionen 485 en mingd dndringsforslag i fraga om
svenskundervisningen. Med hinsyn till att den ovan nimnda kommittén skall
g4 igenom hela detta omréade finns det inte anledning att nu ga nirmare in p
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vpk:s forslag. Motionen avstyrks dirfor.

Gunnel Jondng (c) foreslar i motionen 2046 att arbersgivare skall befrias fran
linekostnader for ungdomar som genomgdr svenskundervisning. Om sambhiillet
far biira sddana Kostnader bor enligt motionidren arbetsgivarnas beniigenhet
att anstiilla unga invandrarc 8ka. Aven denna fraga torde falla inom den nya
utredningens uppdrag. Med hansyn dértill bér motionen inte foranleda ndgon
atgiird.

Karin Andersson m. fl. (¢) foreslar i motionen 2142 att man i avvaktan pé
utredningen om svenskundervisningen forlinger de tidigare niiminda dver-
gangsbestimmelscrna om ritt Gll svenskundervisning for invandrare som fdr
anstéillning hdr i lander fore ar 1973.

Enligt vad utskottet inhimtat bdr man fram till den 1 juli 1979 med
svenskundervisning ha ntt de iildre™ invandrare som ir méjliga att ni med
den nuvarande lagstiftningen. UtsKottet ér dérfor inte berett att g med pd en
viterligare (Grliingning av de aktuclla overgangsreglerna. Utskottet forut-
siitter emellertid att den nya utredningen kommer att ta upp undervisnings-
fragan 10r invandrare som vistats i landet minga dr men dnda har bristfilliga
kunskaper i svenska. Yrkandet avstyrks med hanvisning till det anférda.

Till sist tar utskottet upp ctt yrkande i apk-motioncn 2148. Motioniirerna
vill att atgiirder skall vidtas for att registrera alla i Sverige bosatta ménniskors
modersmadl.

Riksdagen har tidigare avvisat liknande krav av integritetsskiil. Systemct
skulle dessutom bli dyrbart och svért att administrera. Nir det giiller att na
personer med olika modersmal fir man lita till andra metoder. Expertgruppen
for invandrarforskning (EIFO) gor pa regeringens uppdrag cn undersdkning
av frigan. I summanhanget bor ocksd niimnas att frigan om registrering av
modersmél tidigare varit aktuell i samband med folk- och bostadsrikningen.
Forslag om en ny sddan rikning har f. 6. nyligen lagts fram f6r riksdagen.
Med hiinvisning till det anfoérda avstyrks motionsyrkandet.

Utskottets hemstillan

Utskottet hemstiller

1. att riksdagen till Statens invandrarverk {Gr budgetaret 1979/80
anvisar ett forslagsanstag av 39 607 000 kr.,

2. betriffande urbyggnad av flyktingfirldggningen i Flen att riks-
dagen avslar motioner. 1978/79:664,

3. att riksdagen godkédnner de riktlinjer for flvktingpolitiken som
forordats i propositionen,

4. att riksdagen till Argdrder for flvkiingar f5r budgetiret 1979/80
anvisar ett forslagsansiag av 77 925 000 kr., '

5. betriftunde verksamheisbidrag till Immigrani-Instituret att riks-
dagen avslar motioner 1978/79:1554,
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6. betriffande forsék med intensifierade anpassningsdigdrder att
riksdagen avslir motionen 1978/79:1050, yrkandet 1,

7. betriffande medelsanvisningen till drgdrder for invandrare aul
riksdagen med avslag pd motionerna 1978/79.486, 1978/
79:1050, yrkandet 2, och 1978/79:2142, yrkandet 2, samt med
bifall till regeringens forslag till Argdirder for invandrare for
budgetéret 1979/80 anvisar ett reservationsanslag av 12 050 000
kr.,

8. betriiffande wtredning om minoritets- och invandrarpolitiken att
riksdagen avslar motionen 1978/79:2148, yrkandet 1,

9. betriiffande digdrder for invandrarkvinnor att motionerna 1978/
79:1543 och 1978/79:2032 inte foranleder ndgon riksdagens
drgird,

10. att riksdagen till Oversdrmingsservice for budgetaret 1979/80
anvisar ctt [orslagsanslag av 500 000 kr.,

11. betrdffande dndringar i svenskundervisningslagen m. m. att riks-
dagen avslar motionen 1978/79:483,

12. betriffande dverforande pa samhdller av lonekostnader vid
svenskundervisning av ungdomar att motionen 1978/79:2046,
yrkandet 2, inte foranleder ndgon riksdagens atgird,

13. betriiffande registrering av uppgifter om modersmal att riksdagen
avslar motionen 1978/79:2148, yrkandet 2,

14. betrdffande dndring i dvergdngsbestdmmelserna till svenskunder-
visningslagen att riksdagen avslir motionen 1978/79:2142,
yrkandet 1.

Stockholm den 20 mars 1979

P4 arbetsmarknadsutskottets viignar
ELVER JONSSON

Ndrvarande: Elver Jonsson (fp), Jan-Ivan Nilsson (¢). Alf Wennerfors (m),
Birger Nilsson (s), Gordis Hrnlund (), Allan Gustafsson(c), Erik Johansson i
Simrishamn (s}, Filip Fridolfsson (m), Ingrid Ludvigsson (s), Arne Fransson
(c), Pdr Granstedt (c), Frida Berglund (s), Anna-Greta Leijon (s), Sune
Johansson (s) och Géte Pettersson (fp).
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Reservationer
1. Forsik med intensifierade anpassningsatgirder (mom. 6)

Birger Nilsson, Gordis Hornlund, Erik Johansson i Simrishamn, Ingrid
Ludvigsson, Frida Berglund, Anna-Greta Leijon och Sune Johansson {alla )
anser

dels att den del av utskottets yttrande pd s. 8 som borjar " Utskottet anser™
och slutar “det anférda™ bort ha f5ljande lydelse:

Utskottet stiller sig bakom den socialdemokratiska motionen. Ett {6rsok i
full skala i tvd kommuner med intensiva atgiirder under flera ar f6r att p4 olika
omriden forbéttra forhéllandena for invandrarna bor ge virdefulla erfaren-
heter for politikens framtida inriktning. Viigledning av detta slag behovs bl. a.
for att vi skall kunna méta de oroande tendenser som pd vissa hdll finns till
dkade motsittningar mellan invandrare och den inhemska befolkningen. 1
det perspektivet ter sig den beriiknade drskostnaden for forsoket, 4 milj. kr.,
som ringa. Forsdksverksamheten bir bedrivas pd ett sddant sidtt att den
systematiskt gar att utviirdera. Forskare fran expertgruppen for invandrings-
forskning bér dirfér knytas till verksamheten.

Regeringen bor omedelbart sitte i gdng forberedelser for verksamheten sa
attden kan startaden [ januari 1980. For niista budgetdr bor anvisas 2 milj. kr.
Vad utskottet anfért bor regeringen underrittas om.

dels att utskottets hemstiillan under 6 bort ha {6ljande lydelse:

6. betriffande forsék med intensilicrade anpassningsdtgdrder at
riksdagen med bifall till motionen 1978/79:1050, yrkandet 1,
som sin mening ger regeringen till kiinna vad utskottet anfort
om forsGksverksamhet i tvd kommuner.

2. Medelsanvisningen till Atgirder for invandrare (mom. 7)

Under forutsiitining av bifall till raservationen 1

Birger Nilsson, Gordis Hornlund, Erik Johansson i Simrishamn, Ingrid
Ludvigsson, Frida Berglund, Annu-Greta Leijon och Sune Johansson (alla s)
anser

dels att den del av utskotiets vttrande pa s. 8 som borjar “"De gjorda™ och
sfutar i propositionen™ bort ha foljande lydelse:

Med hiinvisning till att utskottet bitritt socialdemokraternas forslag att
forsok den 1 januari 1980 skall sittas i gdng med intensiva dtgirder i tva
kontmuner for att Grbiittra forhéllandena 6r invandrarna bor anslaget hijas
med 2 milj. kr. utéver regeringens {orslag.

dels att utskottets hemstillan under 7 bort ha f6ljande lydelse:

7. betriffande medelsanvisningen till Awgérder Sor invandrare att
riksdagen dels med avslag pd motionerna 1978/79:486 och
1978/79:2142, yrkandet 2, dels med anledning av regeringens
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forstag och med bifall till motionen 1978/79:1050, yrkandet 2,
till Argdrder for invandrare f6r budgetéret 1979/80 anvisar ctt
reservationsanslag av 14 050 000 kr.

3. Medelsanvisningen till Atgirder fér invandrare (mom. 7)

Jan-Ivan Nilsson, Allan Gustafsson, Arne Fransson och Pir Granstedt (alla ¢)
anser

delsatt den del av utskottets yttrande pd s. 8 som borjar  Utskottet har och
slutar *'i propositionen’ bort ha f6ljande lydelse:

Foratt vi skall lyckas nd de mdl som stillts upp for invandringspolitiken ir
det av avgdrande betydelse att vi nar ut till bAde svenskar och invandrare med
information. Utvecklingen de senaste &ren har visat hur nédvindigt det dr
inte minst att 6ka kunskaperna bland svenskar om olika invandrargrupper,
deras hemlidnder och kultur. Genom béttre kunskaper kan man fi dkad
forstaelse for den tillgng invandrarna utgor i vart samhille. Mot bakgrund av
vad hiir anforts bitrider utskottet forslaget i motionen 2142 av Karin
Andersson m. fl. (c) att riksdagen till informationsverksamheten skall anvisa
500 000 kr. utdver vad som foreslds i budgetpropositionen.

Anslaget till Atgirder for invandrare bor med hdnsyn till det anférda
bestimmas till 12 550 000 kr.

dels att utskottets hemstillan under 7 bort ha foljande lydelse:

7. betriffande medelsanvisningen till Atgiirder for invandrare att
riksdagen dels med avslag p4d motionerna 1978/79:486 och
1978/79:1050, yrkandet 2, dels med anledning av regeringens
forslag och med bifall till motionen 1978/79:2142, yrkandet 2,
tilt degdrder for invandrare for budgetaret 1979/80 anvisar ett
reservationsanslag av 12 550 000 kr.
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