AU 1978/79: 21
Arbetsmarknadsutskottets betinkande

1978/79: 21

med arledning av propositionen 1978/79: 100 savitt giller Arbets-
marknad m. m. jiimtc motioner

I betinkandet behandlas rcgeringens i propositionen 1978/79: 100
bilaga 15 (arbetsmarknadsdepartementet) — efter foredragning av
statsridet Wirtén — framlagda forslag om anslag m. m. for budgetiret
1979/80 till Arbetsmarknad m.m., punkterna B 1—B 4, B 6—B 8§,
samt till Arbetsmiljd, punkten C 6. Propositionens forslag redovisas i den
Iopande framstillningen under rubriker som anknyter till propositioncns
uppstéllning.

Ovriga anslagspunkter i avsnitten Arbetsmarknad och Arbetsmiljo
behandlas i foljande betiinkanden: B 51 AU 1978/79: 31, B 9—B 11 i
AU 1978/79: 24, C 1—C 4 i SoU 1978/79: 24, C 5 och C 8 i AU 1978/
79:20,C7iAU 1978/79: 29.

Utskottet bchandlar ocksi nedanstiende 435 motioner, vilka viickts
under den allminna motionstiden i &r.

Motionerna .
Behandlas i
1978/79: 339 av Lars Werner m. fl. (vpk) utskottets
_ ) yttr. s.  hemst. p.

I motionen yrkas att riksdagen beslutar

1. att hos regeringen begiira atgirder som garanterar alla ungdomar 27 10
arbete, prakiik cller utbildning,

2. att hos regeringen hemstilla om forslag till inforande av ung- 27 10
domsavdelningar vid arbetsférmedlingarna,

3. att hos regeringen hemstiilla om forslag till obligatorisk plats- och 21 6
arbetsformediing,

4. att uttale sig for att lokala atgirdsprogram mot ungdomsarbets- 27 10

l8sheten utarbetas i kommuner cch landsting i enlighet med vad som
anfors i motionen,

5. att uttala att statsbidrag till 16nckostnader skall utgd med 100 % 27 10
vad gilller statliga, kommunala och landstingskommunala beredskaps-
arbeten i enlighet med vad som anf6rs i motionen,

6. att hemstiilla hos regeringen om forslag ill dtgirder for att astad- 27 10
komma varvning av utbildning och praktik i enlighet med vad som
anfdrs i motionen,

7. att uttala att delegationen for ungdomens syssclsiittningsfragor 27 10
utokas med de ungdomsorganisationer som anges i motionen.
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1978/79: 456 av Wilhelm Gustafsson (fp) och Arne Remgard (fp)

I motionen yrkas att riksdagen uttalar att ombyggnad av Rv 41 och
forstiirknings- och beliiggningsarbeten pa grusvignitet i S6dra Alvsborg
och Halland beaktas inom ramen for beredskapsarbeten.

1978/79: 482 av Frida Berglund m. fl. (s)

I motionen yrkas att riksdagen beslutar uttala sig for att frimst
kvinnor i skogsliinens glesbygder bor fa mdojlighet till kdrkortsutbildning
inom arbetsmarknadsutbildningens ram.

1978/79: 484 av Rune Rydén (m)

I motionen yrkas att riksdagen som sin mening ger regeringen till
kinna vad som i motionen anforts om resurscrna for stod &t arbets-
handikappade.

1978/79: 505 av Tage Adolfsson m. fl. (m)

I motionen yrkas att riksdagen hos regeringen begir forslag om ned-
sittning av arbetsgivaravgifterna for personer under 25 ar i syfte att
minska ungdomsarbetslosheten.

1978/79: 554 av Yngve Nyquist m. fl. (s)

I motionen yrkas att riksdagen hos regeringen begir att en forsoks-
verksamhet igdngsitts i Kopparbergs lin for att bekdmpa ungdomsar-
betslosheten.

1978/79: 555 av Johan Olsson m. fl. (c)
T motionen yrkas att riksdagen uttalar
1. att projekt inom jordbruk och tridgdrdsndring som tjinar dnda-

mal av allmint intresse skall kunna genomfoéras med stéd av bered- -

skapsmedel,

2. att beredskapsmedel i Okad omfattning tilldelas f&r arbeten i
skogen sisom skogsvard, atervixtitgirder, rojningar och avverkningar
i restskog och klena bestind. '

1978/79: 556 av Christina Rogestam (c)
I motionen yrkas att riksdagen beslutar att hos regeringen anhalla
om indring i arbetsmarknadskungorelsen i enlighet med motionen.

1978/79: 557 av Martin Segerstedt m. fl. (s)
I motionen yrkas att riksdagen hos regeringen anhéller om att liins-
visa samradsgrupper for arbetskraftsfragor inom skogsbruket inrittas.

1978/79: 565 av Doris Havik m. fl. (s)
I motionen yrkas att riksdagen som sin mening ger regeringen till
kinna att foreskrifterna om arbetsmarknadsresor bor scs Gver.

Behandlas i

utskottets

yttr. s. hemst. p.
55 42
42 29
33 21
31 18
29 16
25 8
55 47
46 36
35 22
36 24
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Motiveringen till yrkandet ir intagen i motionen 1978/79: 564, som
héinvisats till socialforsikringsutskottet.

1978/79: 666 av Olof Palme m. fl. (s)

I motionen yrkas att riksdagen

2. beslutar att arbetarskyddsavgiften hdjs fr.o.m. den 1 juli 1979
med 0,07 procentenheter och att de influtna medlen anvinds till in-
formation och utbildning om medbestimmandelagen,

3. beslutar att bidrag till information om arbetsrittsreformen inte
skall utga till arbetsgivarorganisationerna,

4, avslar regeringens hemstillan i vad avser anslag till Bidrag till
arbetarskyddsfonden.

Motionen behandlas betriffande yrkandet 1 av utskottet i senare
sammanhang.

1978/79: 667 av Olof Palme m. fl. (s)

1 motionen yrkas att riksdagen

7. beslutar att utdver regeringens forslag i budgetpropositionen medcl
beriiknas for 300 tjinster vid arbetsmarknadsverket,

8. utdver regeringens forslag anvisar 22 milj. kr. under anslaget B 1.
Arbetsmarknadsservice for de under punkterna 6 och 7 upptagna
dndamalen.

Motionen behandlas betriffande yrkandcna 1-—6 och 9 av utskottct
i betdnkandet AU 1978/79: 20,

1978/79: 668 av Olof Palme m. fl. (s)

I motionen yrkas att riksdagen till Totalférsvarsverksamhet (arbets-
marknadsdepartementet) anvisar ett i forhillande till regeringens for-
slag med 2 500 000 kr. hojt forslagsanslag av 75 310 000 kr.

Motiveringen till yrkandet dr intagen i motionen 1978/79: 594 som
hinvisats till forsvarsutskottet.

1978/79: 669 av Bengt Silfverstrand (s) och Hugo Bengtsson (s)

I motionen yrkas att riksdagen hos regeringen begiir atgidrder for att
skapa fler sysselsittningstillfillen for ungdomar i enlighet med vad
som i motionen anfdrts.

1978/79: 774 av Gosta Karlsson (c) och Tage Sundkvist (c)

I motionen yrkas att riksdagen hos regeringen begir att inom ramen
for beredskapsarbeten pé végar eller inom ordinarie vigbyggnadsanslag,
varvid hiansyn tagits till det regionala sysselsittningsliget, medel stills
till forfogande for snarast mojliga igngsittning av arbetet med forbifart
vid Flen pa riksvag 55.

Behandlas i

utskottets

yttr. s. hemst. p.
60 57
32 20
37 25
58 54
29 15
55 43
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1978/79: 775 av Mariannc Karlsson (c)

I motionen yrkas att riksdagen beslutar hos regeringen anhalla att
regeringen skyndsamt skall uppritta riktlinjer for att sikra de i tidspla-
nerna prioriterade riksobjekten som ctt led i arbetsmarknadspolitiken.

1978/79: 1046 av Jan-Ivan Nilsson m. fl. (¢)

1 motionen yrkas

1. att riksdagen beslutar om inforandet av forsoksverksamhet med
kontant syssclsdttningsstod fr. o.m. den 1 juli 1979 i enlighet med vad
som anforts i motionen,

2. att riksdagen uttalar sig for tillimpning av arbetsmarknadskungo-
relsen i enlighet med vad som anforts i motionen betriffande anord-
nande av beredskapsarbetc inom jordbruket.

1978/79: 1049 av Olof Palme m. fl. (s)

I motionen yrkas att riksdagen

1. hos regeringen hemstiiller att forslag I&ggs fram om komplettering
av lagen (1974: 12) om anstdllningsskydd med definition av begreppet
praktikarbete i enlighet med vad som forordas i motionen,

2. hos regeringen hemstiiller att forslag laggs fram om komplettering
av lagen (1974: 13) om vissa anstillningsfrimjande atgidrder for att reg-
lera arbetsmarknadsmyndigheternas riitt att frimja ungdomens praktik-
tjinstgoring i cnlighet med vad som férordas i motioncn,

3. beslutar att forsSksverksamhet med planering av resp. genomfo-
randc av bercdskapsarbeten inleds enligt de riktlinjer som fSrordas i
motioncen,

4. hos regeringen hemstiiller att forslag laggs fram om rittslig regle-
ring av arbetsgivares skyldighet att medverka i under punkten 3 angiven
forsdksverksamhet.

6. som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen anforts
om vidgning av [Ors6ken med konskvotering i regionalpolitiken till att
omfatta andra former for statligt stod till foretag,

7. som sin mening ger rcgeringen till kiinna vad i motionen anforts
om vidgade forsok att stimulera dldre arbetssokande att bl. a. utnyttja
arbetsmarknadsutbildning,

8. beslutar att forildrar, som for att genomgd arbetsmarknadsutbild-
ning maste bo tillfillist pd utbildningsort inom den egna kommunen,
genomgar sidan utbildning utanfdr den cgna kommunen,

10. hos regeringen begir att forslag skyndsamt liggs fram om sam-
hillskontroll vid nedliggning av foretag m. m.,

11. som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen anforts
om utredning av frigan om utbildningsfonder i forctag.

Behandlas 1

utskottets
yttr. s.  hemst. p.
55 49
24 9
28 12
29 13
53 39
40
54 39
21 5
45 33
42 30
19 3
46 34
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Motionen behandlas av utskottet betriffande yrkandet 5 i betinkan-
det AU 1978/79: 20 och betrdffande yrkandet 9 i betinkandet AU
1978/79: 19.

1978/79: 1052 av Lars Werner m. fl. (vpk)

1 motionen yrkas att riksdagen uttalar sin anslutning till att principen
lika 16n for lika arbete oavsett dlder bor gilla pa arbetsmarknaden som
helhet och hos regeringen hemstéller att denna princip bor genomforas
pa det statliga avtalsomradet.

1978/79: 1534 av Gosta Bohman m. fl. (m)

I motionen yrkas att riksdagen, i enlighet med forslaget i motion
1978/79: 1108,

1. uttalar att arbetsmarknadsverket bor soka bredda utbudet av be-
redskapsarbeten for kvinnor,

2. hos regeringen anhaller om en kartliggning av arbetsmarknads-
utbildningens effekter for kvinnlig arbetskraft.

1978/79: 1535 av Gosta Bohman m. fl. (m)

I motionen yrkas att riksdagen hos regeringen anhéller dcls om &atgér-
der i syfte att oka frimst den inomregionala och yrkesmiissiga rorlig-
heten pa arbetsmarknaden, dels om en Gversyn av den arbetsmarknads-
politiska verksamheten i enlighet med vad som f&reslagits i motion
1978/79: 1108.

1978/79: 1538 av Rune Carlstein (s) och Gordis Hornlund (s)

I motionen yrkas att riksdagen uttalar

3. att ombyggnaden av riksvidg 41 pad grund av arbetsmarknadsldget
i regioncn tidigareldggs och utfors som beredskapsarbete.

Motionen behandlas betriffande yrkandena 1 och 2 i betiinkandct
AU 1978/79: 23.

1978/79: 1542 av tredje vice talmannen Karl Erik Eriksson (fp)
I motionen yrkas att riksdagen begir att regeringen vidtar atgirder
i enlighet med motionen for att fGrebygga viltolyckor.

1978/79: 1547 av Bertil Johansson m. fl. (¢, m)

I motionen yrkas att riksdagen beslutar ge 5 § lagen om anstillnings-
skydd (SFS 1974: 12) foljande lydelse:

5 §. Anstiillning géller tills vidare, om ej annat har avtalats.

Avtal om att anstillning skall avsc viss tid, viss sdsong cller visst ar-
bete fir traffas endast om det foranledes av arbetsuppgifternas sirskilda
beskaffenhet. Avtal om anstéllning £or viss tid far dock tréffas, om av-
talet giller praktikarbete eller vikariat eller om avtalet giiller anstillning

Behandlas i

utskottets

yttr. s. hemst. p.
31 19
54 41
42 28
19 2
55 42
55 46
29 14
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der.

1978/79: 1555 av Johan Olsson (c)

pd prov av arbetssdkande som icke fyllt 25 &r under en tid av 6 mana-

I motionen yrkas att riksdagen beslutar om dndring av 5§ § lagen om

anstéllningsskydd enligt foljande:

Nuvarande lydelse

5 § Anstillning giller tills vi-
dare, om ej annat har avtalats.

Avtal om att anstillning skall
avse viss tid, viss sdsong eller visst
arbete far triffas endast om det
foranleds av arbetsuppgifternas
sirskilda beskaffenhet. Avtal om
anstillning for viss tid fir dock
triffas, om avtalet giller praktik-
arbetce eller vikariat.

Motiondrernas forslag

5 § Anstiillning giller tills vi-
dare, om ej annat har avtalats.

Avtal om att anstiillning skall
avse viss tid, viss siisong, eller visst
arbete far triffas endast om det
foranleds av arbetsuppgifternas
sarskilda beskaffenhet. Avtal om
anstillning for viss tid far dock
triffas, om avtalet giiller praktikar-
bete eller vikariat eller gdller prov-
anstillning under- hogst sex mdna-
der av arbetstagare som ej fyllt 25

ar.

1978/79: 1557 av Johan Olsson m. fl. (c)

I motionen yrkas att riksdagen hos regeringen anhaller om kartligg-
ning och utredning av frigan om att uppna bittre Overensstimmelse
mellan utbud och efterfrigan pa arbetsmarknaden.

1978/79: 1558 av Johan Olsson m. fl. (c, m)

I motionen yrkas att rikdagen anhéller att regeringen vidtar atgérder
for att nedbringa ungdomsarbetsiGsheten genom

1. att mdjliggéra f0r niringslivsorganisationerna LRF och SHIO-
Familjeforetagen att anstiila handliggare/informatérer for att férmai
foretagen att anstiilla arbetslés ungdom,

2. att paskynda frigan om att i 6kad omfattning mdjliggdra prov-
anstillning f6r ungdom i samtliga foretag,

3. att hoja aldersgriinsen for ungdom som far delta i bercdskapsar-

bete fran 20 till 25 ir,

4. att éndra tillimpningsforeskrifterna, s att ven fOretag som inte
ir anslutna till avtalsslutande organisationer kan motta ungdom i bered-

skapsarbete.

1978/79: 1559 av Gunnar OsKkarson m. fl. (m)
I motionen yrkas att riksdagen hos regeringen anhiller om forslag till
omedclbar forindring av lagtexten i de s. k. trygghetslagarna i enlighet

med vad som anfdrts i motionen.

Behandlas i

utskottets

yttr. s. hemst. p.

" 29 14
18 1
30 17
29 14
30 17
30 17
29 14
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1978/79: 1562 av Catarina Ronnung (s) och Arnc Fransson (c)

I motionen yrkas att riksdagen hos regeringen anhaller om att bered-
skapsarbete far utforas till en vig mellan Paulistrdm och Kvillsfors och
bekostas med medel frin anslaget B 3, Syssclsittningsskapande atgirder,
under arbetsmarknadsdepartementets huvudtitel budgetaret 1979/80.

1978/79: 1643 av Lars Werner m. fl. (vpk)

I motionen yrkas att riksdagen beslutar

1. att hos regeringen hemstiilla om forslag till sysselsdttningsgaranti
inom gruv- och stilbranschen,

2. att hos regeringen hemstilla om forslag till bidrag for kommu-
nerna och Jandstingen att anordna ungdomsarbeten, bl. a. genom tidi-
gareldggning av angeldgna investeringar intill 15 000 nya arbetstillf4llen.

Motiveringen till yrkandena dr intagen i motionen 1978/79: 1639 som
hinvisats till socialutskottet.

1978/79: 1666 av Rolf Hagel (apk) och Alf Lovenborg (apk)

I motionen yrkas att riksdagen beslutar hos regeringen anhilla om si-
dana atgérder

1. att undervisningen i svenska spriket vid AMU-centra utdkas till att
omfatta minst 24 veckor och att stodundervisning ges under utbildnings-
tiden,

2, att grundbidragen utgir med samma belopp till samtliga AMU-
elever, oavsett vederbdrandes alder,

3. att grundbidraget hojs till 155 kr. per dag och stimulansbidraget tili
15 kr. per dag,

4. att utbildningsbidragen standardsiikras och féljer 16ncutvecklingen
inom industrin.

1978/79: 2034 av Arne Fransson m. fl. (c)

I motioncn yrkas att riksdagen hos regeringen anhiller att delegatio-
necn for ungdomens sysselsittningsfragor far i uppdrag att utreda de fra-
gor som aktualiserats i motionen.

1978/79: 2036 av Anton Figelsbo (c)

I motionen yrkas att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiin-
na vad som anforts i motionen om tilliimpningen av foreslagna nya regler
for arbetsskadeersittning for AMU-clever.

1978/79: 2037 av Anton Fagelsbo (c)

I motionen yrkas att riksdagen hos regeringen begir cn Oversyn av reg-
lerna {8r stdd inom arbetsmarknadspolitiken enligt vad som anforts i mo-
tionen.

Behandlas i

utskottets

yttr. s. hemst. p.
55 44
22 7
27 10
44 32
46 35
46 35
46 25
28 11
43 31
20 4
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1978/79: 2046 av Gunnel Jondng (c)

I motionen yrkas

1. att riksdagen hos regeringen begir utredning om mgjligheterna till
viss sankning av ATP-avgiften for arbetskraften i ldern 16—24 4r,

3. att riksdagen hos regeringen begir atgarder f6r att ge alla ung-
domar som slutar skolan mdjlighet till arbete.

Motionen behandlas betriffande yrkandet 2 i AU 1978/79: 22,

1978/79: 2048 av Wiggo Komstedt (m)

I motionen yrkas att riksdagen beslutar att till Bidrag till arbetar-
skyddsfonden for budgetarct 1979/80 anvisa eft reservationsanslag av
125 000 000 kr.

1978/79: 2049 av Wiggo Komstedt (m) och Arne Andersson i Ljung (m)

I motionen yrkas att riksdagen beslutar

1. att mcdel beriknas for ca 200 ytterligare tjdnster till AMS under
1979/80,

2. att till Arbetsmarknadsservice for budgetaret 1979/80 anvisa ett
forslagsanslag av 865 961 000 kr.

1978/79: 2058 av Gunnar Oskarson m. fl. (m)

I motionen yrkas att riksdagen beslutar att i skrivelse till regeringen
hemstiilla att regeringen av beredskapsmedel stilller erforderligt belopp
till viagverkets forfogande for projektering och utbyggnad av vig 158
Kungsbacka-—Undecrliden till en bredd av 13 meter.

1978/79: 2063 av Per-Olof Strindberg (m) och Karl Leuchovius (m)

. I motionen yrkas att riksdagen beslutar att till Bidrag till arbetsmark-
nadsutbildning for budgetéret 1979/80 anvisa ctt anslag av 1 788 668 0C0
kr.

1978/79: 2064 av Marianne Stilberg m. {l. (s)

I motionen yrkas att riksdagen beslutar

1. att pd fors6k under en femirsperiod inom Jdmtlands lins infora
anmélningsplikt till byggarbetsnimnden for samtliga investcringar i li-
net,

2. att anmilningsplikten dven skall omfatta styckebygada smahus och
andra byggobjekt som i dag dr undantagna sisongutjimningsatgircder,

3. att anmiilan bor ske ett ar fore byggstart,

4. att planeringsavdelningen pa ldnsarbetsnimnden tillfors personella
resurser £6r administration, kontroll och uppfdljning av forsoksverksam-
heten.

Behandlas i

utskottets

yttr. s. hemst. p.
31 18
60 57
33 20
37 25
55 45
46 38
35 23
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1978/79: 2067 av Margarctha af Ugglas (m) och Sten Svensson (n1)

I motionen yrkas att riksdagen avslar forslaget om att den s. k. 25-
kronan under anslaget Bidrag till arbetsmarknadsutbildning blir ett
permanent medel i arbetsmarknadspolitiken.

1978/79: 2121 av Anders Dahlgren m. fl. (c)

I motionen yrkas att riksdagen beslutar

1. att av anslaget for beredskapsarbeten anvisa cn ram pa 150 milj.
kr. att disponeras enligt beslut av beredningen for turism och rekreation
till kommunala basinvesteringar i rekreationsomraden.

Motiveringen till yrkandet #r intagen i motionen 1978/79: 2119 som
hinvisats till kulturutskottet. Motionen behandlas betriffande yrkandet 2
i AU 1978/79: 23,

1978/79: 2124 av Olle Eriksson (c¢) och Rune Johansson i Amal (s)

I motionen yrkas att riksdagen hos regeringen begir att av anslaget for
beredskapsarbeten anvisas en ram pa 150 milj. kr. att disponeras av be-
redningen fOr turism och rckreation till utbyggnad av angeldgna kommu-
nala anldggningar inom viktiga rckreationsomraden.

Motiveringen till yrkandct 4r intagen i motionen 1978/79: 2123 som
hiinvisats till kulturutskottet.

1978/79: 2148 av Rolf Hagel (apk) och Alf LGvenborg (apk)

I motionen yrkas

3. att riksdagen hemstaller hos regeringen att inom arbetsmarknads-
utbildningen invandrarna ges mdjlighet att utbilda sig pd modersmalet
samt att yrkesviigledningen forbattras och formedlas pd resp. invandrar-
sprik.

Motionen behandlas betriffande yrkandena 1 och 2 i betiinkandct
AU 1978/79: 22,

1978/79: 2152 av Lars Wcerner m. fl. (vpk)

I motionen yrkas att riksdagen beslutar

1. att hos regeringen hemstilla om forslag till lag om obligatorisk ar-
betsférmedling,

2. att hos regeringen hemstélla om nddviandiga atgirder for att AMU
aktivt skall verka for att stimulera kvinnorna att ta yrkesutbildningar
inom traditionellt ”manliga” omraden,

3. att hos regeringen hemstiilla om dtgdrder som mdjliggor att AMU
kan bedriva uppstkande verksamhet bland hemarbetande kvinnor med
sarskild inriktning pi invandrarkvinnorna.

Motionen behandlade betriffande yrkandet 4 av utskottet i senare
sammanhang.

Behandlas i

utskottets

yttr. s. hemst. p.
40 26
56 48
56 48
44 32
21 6
41 27
41 27
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Arbetsmarknadsliiget m. m.

Under 1970-talet har antalet sysselsatta i riket Okat kontinuerligt.
Under fjiarde kvartalet 1972 uppgick det till 3 866 000, och under mot-
svarande kvartal forra aret var siffran 4 121 000, dvs. en 6kning med
255000. Antalet sysselsatta kvinnor &kade under samma period fran
1 576 000 till 1 833 000, dvs. med 257 000. Okningen av sysselsittningen
bland kvinnor #r foljaktligen stérre @n den totala sysselsdttningsok-
ningen. ’

Okningen av antalet sysselsatta har inte medfdrt en motsvarande
Okning av antalet fullgjorda arbetstimmar. Tvirtom var det totala
antalet arbetstimmar ldgre ar 1978 an tidigare ir under perioden 1972—
1978.

I foljande tabell redovisas fullgjorda arbetstimmar och antalet sys-
selsatta under aren 1972—1978 enligt arbetskraftsundersdkningarna
(AKU). Antalet arbetstimmar baseras pa nyitningar for de tre forsta
mdnaderna resp. ar.

Tabell 1 Antal arbetstimmar per vecka och antalet sysselsatta under
perioden 1972—1978

Ar Arbetstimmar Sysselsatta
(milj.) (1 009-tal)

1972 129,7 3866

1973 128,7 3900

1974 129,6 3991

1975 132,3 4076

1976 132,6 4 087

1977 130,7 4094

1978 128,6 4121

Av tabellen framgir att antalet arbetstimmar minskat med ca fyra
miljoner sedan 1976. Att detta inte slagit igenom i fraga om antalet
sysselsatta frklaras av den kraftiga 6kningen under senare r av antalet
dcltidsanstiillda. F. n. beriiknas ca en miljon sysselsatta arbeta pa deltid,
dvs. mindre in 35 timmar per vecka.

Forvirvsfrekvensen, dvs. andelen sysselsatta av befolkningen i flders-
gruppen 16—64 ir, var ar 1978 70,2 ¢ {or riket. Stcckholms lin redo-
visar det hogsta talet, 74,2 9%, och Kopparbergs lin det ligsta, 65,6 9¢.
1 tabell 2 redovisas forvirvsfrekvensen i samtliga 14n.

Kiinnetecknande for sysselsdttningsutvecklingen under 1970-talet idr
vidare den kraftiga expansionen inom den offentliga scktorn och till-
bakagingen av syssclsiitiningen inom industrin. Utvecklingen illustreras
i figur 1.
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Figur 1 Sysselsatta inom offentliga tjinster och inom industrin.
Siisongrensat, kvartalsgenomsnitt
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Antalet arbetslésa har efter svenska forhallanden varit relativt hogt
under den senaste tvaarsperioden. I augusti forra éret notcrades den
hogsta siffran sedan januari 1974, 113 000. Direfter kunde skdnjas en
viss forbiittring, och i november hadc antalet arbetslosa minskat till
78 000 fOr att i januari i ir ater 0ka och nd talet 117 000, den hogsta
siffran sedan {cbruari 1973. I figur 2 redovisas den kvartalsvisa utveck-
lingen sedan fr 1970.

Ungdomarna svarar for en betydande del av arbetslosheten. Under
andra halviret 1978 noterades emellertid en markant nedgdng i arbets-
lésheten bland ungdomar. Antalet arbetsldsa ungdomar sjonk siledes
frdn 54 000 i augusti till 28 000 i december. Utvecklingen har direfter
ater sviingt, och i januari i ar var 46 000 ungdomar arbetsldsa. I figur
3 redovisas utvecklingen under 1970-talet.

Den relativa arbetslosheten, dvs. andelen arbetsldsa i relation till
arbetskraften, uppgick enligt arbetskraftsundersdkningarna i genom-
snitt till 2,2 ¢ ar 1978. For 1976 och 1977 var motsvarande tal 1,6
résp. 1.8 %.
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Figur 2 Arbetslosheten sisongrensad, kvartalsgenomsnitt
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Figur 3 Relativa arbetslbshetstalet, ungdomar 16—24 dr.
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Arbetslosheten drabbar rikets skilda delar olika. Ar 1978 hade
Stockholms lin den ligsta siffran, 1,3 %, och Norrbottens lin den
hogsta, 6,3 %. De regionala variationerna framgir av féljande tabell,
som iiven redovisar hur stor del av arbetskraften som sysselsiitts i
beredskapsarbete samt forvarvsfrekvensen i olika lin.

Tabell 2 Forvirvsfrekvens, relativ arbetsloshet och andel i beredskaps-
arbete i relation till arbetskraften dr 1978 (procenttal)

Lin Forviarvs-  Relativ I beredskaps-
frekvens arbets- arbetc
16shet
Stockholms 74,2 1,3 0,4
Uppsala 70,4 2,0 1,0
Sodermanlands 70,1 3,0 1,4
Ostergotlands 70,0 1,9 1,1
Jonkdpings 70,6 2,0 0,8
Kronobergs 70,8 1,7 0,9
Kalmar 67,3 2,8 1,1
Gotlands 71,4 1,4 1,8
Blckinge 67,9 2,1 1,9
Kristianstads 68,8 2,2 0,7
Malméhus 70,7 2.4 0,8
Hallands 71,0 1,9 0,8
Goteborgs och Bohus 69,3 1,8 1,0
Alvsborgs 72,1 2,3 1,1
Skaraborgs 71,5 1,9 1,3
Virmlands 67,8 3,0 1,5
Orebro 68,7 2,2 1,1
Vistmanlands . 70,5 2.5 1,4
Kopparbergs 63,6 2,4 1,5
Givleborgs 66,6 2,8 1,6
Visternorrlands 66,8 2,4 1.6
Jimtlands 67,8 2.4 1,9
Viisterbottens 68,6 3,1 2,1
Norrbotiens 66,9 6,3 4,0
Hela riket 70,2 2,2 1,1

Antalet vid manadens slut kvarstiende lediga platser, som ir ett métt
pd efterfrigan av arbetskraft, var 1agt under hela ar 1978. Tredje kvar-
talet uppgick det till 30 000. DéZrefter skedde en viss aterhdmtning. I
figur 4 illustreras utvecklingen under 1970-talet i kvartalsgenomsnitt
och siisongrensad. Vid studium av figuren bdr beaktas att allmiin plats-
anmalan successivt inforts i ett tiotal lin sedan 1976.

Antalet utfirdade varsel pd grund av nedliggning nadde en toppnivé
under fjirde kvartalet 1977 med ca 7 500. Under samma kvartal férra
arct var siffran nerc i 5 400. Den kvartalsvisa utvecklingen under 1970-
talet illustreras i figur 5.
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Figur 4 Kvarstdende lediga platser totalt.
Sisongrensat, kvartalsgenomsnitt
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Figur 5 Varsel om uppsiigning pd grund av nedliggning.
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Omfattande insatser har satts in for att dimpa verkningarna av den
vikande efterfrigan pa arbetskraft under den senaste-tviirsperioden.
I januari i &r var ca 168 000 personer i arbetsmarknadsutbildning (exkl.
den s. k. 25-kronan), skyddat och halvskyddat arbete, arkivarbete samt
arbetsprévning/arbetstrining. Detta motsvarar 4 % av arbetskraften.

Den ndrmare fordelningen pd olika atgirder framgar av f6ljande ta-
bell.

Tabell 3 Arbetsmarknadspolitiska dtgdrder 1977—1979

4:e kv. 4:e kv. februari februari
1977 1978 1978 1979
medeltal/minad
Beredskapsarb. 35300 56 100 47 200 62 400
didrav ungdomar
undcr 25 &r 20 400 38 300 28 400 42 300
Utbildning i foretag 44 900 16 500 40 200 99001
AMU exkl. foretags-
utbildning 54 000 52900 57 000 61 000
ddrav ungdomar 20 500 21100 20 000 23 400
Skyddat och halv-
skyddat arbete m. m. 45900 47 900 46 300 48 500
Summa 180 100 173 400 190 700 181 800

! Avser januari
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Utskottet

Budgetpropositionens redovisning av utvecklingen pa arbetsmarknaden

Budgetpropositionens avsnitt-om arbetsmarknad m. m. inleds med en
analys av utvecklingen pd arbetsmarknaden under ar 1978 och cn be-
domning av utsikterna for ir 1979 som bakgrund till de anslag som
foreslas for budgetaret 1979/80.

Departementschefen framhaller bl. a. att arbetsldsheten har kunnat
héllas nere framfor allt beroende pit de mycket kraftiga arbetsmarknads-
politiska insatserna. Arbetsmarknadspolitiken har frimst inriktats pa att
motverka uppsiigningar i industrin. Hornpelare i denna politik ir lagen
om anstiilllningsskydd och ett allmiint erkiinnande av arbetsgivarens an-
svar for sina anstilida. Med utgingspunkt i detta ansvarstagande frin
arbetsgivarnas sida har sambhiillet vidtagit omfattande atgirder for att
med ekonomiska medel stédja {6retag som har tillfilliga svirigheter att
uppriitthilla sysselsiittningen. Bidrag till utbildning av permitterings-
hotade (den s. k. 25-kronan), frisliipp av investeringsfonder och tidigare-
laggning av offentliga bestillningar ir viktiga sidana atgirder som har
gjort det mdjligt f6r tusentals anstillda att fi behélla sina arbeten trots
den langvariga lagkonjunkturen, framhaller statsradet Wirtén.

Antalet uppsiigningar i industrin har silunda kunnat hallas pd en
efter omstindigheterna 1ag nivd. Beredskapsarbeten, arbetsmarknadsut-
bildning och andra atgiirder for arbetslosa har diirfor i hog grad kunnat
inriktas pd ungdom och andra nytilltriidande pd arbetsmarknaden.

1 propositionen framhills vidare att ligkonjunkturens negativa cffek-
ter forstiirkts av vixande strukturclla problem i industrin. Flera viktiga
industribranscher stir infor omfattande personalminskningar vilka miste
ske i socialt acceptabla former. Departementschefen erinrar i samman-
hanget om att de niirings- och regicnalpolitiska frigorna i samband med
strukturproblemen kommer att tas upp separat senare under riksmotet.

For att undvika omfattandc arbetsloshet i vissa orter har under
varen 1977 inforis ett s. k. tillfilligt syssclsittningsbidrag (75 %6-bi-
drag) till féretag som domincrar pa sin ort. 75 %-bidraget syftar till
att senareliigga lingsiktiga nodvindiga uppsiigningar till en tidpunkt di
de anstilldas mojligheter att finna nya arbeten ér storre. Bidrag utgir
f.n. till ett tjugotal fGretag, varav hiillten inom stilindustrin. For tcko-
industrin har av liknande skil inforts ctt séirskilt bidrag med upp till
25 kr. per timme {6r dldre arbetskraft. Detta s. k. idldrestdd utgir f. n.
for ca 12 000 personer.

I propositionen erinras vidare om det s. k. nyrekryteringsbidraget. Av-
sikten med detta ir att forma fOretag med nyrekryteringsbehov att tidi-
garcliigga rekryteringen. Fram t. o.m. januari 1979 har forhandsanmiil-
ningar for bidrag kommit in motsvarande en sammanlagd personalok-
ning pa ca 45 000 personer.
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Ett flertal atgirder vidtogs under 1978 {or att halla sysselsitiningen
uppe under forsta halvaret 1979. Offentliga byggen {6r sammanlagt ca
1,4 miljarder kr., tidigaretades for att skapa syssclsiittning under vin-
tern. I hostas antog vidare riksdagen cit atgirdsprogram som bl. a. inne-
bir att ytterligare 2 135 milj. kr. anvisas for sysselsittningsskapande at-
girder, frimst beredskapsarbeten, samt ytterligare 1 600 mi:j. kr. anvisas
for arbetsmarknadsutbildning (prop. 1978/79: 50, AU 15). Av beloppet
till sysselsédtiningsskapande atgiirder motsvaras sammanlagt 1 690 milj. kr.
av anslag som regeringen redan tidigare har stillt till AMS iSrfogande
med hjilp av finansfullmakten. Planeringen inriktas pa att beredskaps-
arbetena under vinterméinaderna skall kunna sysselsttta upp till 60 000
personer och att lika manga skall kunna beredas plats i arbetsmarknads-
utbildning (f6rutom utbildningen i fSretag vid permitteringshot). Det
kan tillaggas att AMS till regeringen gjort en framstilining om ytter-
ligare 500 milj. kr. till beredskapsarbetcn.

Stora anstriingningar gors vidarc for att ordna limpliga praktikarbeten
och kurser {Or ungdom.

Konjunkturutsikierna pekar nu pa cn Skning av industriproduktionen
under ar 1979. Kapacitetsutnytijandet iir dock fortfarande 1agt, varfor
den vintade produktionsékningen intc Deriiknas leda till nigon kraftig
Okning av antalet anstélida under éret.

Insatserna bSr nu enligt propositionen gradvis inriktas alltmer pa
framéitsyftande atgidrder. Ett steg i den riktningen har redan tagits med
nyrekryteringsbidraget. Decpartementschefen riknar emellertid med att
det dven under nista budgetir kan kravas rclativt omfattande insatser
for att motverka uppsiigningar och for att bereda arbetsldsa utbildning
eller tillfillig sysselsittning i form av beredskapsarbete.

Enligt departementschefen bdr under niista budgetdr arbetsmarknads-
politikens tyngdpunkt forskjutas mot dtgirder som underlittar nod-
vindiga strukturella omstillningar och som dessutom hjiilper de kon-
kurrenssvaga grupperna att fi del av de nya arbetena. Det finns risk
{or att arbetsisheten annars fOrblir hdg i vissa omrdden samtidigt
som en expansion i andra omriaden hindras av brist pa personal. Dessa
problem miste caligt statsridet i forsta hand — savitt giller arbets-
marknadspolitiska Ztgirder — 18sas genom intensiva formedlingsinsatser
och sigd till yrkesmiissig och geografisk roriighet. Arbetsfdrmedlingen
miste kunna ge omfattande och individuellt anpassad hjilp ill dem
som har svarast att sjilva fa arbete, och dess insatser skall i okandz
omfatining styras mot trygga arbeten i de expansiva delarna av ekono-
min.

Forutsidttningarna for formedlingens arbete har enligt propositionen
forbittrats avsevirt tack vare de senaste arens kraftiga satsning pi per-
sonell och tcknisk {6rstdarkning av arbetsformedlingen. Sedan féregiende
konjunkturuppgdng har siledes arbetsformedlingen tillférts ca 1500

2 Riksdagen 1978/79. 18 saml. Nr 21
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nya tjinster, en Okning med 40 . Samtidigt har de formed!ingstek-
niska hjilpmedlen, framfor allt ADB-tekniken, utvecklats. Anmilan av
lediga platser till formedlingen ir nu obligatorisk i tio lin. Omfattande
forsok pagir iven med ADB i sjilva {6rmedlingsarbetet, bl. a. {6r att
{orstiirka den intcrlokala platsformedlingen.

) Departcmentschefen slar fast att arbetstdrmedlingens uppgifter i dag
dr bdde mer omf{attande och mer djupgiende iin vid birjan av den.forra
konjunkturuppgéngen. Utvecklingen pi arbetsmarknaden under det se-
naste deccnniet har medfort att platser och arbetssékande nu svarar
siimre mot varandra in vad som tidigarc var fallet. Expertgruppen (In
1968: 14) {dr utredningsverksamhet i arbetsmarknadsfragor (EFA) har
i sitt nyligen Gverliimnade betinkande Arbetsmarknadspolitik i fGriind-
ring (SOU 1978: 60) pekat pé detta. Utvecklingen har inneburit minskad
rorlighet och Skande arbetsloshetstider {6r de personer som berdrs av
arbetsloshet. Denna utveckling kan delvis tinkas bero pd fortgiende
forindringar av arbetslivet. En successiv forskjutning frin enklare till
allt mer komplicerade arbetsuppgilter brukar nimnas som cn forkla-
ring till de 6kande problemen fOr nytilltridande.

Det har #dven hivdats att arbetsgivarc ir mer forsiktiga nu in tidi-
gare nir det giller att anstiilla personer vars kvalifikationer de ir osiikra
pd. De stegrade svérigheterna att passa ihop s6kande och lediga platser
kan iven till en del férklaras av en 6kande tveksamhet hos arbetssokande
att ta arbeten som inte omedelbart motsvarar de stillda {6rvéntningarna.
Den hijda utbildningsnivan har helt naturligt skapat férvintningar om
mer kvalificerade arbeten, menar departementschefen. Aven kvinnornas
Okade yrkesverksamhetsgrad har betydelse i detta sammanhang efter-
som det nu i allmiinhet ir tvi arbeten som madste ordnas vid en familjs
flyttning till annan ort. De hiir beskrivna tendenserna miste métas med
cn Okad flexibilitet hos bide arbetsgivare och arbetss6kande. Inte minst
miste det traditionella kénsrollstinkandet brytas hos alla parter, anfér
departementschefen.

I propositionen framhills vidare att en 6kad flexibilitet och rorlighet
frin de arbetssokandes sida iir nddviindig om den viintade arbetskrafts-
cfterfrigan skall kunna tillvaratas. Inte enbart en forbiittring av flytt-
ningsbidragen iir tillriicklig for att dstadkomma en fran arbetsmarknads-
politisk synpunkt yrkesmiissig rorlighet. Det krdvs dven en dkad insikt
hos den cnskilde om arbetsmdjligheterna i olika regioner och yrkes-
omraden, vilket stiller kade krav pi formedlingen.

Moetioner om allmiinna arbetsmarknadsfragor

De ékade svdrigheterna att fa krav och onskemdl fran arbetsgivare
resp. arbetstagare att sammanfalla tas upp 1 motionen 1557 av Johan
Olsson m. fl. (¢). Problemet tar sig bl. a. uttryck i att expansiva foretag
som vill nyanstiilla intc kan fa arbetskraft, trots att manga fler iin de
som efterfrigas finns registrerade som arbetssékande.
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Motionirerna anser att patalade brister nu forekommer i sédan om-
fattning att det 4r nodvindigt med en Sversyn for att kartligga orsakerna
till problemen och finna atgirder som kan fi utbud och efterfrigan pa
arbetsmarknaden att métas pd ett snabbare och smidigare siitt iin som
f. n. sker. Bland tdnkbara 4tgdrder nimns bl. a. en bittre introduktion
och anpassning f6r nyanstiillda, 6kade 16pande kontakter och informa-
tion mellan foretag och arbetssokande, mdjligheter till provanstillning
samt vissa loneirdgor. Slutligen framhaller motiondrerna att den fore-
slagna Oversynen bor omfatta nya metoder och mdjligheter till ratio-
nalisering inom arbetsférmedlingen.

Behovet av okad rorlighet pd arbetsmarknaden tas upp i motionen
1535 av moderata samlingspartict. En 6kad inomregional och yrkes-
missig rorlighet dr cnligt motionirerna en forutsdttning for fortsatt
ekonomisk tillvixt. Arbetskraft maiste formas flytta fran foretag med
dverkapacitet till foretag med brist pa arbetskraft. Frimst inomregio-
nal rorlighet, men dven viss interregional rorlighet kan komma i fraga,
anser meotionirerna som vill ha dtgdrder som frirmjar en okad rorlighet.
De ndmner dérvid forsoksverksamhet med intensiva arbetsformedlande
insatser och begdr dven att den arbetsmarknadspolitiska verksamheten
skall ses dver. Dirvid havdas att arbetsmarknadspolitiken niir det giller
att anvisa och formedla arbetstillfillen respektive arbetskraft utgor ett
hot mot den ekonomiska aterhdamtningen.

Utskottet finner inte anledning att i forevarande sammanhang gi
niirmare in pd problemen om arbetskraftens rorlighet. Det blir anled-
ning att aterkomma till dessa fragor senare i vdr i samband med den
aviscrade propositionen om den framtida regionalpolitiken. I anslutning
till att det i moderata samlingspartiets motion foreslas intensificrade
insatser inom arbetsformedlingen for att frimja rorligheten pi arbets-
marknaden kan utskottet inte underlata att framhalla att tvd represen-
tanter for samma parti i en annan motion till en del motsatt sig den
forstirkning av formedlingspersonalen som foreslds i propositionen. Till
detta kommer att tvd andra representanter fOr partiet begirt att ansla-
get till arbetsmarknadsutbildning skall minskas med 200 milj. kr. Detta
innebir minskade resurser for att tillgodose den Onskvirda yrkesmassiga
rorligheten.

Med hinvisning till det anférda avstyrker utskottet de i samman-
hanget upptagna motionsyrkandena.

Utskottet tar hiirefter upp det socialdemokratiska forslaget om sam-
hiillskontroll vid nedliggning av foretag. Forslaget aterfinns i1 parti-
motionen 1049. Motionirerna begir att regeringen skyndsamt skall liigga
fram f0Orslag till lagstiftning i dmnet. Lagstiftningen fOreslas innebiira
att storre foretag som planerar mer betydande driftsinskrinkningar skall
vara skyldiga att frhandla med regeringen om personalminskningarna,
om regeringen sd begir. Regeringen forutsiitts vidare med stod av lagen
kunna foreskriva sirskilda villkor for hur driftsinskriinkningar far ge-
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nomf{oras, i undantagsfall iiven att personaluppsiigningar tills vidare intc
far ske. Av regeringen mcddelade fireliigganden skall kunna kombincras
med statliga insatser £6r att underlitta foretagets ekonomiska situation.

Forslaget har tidigare behandlats och avslagits i riksdagen (AU
1976,/77: 26, AU 1977/78:21). UtsKkottet har bl. a. framhillit att det
inte rader nigra delade meningar om samhiillets behov av att i god tid
fa information om viintade foriindringar i foretagen. Samtidigt har ut-
skottet anfort att det redan finns ett viil utvecklat ndt av informations-
kanaier melian niringsliv och samhiilie. For regeringens del har utskoitet
siirskilt hinvisat till delegationen for etableringsfrigor. Det samr&ds{or-
farande som ligger till grund for verksamheten berdr niimligen just sd-
dana foretag som motionens lagstiftningsyrkande 4r begriinsat till.

Nir det giller den egentliga kidrnfrigan, nimligen om féretag i vissa
fall tvangsvis skall kunna alidggas att uppriitthdlia en icke 16nsam pro-
duktion. har uiskottet erinrat om att forslag av den inneborden avvisats
av riksdagen i december 1976. Dit riksdagsbeslutet grundades pd ett
enhiilligt stiilningstagande inom utskottet. Vidare har utskottet fram-
hallit att en samhiiliskontroll vid nediiggning av foretag, utformad pa
det siitt motionidrerna har {oreslagit, dr diskutabel frin bide riittsliga och
ekonomiska utgangspunkter. Sysselsidttnings- och strukturprobiemen bor-
dc angripas med andra och konstruktivare metoder. Hirutover vill ut-
skottet nu tiliigga att det inom arbetsmarknadsdepartementet pigir en
utredning om statsbidrag till nedl'zig'gningshotade foretag. I det arbetet
kommer man in pd fragen om stailigt stod for att ge okat radrum vid
{Oretagsnediiggningar. Frigan om sumbhiillsskonomiska beddmningar
vid hot om nedliggning av foretag som #r domincrande pa sin ort har
diskuterats av sysselsitiningsutredningen i betinkandet Arbete at handi-
kappade (SOU 1978: 14, jfr prop. 1978/79: 73, AU 1978/79: 20).' De
finansieringsfrigor som uppkommer skall overviigas vidare av utred-
ningen som avser att dterkomma i dmnet i sitt slutbetinkande.

Mecd hinvisning till vad sdiunda anforts avstyrker utskottet det
aktuella motionsyrkandet.

Utskottet tar avslutningsvis i deita avsnitt upp fyra speciella arbets-
marknadspolitiska motionsyrkanden.

I motioncn 2037 av Anton Tagelsbo (c) begirs en dversyn av reglerna
for stéd inom arbetsinarknadspoliiken. Enligt motioniren hinder det
att arbetssokande viigrar att ta ett arbetz med hiinvisning till att de ar-
betsmarknadspolitiska férméancrna ger biittre ekonomiskt utbyte. Dess-
utom siigs att vissa personer medvetet ser till att de far sin yrkesutbild-
ning betald genom arbetsmarknadsutbildningen.

Utskottet vill forst sla fast att det #r stillt utom varje tvivel att det
overvildigande antalet arbetss6kande har en stark 6nskan att fi arbetc.
Det kan emellertid finnas hinder av olika slag for en arbetssdkande att
ta ctt visst arbete, och en av arbetsmarknadspolitikens viktigaste upp-
gifter dr dirfor att undanrdja sidana hinder.

Nir det giller pastiendet att arbztsmarknadsutbildningen utnyttjas pa
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ett oriktigt sitt vill utskottet sla fast, att siddan utbildning endast kan
erhallas cfter sirskild prévning som i princip grundar sig pd att person
som beviljas utbildningen skall vara arbetslds eller riskera att bli arbets-
18s. Utskottet kan inte finna att det finns bchov av dndring av reglerna
pa denna punkt.

Utskottet vill vidare erinra om att den som ir arbetslgs dr skyldig att
ta erbjudet arbete som bedOms ldimpligt, eljest skali vederbérande av-
stingas frin kontant ersittning cller andra arbetsmarknadspolitiska it-
girder. Inte heller pd denna punkt finns i dag anledning att aktualisera
cn regelindring. Nir det giller tillimpningen har f. 8. frin AMS sida
aviserats cn skiirpt attityd.

Utskottet vill slutligen framhalla att betriffande de olika bidragsfor-
mernas storlek for ungdom pagar f. n. visst utredningsarbete inom dele-
gationen for ungdomens syssclsdttningsfragor. Den saken uppmirksam-
mas dven i den skrivelsc till regeringen fran AMS och SO som rcfereras
1 det foljande. Med hinvisning till det anférda avstyrks motionen.

I den socialdemokratiska partimotionen 1049 begirs forsok med kéns-
kvotering inom arbetsmarknadspolitiken. Enligt motionircrna 4r resul-
taten frin konskvoteringen i den regionalpolitiska stodverksamheten sé
goda att man borde ga vidare och undersdka om liknande system kunde
infOras i anslutning till andra former av statligt stod till féretag. Dirvid
borde priovas mdjligheterna till ndgon form av kvotering dels vid ny-
rekrytering, dels vid personalutbildningen inom fdretagen.

Konskvoteringen inom det regionalpolitiskt motiverade stddet under-
littas av att den tillimpas vid nyrekrytering av personal. Ocksid inom
arbetsmarknadspolitiken finns enligt motioniirerna en rad stédformer
som syftar till att frimja nyanstillning av personal. Det bor nu prdvas
om kvoteringsregler kan anviindas i dessa sammanhang.

Utskottet har tidigare behandlat ett liknande yrkande frin socialdemo-
kraterna (AU 1977/78: 21). Utskottet avvisade inte di tanken pa kons-
kvotering jnom arbetsmarknadspolitiken, men riitknade bl. a. med att
jiimstiilldhetskommittén skulle aktualisera fragan.

Som ocksd framhélls i motionen har jimstiilldhetsaspckten uppmiirk-
sammats i de foreskrifter som utfiirdats om den arbetsmarknadsutbild-
ning i foretag som bedrivs med stdd av den s. k. 20-kronan. Kvotering
1 samband med arbetsmarknadsutbildning har vidare tagits upp i ett av
AMS och SO nyligen utarbetat jémstilldhetsprogram. Bl a. foreslis
kvinnlig fortur till "manliga jobb”.

Med hiinvisning till det anforda och di motionen inte innehaller nigot
konkret {orslag finns det inte anledning att ta ndgot initiativ pA grund
av motionen.

Slutligen tar utskottet upp krav frén viinsterpartict kommunisterna
om att obligatorisk arbetsférmedling skall inforas. Dessa krav {ors fram
i motionen 339 med hiinvisning till ungdomsarbetsigsheten och i motio-
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nen 2152 med hiinvisning till kvinnornas situation pa arbetsmarknaden.

Utskottet har tidigare avstyrkt yrkanden frin vpk om obligatorisk
platsformedling med hiinvisning till bl. a. den fortldpande utbyggnaden
av allmin platsanmiilan. Forslag frin regeringen till den verksamhetens
fortsatta omfattning kommer f. §. att behandlas i riksdagen senare i var.
Utskottet har diirutSver hiinvisat till mgjligheterna att utnyttja frimjan-
delagen. Frigan om ett vidgat utnvttjande av den lagen har nyligen be-
handlats av utskottet (prop. 1978/79: 73, AU 20).

Utskottet vidhiller sin tidigare instillning och avstyrker motions-
yrkandena.

I motionen 1643 begir vpk att det skall inféras cn sysselsittnings-
garanti for anstiillda inom gruv- och stilbranschen.

Det finns starka principiella skiil mot att statsmakterna utfirdar ga-
rantier av detta slag. De nddviindiga omstillningar som maste ske i vissa
branscher bor givetvis genomforas i socialt acceptabla former. Fler
stodformer, t. cx. 75 %-bidraget och tekostiédet, har introducerats f6r att
mgjliggéra en sidan politik. Inom ramen for ett sidant stéd kan det
sedan vara mojligt att ge de anstillda viss garanti av den typ motionii-
rerna ir innc pa. Si har f. 5. skett inom den del av stilindustrin som
SSAB omfattar. Utskottet vill hirutdver hinvisa till det utredningsarbete
som pagir om inférande av ett radrumsstdd. Med hénvisning till det
anf6rda avstyrks motionsyrkandet.

Jordbrukets och triidgirdsniiringens arbetskraftsforhallanden

Syssclsiittningen inom lantbruket har nyligen utretts och resultatet
redovisats i betiinkandet Arbete i jordbruk och triidgard (SOU 1978: 29).
Forslaget har remissbehandlats och frigan redovisas nu i propositionen.

Utredarna Konstaterar bl.a. att jordbruket och triddgardsniiringen
karaktiriseras av betydande siisongmiissiga variationer i sysselsittningen.
Behovet av arbetskraft under den varmare delen av arct &r vida storre
in under vintermanaderna. Mojligheten att bereda personal fast anstiill-
ning hela iret &r diirmed begriinsad. I betydligt hdgre grad &n vad som
ir fallet inom andra niringar miste jordbruks- och tridgardsforetag
anlita tillfillig arbetskraft under hogsiisong.

Utredningen pekar bl a. pd ett antal brister i den befintliga arbets-
marknadsstatistiken for jordbruket och tridgirdsniringen. Det har t. ex.
inte varit mojligt att ange en siker siffra pad det exakta antalet syssel-
satta vid en viss given tidpunkt. Deita hiinger bl. a. ihop med att en
enhetlig terminologi i fraga om yrkesbendmningar och niiringsgrenar
saknas. Eniigt propositionen har SCB nu uppmiirksammat bl. a. dessa
problem.

Utbildaingsfragorna for jordbruket och tridgirdsniiringen har iiven
behandlats av utredningen och konkreta forslag liggs fram. I proposi-
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tionen framhdlls att utredningens forslag sivitt giller utbildningsfragor
inom gymnasicskolan bor Overlimnas till SO for att beaktas i styrelsens
fortldpandc arbete med ifrigavarande utbildningsviigar.

Nir det giller arbetsmarknadsutbildning och annan utbildning pekar
utredningen pa behov av en bittre samordning och fastare former {6r
planering av och information om dessa utbildningar. Departcments-
chefen fOrutsiitter att berdrda myndigheter tillsammans inom respek-
tive verksamhetsomrdde bidrar till en forbitirad samordning frimst i
fraga om information till och kontakterna med utbildningssokande, mcn
iiven betriffande handliiggningen av ansokningar om utbildning och
utnyttjande av tillgiingliga utbildningsresurser.

I enlighet med utredningens {6rslag forordas i propositionen att iiven
lantbruksniimnderna, i méin av behov och om vakanta platser finns, far
utnyttja AMU:s lantbruks- och tridgirdskurser i sin kursverksamhet.
Utbildningen bor i fraga om inriktning och ersittning till kursdeltagare
folja de regler som cljest giiller fér niimndernas verksamhet. Kostna-
derna for ersittning till kursdeltagare fSreslis belasta tionde huvud-
titeln.

Som tidigarc niimnts har jordbruket och triidgardsniiringen speciella
sysselsittningsproblem som friimst hiinger samman mcd de stora siisong-
svingningarna. Enligt utredningen ir de traditionella arbetsmarknads-
politiska hjilpmedlen utformade och dimensionerade cfter det allmiinna
sysselsiittningsliiget och i forsta hand avsedda att siittas in for att mot-
verka konjunktursviingningarna. Jordbrukets och triddgardsniringens
problem anser man vara av sddan art att dct inte dr mdjligt att i alla
delar tillampa det arbetsmarknadspolitiska atgiardssystemet.

Mot denna bakgrund foreslir utredningen att cn ny bidragsform,
kontant sysselsititningsstod, infors. Syftet med stodet skulle vara att Ska
férutsiittningarna att bereda de anstillda kontinuerlig sysselsiittning.
Forslaget skulle innebiira att ett bidrag med 50 9, av de hel- och del-
tidsanstiilldas 10ner och sociala avgifter skall utgd 1ill jordbruk och
triidgardsforetag, som drivs av enskild person, som bolag eller som cko-
nomisk forening. Bidrag skall enligt forslaget kunna utga under hogst
fyra av de fcm vintcrméinaderna november—mars. En forutsiittning for
bidrag skall vara att de anstiillda bercds sidan sysselsiittning som utan
bidraget inte skulle komma till stind och att risk for fristiillning siledes
fSrelegat.

Departementschefen avvisar [Orslaget om kontant sysselsiittningsstod
med hiinvisning friimst till den tveksamhet som kommit till uttryck i
AMS yttrande o6ver utredningen. Det vore vidare olyckligt att splittra
atgiirdsarsenalen genom att tillskapa ytterligare cn bidragsform, i all
synnerhet som det bor vara méjligt att nd den av utredningen dsyftade
cffekten pa syssclsittningen genom att anlita redan befintliga medel
inom arbetsmarknadspolitiken och di i férsta hand beredskapsarbeten,
slutar statsrddet Wirtén.
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I motionen 1046 av Jan-Ivan Nilsson m. {l. (c¢) redovisas en motsatt
uppfattning. Motionirerna anser nimligen att det av utredningen fore-
slagna kontanta sysselsdtiningsstodet bor sittas in som {orsoksverksam-
het fr.o. m. den 1 juli 1979. Ett genomforande av forslaget skulle niim-
ligen for den enskilde arbetstagarcn innebdra en forbiittring av anstill-
ningstryggheten och #ven skapa dkade syssclsittningstillfitllen, Stddet
skulle ocksd enligt motioniirerna raedverka till att forbiitira dzn regio-
nala balanscn, cftersom arbetstillfillena i mycket stor utstrickning skulle
komma till stind i regioner diir man i dag har problem med att finna
nya arbetstillfiilen.

Utskottet iir medvetet om sysselsiittningsproblemen inom jordbruks-
och tridgdrdsniiringarna. I likhet med departementschefen idr emellertid
utskottet inte berett fororda en for denna grupp speciellt avpassad
bidragsform. Problemen bor i stéllet, som anfors i propositionen, lsas
med de befintliga arbetsmarknadspolitiska medlen, frimst beredskaps-
arbeten. Risk kan annars foreligge. att andra grupper i samhillet med
sisongmassig sysselsittning stiller liknande krav pad sdrbehandling, vil-
ket onekligen skulle medfora cn icke Onskvird splittring av de arbets-
marknadspolitiska medlen.

Med hiinvisning till det anférda bor motionen 1046 i denna del avslis.

Beredskapsarbete forekommer f. n. i liten utstriickning pa jordbrukets
omrade. Forklaringen hiirtill dr bl. a. att det inom jordbrukspolitikens
ram finns siirskilda stodformer for jordbrukets yttre och inre rationali-
sering. Utredningen foreslir bl. a. ett stdrre inslag av enskilda bered-
skapsarbeten.

Enligt departementschefen finns det en hel del arbeten inom eller i
anslutning till jordbruket och tridgirdsniringen som kan vara limpliga
som beredskapsarbete och for vilka statligt rationaliseringsstod inte kan
utgh. Sadana angeliigna arbeten som inte kan finansicras med hjilp av
existerande stodformer inom jordbrukspolitiken bor kunna bedrivas som
beredskapsarbete. Exempel pd sddana arbeten ir natur- och landskaps-
vird, kuiturminnesvird, upprensning av vattendrag och sjdar samt un-
derhill av markavvattningsforetag. En grundliggande forutsiittning for
att sidana arbeten skall {3 utforas som beredskapsarbeten bor vara att
arbetena ir avsedda att tjina #indamal av allmiint intresse samt att de ger
niimnvird sysselsittningseffekt, fortsitter statsradet. AMS har dirvid
mdbjligheter att i sirskilda fall korrigera statsbidraget om virdet for den
enskilde kan beriiknas vara storre lin den del av kostnaden for arbetet
som han skulle ha haft att bestrida vid tillimpningen av den grund-
liggande regeln om statsbidragets storlek. Beredskapsarbete inom jord-
bruket i Ovrigt bor liksom nu provas restriktivt och i varje sirskilt fall
i enlighet med arbctsmarknadskungorelsens (1966: 368, omtryckt 1977:
141) bestimmelser om enskilt beredskapsarbete, slutar departements-
chefen.
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Det sistnimnda uttalandet om restriktiv privning av beredskapsarbete
inom jordbruket tas upp av Jan-Ivan Nilsson m.{l. (c¢) i den tidigarc
nimnda motionen 1046. Motiondrerna anser nimligen att ctt sidant ut-
talande medf6r cn alltfér sniv bedomning av kungorelsens innehall med
smd mdjligheter Ziven i fortsiittningen att bereda beredskapsarbete inom
jordbruket som foljd.

Uttalandet i propositionen om restriktivitct ir inte tillimpligt pd si-
dana arbeten som iir av allmiint intresse och ger god sysselsdttnings-
effekt. Mot denna bakgrund anser sig utskottet inte ha anledning att
gora nagot uttalande i anslutning till motionen. Denna bor f6ljaktligen
intc foranleda nagon riksdagens atgird.

Med det anférda anscr utskottet dessutom att motionen 555 av Johan
Olsson m. fl. (c) ir tillgodosedd savitt angir ett yrkande om beredskaps-
arbete. Motiondrerna vill nidmligen att riksdagen bor Klart uttala att
beredskapsmedel skall kunna utgd fér arbeten som inte kan finansieras
genom rationaliseringsstid o. d.

Utskottet godkiinner med det anforda de i propositionen férordade
grunderna for atgirder inom jordbruket och tridgardsniiringen.

Ungdomsarbetslosheten

Som framgér av den inledande arbetsmarknadsoversikten svarar ung-
domarna for en betydande del av arbetslSsheten. 1 februari i ar var
33 000 ungdomar mellan 16 och 24 &r registrerade som arbetslGsa, dvs.
5% av antalet ungdomar i arbetskraften. Under samma ménad var
23 400 ungdomar i arbetsmarknadsutbildning cxklusive forectagsutbild-
ning samt 42 300 ungdomar i beredskapsarbete. Cirka 15 % av ung-
domarna i arbetskraften var féljaktligen antingen arbetslosa eller i ar-
betsmarknadsutbildning cller i beredskapsarbete.

Under r 1978 har Atgirderna for att bekdmpa ungdomsarbetslos-
heten haft stérre omfattning én ndgonsin tidigare. Under éret befann
sig som mest drygt 60000 ungdomar i bercdskapsarbete eller arbets-
marknadsutbildning.

1 héstas besiot regering och riksdag en rad atgirder for ar 1979. Det
giiller bl. a. dtgiirder inom arbetsmarknadsutbildningens och gymnasic-
skolans ram. De¢n kommunala vuxenutbildningen tas ocksi i ansprik
for ungdomar utan yrkesutbildning. Vidarc fir under hela ir 1979
kommunala och enskilda beredskapsarbeten for ungdomar bedrivas med
formanliga statsbidrag (75 % av totala 16nesumman). Forsdk pigir som
syftar till att mera langsiktigt niirma skola och arbetsliv till varandra.
Kurser som kombineras med bcredskapsarbete cller varvas med praktik
och pryoverksamhet iir ndgra inslag 1 denna verksamhet.

Den oroande utvecklingen av ungdomsarbetslosheten har nyligen for-
anlett arbetsmarknadsstyrelsen (AMS) och skoloverstyrelsen (SO) att
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i en gemensam skrivelse till regeringen presentera ett Atgiirdsprogram
mot ungdomsarbetsiosheten. Inledningsvis i skrivelsen framhills att
ungefir 100 000 ungdomar under 25 ar f. n. ir arbetslosa eller 4r fore-
mél for nigon form av arbetsmarknadspolitiska atgirder. Detta mot-
svarar en hel arskull. Antalet ungdomar som limnar grundskolan i var
dr ca 9 000 fler dn forra dret.

De bida verken fortsiitter:

Den av regering och riksdag uttalade ambitionen ir att alla ungdomar
som limnar grundskolan skall garanteras utbildning, arbete eller praktik.
Skolan har ett uppfoljningsansvar for ungdomarna under tva ar efter
grundskolan. AMS och SO kan nu konstatera att det under det ar som
gatt inte varit mojligt att tillfredsstillande realisera varc sig garantin
eller uppfoljningen. Detta kan befaras bli fallet i éinnu mindre utstriick-
ning i ir och kommande ir (1980—1983), di irskullarna kommer att
vara storre din under de senaste iren. Annu 1990 kommer antalet ung-
domar i dldern 16—18 dr att vara 18 000 fler iin 1978.

Utbildningsvisendets resurser ar otillriickliga 1or att svara mot de ut-
talade ambitionerna. Pi grund av detta har tyngdpunkten i de dtgiirder,
som vidtagits for de ungdomar som inte fir plats i reguljir skolutbiid-
ning, kommit att ligga pd arbetsmarknadspolitiken. Bada myndighcterna
finner detta mycket otillfredsstiillande av flera skiil:

Arbetsformedlingens mdojligheter att hjiilpa de yngsta ungdomarna ir
mycket begriinsade, da det pa grund av strukturforiindringarna i arbets-
livet intc pa samma siitt som tidigare finns en arbetsmarknad for 16—
18-aringar. Oproportionerligt stora resurser miste avdelas pd formed-
lingen for att klara ungdomarnas problem till men for andra grupper.

Lonerna i beredskapsarbete, dir 30 0G0 ungdomar under 20 ar syssel-
sattes i december 1978, motsvarar vad som giller 1 den &ppna mark-
naden. Inkomstnivan {or de beredskapsarbetande ungdomarna blir dir-
for hog i forhallande till det samhiillsstéd som kan utgd i samband med
olika former av utbildning. Detta far till t6ljd att ungdomarnas intresse
for utbildning minskar. Sirskilt giiller det utbildning som ges i gymnasie-
skolan, diir studicstodet igger pd en avseviirt ligre niva dn I6nen under
beredskapsarbete. Man stir hiir intdr en mycket svir avviigning. Atgiir-
derna for att hilla tillbaka arbetslisheten bland ungdomarna reducerar
alltsd de ungas intresse for den utbildning, som pa sikt skulle vara det
biista alternativet bide for dem sjilva och for samhiillet. A andra sidan
har det, som redan inledningsvis sagts, inte varit nigot fritt val mellan
utbildning eller beredskapsarbete. UJtbildning har inte alltid funnits till-
giinglig och den har heller inte erbjudit de mojligheter som ungdomarna
{rigat cfter. I den situationen har det varit nédviindigt att byzga ut de
arbetsmarknadspolitiska insatserna for att halla tillbaka arbetslosheten.
Atgiirderna har dessutom varit motiverade av de arbetsldsa ungdomarnas

- behov av arbetslivserfarenhet eller praktik. Ingendera har under de se-
naste aren i tillriicklig omfattning kunnat ordnas inom den Sppna arbets-
marknaden.

De bida myndigheterna vill mot denna bakgrund peka pi nddviin-
digheten av ctt samlat itgiirdsprogram {or ungdomarna dir insaiserna
pi utbildningsomridet ges den hogsta prioriteten. Detta bor cnligt myn-
digheternas mening syfta till
art kraftigt 6ka utbildningsviisendets resurser
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att styra resursokningen mot yrkesutbildning si att man bittre tillgodo-
ser saviil ungdomarnas intressen som samhiillets 1dngsiktiga behov

att forbittra mojligheterna att skaffa praktik och arbete

att organisera gymnasieskolan sa att praktisk och teoretisk utbildning i
dnnu stdrre utstrickning kan kombincras

att skyndsamt finna bittre 16sningar f6r en samordning av olika studie-
stods- och l6neformer, som inte begriinsar elevernas intressecn for
utbildning.
Forslagen konkretiseras i tolv punkter, varay tio avser atgidrder inom
utbildningspolitik och tvd ir arbetsmarknadspolitiskt inriktade. Dec tvi
sistnimnda avser bl. a. 6kat antal praktikplatser samt mdgjligheter till ut-
bildning for ungdomar i enskilt beredskapsarbete.
Utskottet Overgar hiirefter till behandlingen av ett antal motioner
med forslag till dtgiirder mot ungdomsarbetslosheten.
Viinsterpartiet kommunisterna féreslar i motionen 339 en rad argdr-
der mot ungdomsarbetsldsheten. Enligt motiondrerna bor
— alla ungdomar garanteras arbete, praktik eller utbildning
— ungdomsavdelningar vid arbetsférmedlingarna infdras
— lokala itgiirdsprogram utarbetas mot ungdomsarbetslosheten i kom-
muner och landsting

— statsbidrag utgd med 100 $p vid statliga, kommunala och landstings-
kommunala beredskapsarbeten

— forslag till atgiirder utarbetas for att dstadkomma varvning av utbild-
ning och praktik

— Dclegationen for ungdomens sysselsiittningsfrigor (Delfus) utokas
med representanter for fler organisationer in f. n. som representerar
ungdomar

Vidare foresiir vpk i motionen 1643 att bidrag skall utga till kom-
muner och landsting for tidigareliiggning av angeliigna investeringar in-
till 15000 nya arbetstillféllen.

Att komma till ritta med ungdomsarbetslosheten idr den kanske vik-
tigaste arbetsmarknadspolitiska uppgiften dc kommande &ren och ut-
skottet vill stryka under vikten av att regeringen har sin uppmirksam-
het riktad p& detta problem. Den av vpk nimnda delegationen, som
leds av statssekreteraren i arbetsmarknadsdepartementet har till uppgift
att initicra atgiirder m. m. som kan f{Orbdttra sysselsattningen for ung-
dom. I delegationen finns bl. a. de politiska ungdomsorganisationerna
representerade. Delegationen, som iir timligen stor, har mdjlighet att
adjungera foretriidare iiven for organisationer som inte ir stindigt repre-
senterade. S& sker ocksd. Med hinvisning hiirtill {inner utskottet inte
skiil att bitrdda vpk-yrkandet om utvidgning av dclegationen. Nir det
giller dvriga forslag frin vpk:s sida vill utskottet framhalia f6ljande.

Vid statliga bercdskapsarbeten utgir bidrag med 100 % av den totala
lonekostnaden. I den delen iir motionen redan tillgodosedd. Vid kom-
munala beredskapsarbeten iir bidraget 75 ¢%. Riksdagen har flera ginger
tidigare avvisat krav pd hojning till 100 . En hojning till den nivin



AU 1978/79: 21 28

skulle ndmligen innebiira att kommunerna i praktiken kompenserades
ti]l mer 4n 100 ¢, da ungdomﬁr betalar kommunalskatt pa sina in-
komster. _
Utskottet har tidigarc tagit stiilning till vpk:s krav pd inf{érande av
. ungdomsavdeiningar vid arbetsférmedlingarna och lokala Atgiirdspro-
gram. Yrkandena har avstyrkts. Dzt har diirvid hiinvisats till att sidana
avdeiningar kan inriittas cfter beslut pa det regionala planet. Aven nir
- det giller lokala atgirdsprogram mot ungdomsarbetslosheten dr man
ofdrhindrad att ta de initiativ motionirerna efterlyscr, vilket ocksd skett
pd en del hill i landet. T sammanhanget vill utskottet hiinvisa till SSA-
ridens och distriktsarbetsnimndernas verksamhet.

Med hiinvisning till det befintliga statliga stddet till kommunala bered-
skapsarbeten avstyrker utskottet iiven forslaget i motionen 1643 om
bidrag till tidigareliggning av investeringar {r att skapa nya kom-
munala arbetstillfillen. Det kan nimnas att ca 26 000 ungdomar syssel-
sattes 1 dccember férra drct i kemmunala och landstingskommunala
beredskapsarbeten till viika statliga bidrag utgatt. Motsvarande antal i
deccmber 1977 var ca 13 000.

Nir det giiller kravet pa varvning av utbildning och praktik hiinvisar
utskottet till att forsék hirmed pigéir pa olika hall i landet. En utvidg-
ning av den verksamheten ingar f. 6. som ett av forslagen i det ovan
niimnda atgiirdsprogrammet frin AMS och SO.

Med hinvisning till det anforda bdr vpk-motionerna 339 och 1643
i hiir aktuclla delar inte {6ranleda niigon atgiird.

1 motionen 2034 begiir Arne Fransson m. fl. (c) att delegationen for
ungdomens syssclsittnings{ragor skall fi 1 uppdrag att kartligga det
fremtida behovet av praktikplaiser samt hur dessa skall tas fram. Vidare
bor delegationen ta upp fragan om ersittning till arbetsgivarc som tar
emot praktikanter. Slutligen menar motioniirerna att arbetslivserfarenhet
miste viiga tyngre iin nu vid konkurrens om utbildningsplatser.

Enligt vad utskottet inhiimtat ir de av motiondrerna aktualiscrade
frigorna redan uppmiirksammade inom delegationen. Frigorna har
ocksd tagits upp i den ovan niimnda skrivelsen frin AMS och SO till
regeringen. Med hinvisning hirtill dr det inte erforderligt med négon
atgird pd grund av motionen.

Frigor som ror anstillningsskyddslagen (LAS) behandlas i fem mo-
tioner.

Socialdzmokraterna begiir i partimotionen 1049 att i lagen skall in-
foras en definition av begreppet praktikarbete.

Riksdagen behandlade detta forslag tva gdnger forra éret och limnade
dzt utan bitall (AU 1977/78: 40, AU 1978/79: 15). Utskottet hiinvisade
dirvid tili att frigan prévades av anstillningsskyddskommittén. Det finns
intc anledning att dndra det stiillningstagandet, och motionsyrkandet av-
styrks siledes.
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I motionerna 1547 av Bertil Johansson m. fl. (¢, m), 1555 av Johan
Olsson (c), 1559 av Gunnar Oskarson m. fl. (m) samt 1558 av Johan
Olsson m. fl. (c) begirs att 5§ lagen om anstillningsskydd dndras s
att det blir mojligt att anstiilla ungdomar pé prov [3r begrinsad tid.
Diirmed skulle méjligheterna att skaffa fram praktikarbeten 6ka. Motio-
niirerna hivdar att den mdjlighet som i dag finns att i kollektivavtal in-
fora regler om provanstillning inte 16ser problemet bl. a. av det skiilet
att Lollektivavtal ofta saknas pd den del av arbetsmarknaden som re-
presenteras av de mindre foretagen.

Utskottet behandlade liknande yrkanden under foregéende riksmite
{AU 1977/78: 8) och avstyrkte dem mcd hénvisning till att cn av anstéll-
ningsskyddskommitténs huvuduppgifter dr att prova denna friga. Enligt
vad utskottet inhdmtat arbetar kommittén intensivt med problemet. Re-
sultatet av detta arbete bor avvaktas innan man tar stiillning till behovet
av lagiindring. Utskottet avstyrker dirfor de aktuella motionsyrkandena.

T den socialdemokratiska partimotionen 1049 aktualiseras pd nytt
kravet att lagen om anstillningsfrimjande dtgdrder skall kompletteras
sd att linsarbetsndmnderna fir befogenhet att anskaffa platser 4t dem
som bchdver praktik som en obligatorisk del av sin utbildning.

Riksdagen har sd sent som i december 1978 (AU 1978/79: 15) avslagit
lagstiftningskravet med hénvisning till att frigan bdr 1dsas genom sam-
verkan mellan arbetsférmedlingen och arbetsgivarna. Vid sitt stillnings-
tagande stodde sig utskottet pd att denna uppfattning delas av AMS.
Utskottet vidhiller sin tidigare instilllning och avstyrker motionsyrkan-
dct.

Bengt Silfverstrand (s) och Hugo Bengtsson (s) begiir i motionen 669
dtgiirder [or ait skapa fler sysselsiittningstillfillen fér ungdomar. Motio-
niirerna vill att arbetsmarknadsmyndigheterna skall bedriva uppsokande
verksamhet ute i foretagen och aktivt medverka till att praktik och vid-
gade utbildningsmdjligheter skapas hos féretagen.

Motioniirernas tanke ir inte ny. Verksamhet av det slag de efterlyser
finns redan, men insatserna begridnsas ofta av att resurserna personellt
och pa annat sétt dr otillrickliga. Utskottet utgir frdn att man inom
formedlingen arbetar vidarc med denna friga med hjilp av de Okade
resurser som kommer arbetsformedlingen till del. Med hinvisning hirtill
och till vad tidigarc sagts om praktikplatser finns det inte anledning att
ta nigot initiativ pd grund av motionen.

Frigan om praktikplatser for ungdom ingr f. 6. 1 det atgiirdsprogram
som AMS och SO nyligen presenierat for regeringen.

Med hiinvisning till det anférda bdr motionen inte foranleda nigon
riksdagens &tgiird.

Yngve Nyquist m. fl (s) begir i motionen 554 att en forséksverk-
samhet igdngsiitts i Kopparbergs liin for att bekdmpa ungdomsarbetsis-
heten.
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Motionirerna anscr att ett forsdk i ctt lin med en intensiv, samordnad
verksamhet for att bekimpa ungdomsarbetsldsheten skulle vara viirde-
fullt. Man anser att en kombination av utbildning, arbete och intensifie-
rad {6rmedlings- och viigledningsverksamhet bor leda till att en storre
del av de arbetslosa ungdomarna far en meningsfull sysselsiittning i form
av arbete, utbildning eller en kombination dirav.

Forsok av den typ motionirerna tiinker sig pigar pd olika hill i lan-
det. 1 allminhet har dessa forsok startat cfter lokala beslut, ofta inom
ramen for SSA-ridens verksamhet.

Utskottet ar intc berett att fororda en specicll {Orsoksverksamhet i
Kopparbergs lin utan hiinvisar till d¢ mojligheter som finns att pa lokalt
och regionalt plan préva nya arbetsiormer.

Johan Olsson m. fl. (¢) redovisar i motionen 1558 vissa {Grslag till
atgiirder i syfte att dimpa arbetsldsheten bland ungdomar.

Bl a. {ramhills ati foretagen bdr engageras pé ett effektivare sitt {6r
att Oka sysselsiittningen bland de yngre. Siirskilda resurser bor dirfor
enligt motionircrna stillas till SHIO-Familjeforetagens och LRF:s for-
fogande. Organisationerna skulle dirmed engageras for att forma fore-
tagare och jordbrukare att anstiilla arbetslosa ungdomar. Arbetsférmed-
lingarnas arbete skulle diirmed kunna avlastas.

Statsbidrag av den typ motiondrerna foreslar férekommer inte i dag,
och utskottct ir inte berctt att for de bada nidmnda organisationerna
féresla sidana bidrag.

Motioniirerna foresldr vidarc att dldersgrinsen for ungdom som far
beredskapsarbete | enskilda forctag med 75 % statsbidrag skall hojas
fran 20 till 25 dr, i likhet med vad som giiller for arbeten i den offent-
liga sektorn. Bl a. hiinvisar man till att det skall underldtta {6r ung-
domar som slutar sin militértjinst att f& arbete.

Inte heller pd denna punkt dr utskottet berett att g motionirerna till
motes. Utskottet vill emellertid framhalla att det finns mojlighet att efter
siirskild provning tillimpa 75 % statsbidrag dven for den iildre alders-
gruppen.

Johan Olsson m. fl. (c) tar slutligen upp frigan om mdjligheten for
foretag som inte ir anslutna tll kollektivavialsslutande organisation att
ta emot ungdomar i beredskapsarbete. Motiondrerna synes utgd fran att
dct i praktiken stiills upp krav pi sddan organisationstillhdrighet for att
enskilt beredskapsarbete skall kunna anordnas. '

Enligt gillande regler beslutar arbetsmarknadsmyndigheterna om in-
rittandec av beredskapsarbeten. Innan beslut meddelas om bidrag till
cnskilt beredskapsarbete [Or arbetslosa under 20 ar skall samradd dga
rum med vederbdrande fackliga organisation. Om organisationen avstyr-
ker bidrag skall érendet hiinskjutas till linsarbetsnimnd som avgér fra-
gan i plenum. Det {inns alltsi inget krav pa att arbetsgivaren skall till-
hora viss organisation eller att kollektivavtal tecknats pa arbetsplatsen.
Motionen bor mot denna bakgrund inte foranleda nigon atgird.
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I tvd motioner foreslis att arbetsgivaravgifterna skall sinkas som ett
medel fér ungdomar att fa arbete.

Gunnel Joning (¢) begir i motionen 2046 en utredning om mdjlig-
heterna att sinka ATP-avgiften for arbetskraft for dldern 16—24 ér.
Tage Adolfsson m. fl. (m) gir i motionen 505 ctt steg lingre och fore-
slir att arbetsgivaravgifterna for personer under 25 ar skall slopas.
Dectta skulle medféra att den totala 16nckostnaden for yngre arbetskraft
skulle minska med 23 9.

Utskottet avvisar tanken pd att anvinda dc sociala avgifterna som ctt
medel att komma till riitta med ungdomsarbetslosheten. Bide principiclla
och administrativa skiil talar mot cn sidan anordning. I anslutning till
forslaget frin Tage Adolfsson m. fl. kan nimnas att ett bifall till detta
skulle medféra ett inkomstbortfall fér det allmiinna pd flera miljarder
kr.

Utskottet tar slutligen upp frigan om Iéner till ungdomar. 1 motionen
1052 upprepar vpk ett tidigare framfort krav att riksdagen skall uttala
att principen lika 16n for lika arbete oavsett alder bor gilla pd arbets-
marknaden som helhet samt att denna princip bor genomféras pa det
statliga omradet.

Motionskraven har tidigare avslagits av riksdagen med hiinvisning till
att de avser avtalsfrigor som det ankommer pd parterna pd arbetsmark-
nadcen att 16sa. I friga om det statliga avtalsomridet har riksdagen moj-
lighet att 6va inflytande, men det bor i sd fall ske genom riksdagens
l6nedelegation (se AU 1976/77: 6 och 21 samt AU 1977/78: 40).

Liksom tidigare avstyrker utskottet motionsforslaget.

Arbetsmarknadsverkets forvaltningskostnader m, m.

Arbetsmarknadsverkets budget 4r f.n. indelad i tio program. I den
foljande framstiillningen redovisas fem av dessa, arbetsmarknadsinfor-
mation, yrkesmissig och geografisk rorlighet, sysselsittningsskapande
atgiirder, totalférsvarsverksamhet och forvaltning av utrustning. Ovriga
program behandlas i betiinkandena AU 1978/79: 20 (Rehabiliterings-
och stodatgirder for svirplacerade och Syssclsittningsskapande atgirder
or svarplacerade), AU 1978/79: 22 (Atgirder for flyktingar), AU 1978/
79: 23 (Regionalpolitiska stoditgirder) samt AU 1978/79: 31 (Kontant
stod vid arbetsloshet).

I en programbudget skall forvaltningskostnaderna belasta varje pro-
gram. Liksom tidigare sirredovisas arbetsmarknadsverkets forvaltnings-
kostnader i ett sammanhang vid sidan av andra yrkanden under pro-
grammen.

Av nedanstiende sammanstillning framgar att forvaltningskostna-
derna under nista budgetar beriknas till i runt tal 749 milj. kr. Dessa
kostnader avser i huvudsak lonekostnader och andra omkostnader fér
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personalen vid AMS samt kostnader for lokaler och automatisk data-
behandling (ADB).

1978/79 Beriknad dndring 1979/80
AMS Foredra-
ganden
Personal
Handliggande personal 4050 +750
QOvrig personal’ 1 401 +275
5511 --1025 4350
Utgiftsposter
Lénekostnader 502368000 126932000 459136000
Personalutbildning 8693000 + 12207000 + 2700C00
Resecrsittningar 11529000 + 3321000 -+ 1821000
Expenser 30607000 + 17043000 + 5731000
ADB, administration 9245000 + 305000 + 305000
Lokalkostnader
a) AMS 14200000 4+ 2300000 -+ 2300000
b) Linsarbetsnimnderna
o arbetsférmedl. 72690000 + 22660000 +16910000
Arvoden 4250000 + 2150000 + 425000
Sjukviirdskostnader 1501000 -+ 3990060 + 399000
Postavgifter 700 000 100000 + 160000
Kapitalkostnader 3460000 -- 540000 — 460000

659 243 000 188 002 000 --89 367 000

! inkl. byrdassistenter och assistenter.

Som framgar av sammanstéllningen berdknas i budgetpropositionen
medel f8r en forstiirkning av arbetsmarknadsverkets personal med 350
tjanster. For innevarande budgetar har AMS tillforts medel for 225 nya
tjanster. Dessutom har AMS under detta budgetir bemyndigats att an-
stalla 300 aspiranter utdver den normala aspirantantagningen av unge-
fir lika ménga. I propositionen forutsitter departementschefen att hu-
vuddelen av dkningen for nista budgetdr kommer den egentliga plats-
formedlingen till del. Behovet av nya tjiinster har ocksd behandlats i
propositionen 1978/79: 73 om atgérder for arbetshandikappade.

Socialdemokraterna anser i partirnotionen 6567 med anledning av pro-
positionen 73 att regeringens forslag till personalforstirkning inte dr
tillriickligt for att {orverkliga regeringens fOrslag ndr det giller bl a.
insatser for arbetshandikappade och dnnu mindre sysselstittningsutred-
ningens forslag till insatser. Till detta kommer att {Srmedlingsorganisa-
tionen nu ir i tvingande behov av upprustning efter de hirda anstring-
ningar som den utsaits for i den allminna arbetsloshetsbekiimpande
politiken. Motiondrerna frigar sig iven om personaltillskott 6ver huvud
avsatts i propositionen for att tillgodose arbetsvirdsbehoven och handi-
kappinsatserna. Beaktar man dirtill att, under en tid av harda konjunk-
turmotiverade insatser, arbetsvirdsgersonal fitt sidttas in i kampen mot
den Oppna arbetslésheten, ifrdgasitter motionidrerna om regeringens for-
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slag c¢ns kompenserar {6r den nedtrappade personalinsats {or handi-
kappatgirderna som tvingats fram de senaste aren.

Mot den angivna bakgrunden finner socialéemokraterna regeringens
dimensioneringsforslag cacceptabelt. Arbetsmarknadsverkets behov av
personal bdr nu bedémas med utgingspunkt i dels kravet pi kompensa-
tion for tidigare omférdclningar pd bekostnad av handikappinsatserna,
dels behovet av cn krafiig forstirkning i syfte att pa bred front angripa
handikappades arbetsmarknadssituation med alla de instrument som
star till arbetsmarknadsverkets {6rfogande.

En utbyggnad av den storlek sysselsiittningsutredningen foreslar —
2 400 tjanster under fem ir — innebir enligt motionirerna en Skning
som gdr visentligt utdver gingse forstirkningar. I motionen foreslas att
regeringens 16rstag om 350 tjiinster utdkas med ytterligare 300 tjinster.

Wiggo Komstedt (m) och Arnc Audersson i Ljung (m) f8resldr i mo-
tionen 2049 att regeringens fdrslag till personalfGrstdrkning inom arbets-
marknadsverket reduceras med 150 tjdnster. Medel bor saledes enligt
motionirerna cndast anvisas for ytterligare 200 tjinster.

Behovet av dkade formedlingsresurser diruidver bdr enligt motionii-
rerna tickas genom omdispositioner inom verkets nuvarande personal-
ram. En del personalresurser forutsiitts vidare bli tillgiingliga i och med
att datateknikens Okade anvindning i formedlingsarbetet frigdr arbets-
formedlingarna fran vissa betungande rutinuppgifter,

Utskoitet dclar socialdemokraternas uppfattning att propositionens
forslag till personalfOrstarkning Ar alltfér sniivt. Inic minst forverkli-
gandet av {orslagen i propositionen 73 om insatser for de arbetshandi-
kappade samt de stora behoven av formedlande insatser for ungdomar-
na tolar for atr verket bor tillfGras ytierligare personal. En dkning me
300 tjdnster utdver regeringens forslag som [oresids I motionen anser
utskottet dirfdr vara villmotiverad. Som en konsekvens av detta siill-
ningstagande avstyrker utskottct {Orslaget i motionen 20649 om férre nya
tjinster dn regeringen fGreslar. Vad utskoitet anfort med anledning av
motionen 667 i denna del bor regeringen underritias on.

Bcehovet av ddvkonsulenter tas upp I motionen 484 av Runc Rydén
(m). Motionéren foresiar att anialet diviconsulenter wtGkas frdan fen tifl
tio. Enligt motionen kan dessa konsulenters arbetsuppgifter knappast
uifdras av annan personal. Vidare miste de aktivt pa arbetsplatsen
hjédipa den ddve vid inskolning i arbetet och vid dc forsta kontakierna
med arbetsgivare och kamrater. Mot den bakgrunden Gor antalet dév-
konsulenttjinster fordubblas och bestimmas tili tio. De {Oreslagna fom
nya tjinsterna bor specialdestineras frdin de i propositionen begiirda 350
tiinsterna. Alternativt fSreslar mofioniren att moisvarande anfal av
aspirantpiatserna reserveras fOor personer som Snskar bli dévkonsulenter.

Utskottet har forstdelse {6r att det finns behov av att pd olika shtt
stédja de dova for ati stirka deras siillning pd arbetsmarknaden. Nir

3 Riksdugen 1978/79. 18 saml. Nr 21
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det giller forsfaget att riksdagen skall besluta att vissa tjinster skall
reserveras for ddvkonsulenter vill utskottet framhalla att det bor an-
komma pd AMS och regeringen att besluta hur personalresurserna nir-
mare skall fordelas. Motionen avstyrks darfor.

Arbetsmarknadsservice

1977/78 Utgiit 776 599 000
1978/79 Anslag 768 980 000
1979/80 Forslag 885961 000

Som framgir av foljande sammanstéllning finansicrar anslaget pro-
grammet Arbetsmarknadsinformation samt dc under programmet Yr-
kesmissig och geografisk rorlighet upptagna delprogrammen Flyttnings-
bidrag och Inlésen av egnahem m. m.

Beriiknad dndring 1979/80

197778 1978/79 AMS Foredra-
Utgift Anslag ganden
Programmet Arbetsmarknads-
information* 670 761 000 673 723 000 ~-235 177 000 + 70 737000
Programmet Yrkesmdssig o.
geografisk rorlighet 105 838 000 95 600000 -+ 46 600 000 + 45901 000
Flyttningsbidrag 104 481 000 93 800 000 -+ 46 200 000 -- 46 200 000
Inldsen av egnahem m. m. —3000 500 000 — — 499000
Forvaltningskostnader 1360 000 1 300 000 =+ 400 000 -+ 200 000
776 599 000* 769 323 000 -1-281 777 000 --116 638 609

Anslag enligt statsbudgeten 768 980 000

--116 981 000

! Inberiknat férvaltningskostnader.
* Exkl, forvaltningskostnader {or delprogrammet Arbetsmarknadsutbildning.

I propositionen foreslds under punkten B 1 (s. 49—57) att riksdagen
skall till Arbetsmarknadsservice f5r budgetaret 1979/80 anvisa ett £or-
slagsanslag av 885 961 000 kr.

Medelsbehovet under programmet Arbetsmarknadsinformation avser
till storre delen 18ner och andra utgifter for arbetsformedlingen, vilka
har behandlats under foregiaende punkt.

I propositioren anmils att AMS Overlimnat en uiredningsrapport
som bchandlar dels en utviirdering av de piglende forsdken med termi-
naler for s6kning och bevakning av lediga platser, dels en utvecklings-
plan {ér terminalsystemet t. 0. m. budgetiaret 1981/82, dels en utviirde-
ring av forsdken med allmiin platsanmilan. Rapporten har rcmissbe-
handiats och proposition i &mnet har aviserats till mars méinad. I avvak-
tan pd behandling av denna foreslas att medel for ADB i {ormedlings-
arbetet och fortsatta prov med ADB-system f6r arbetsiormedlingen en-
dast tas upp med ofdriandrade belopp jiimte pris- och Ioneomrikning
(60,5 resp. 21,6 milj. kr.).
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Departementschefen erinrar vidare om det tidigare framlagda fdrsla-
get om inrittande av arbetsmarknadsinstitut fr. o. m. den 1 januari 1980
(prop. 1978/79: 73, AU 20). Forslaget, som godtagits av utskottet, inne-
bar att den arbetspsykologiska konsultverksamhet som nu bedrivs for
arbetsmarknadsverkets rikning kommer att foras Over till dessa institut:
Under posten psykologiska konsultinsatser beriknas darfor medel endast
for andra halvaret 1979. Medelsbehovet berdknas till 14,35 milj. kr. for
den verksamheten.

Till de centrala platslistorna och den externa informationsverksamhe-
ten foreslas 10,9 milj. kr,

I tvd motioner tar man upp frigan om linsarbetsnimndernas sitt att
arbeta. Den ena motionen dr hiinforlig till skogsbrukets och den andra
till byggnadsverksamhetens arbetskraftsbehov.

Martin Segerstedt m. fl. (s) yrkar i motionen 557 att sanrddsgrupper
for arbetskrafisfragor inom skogsbruket skall inrdttas i alla 1dn. Mo-
tiondrcrna Aberopar crfarenheter frin forsok med cn sddan grupp i
Visternorrlands ldn och framhaller bl. a. att det pa grund av verksam-
hetens informella natur inte varit md&jligt att ersiitta ledaméter for rese-
kostnader och inkomstbortfall.

Speciclla grupper for jordbruks- och tridgérdsniringarna finns i dag
knutna till Idnsarbetsnimnderna. Verksamheten motiveras av siisong-
arbetslsheten inom dessa néringar.

Enligt utskottets uppfattning kan det finnas skal att tminstone i vissa
lin inrdtta sidana grupper som motionédrerna foreslar for skogsbrukets
arbetskraftsbehov. Utskottet #r emcllertid inte bereit att foresld att
anordningen skall vara obligatorisk. Det bor ankomma pé arbetsmark-
nadsmyndighecterna och da i forsta hand linsarbetsniimnderna att ta
initiativ i frigan. I den mén samarbetsgrupper inrédttas bOr crsittnings-
frigan 18sas sdsom {6r motsvarande grupper for andra niringar. Med
det anfdrda har utskottet besvarat motionen som inte synes behdva for-
anleda nigon itgird.

Marianne Stalberg m. fl. (s) kritiscrar i motionen 2064 den nuvarande
Linsvisa plancringen av byggarbetskraften. Motiondrerna fOreslir att
man i Jamtlands lin skall bedriva forséksverksamhet med en intensivare
byggarbetsplanering.

Det iligger byggarbetsnimnderna, som ar knutna till linsarbets-
nimaden, att rekommendera ldmplig starttid for sidana byggen som
omfattas av anmilningsplikt. Anmilan frin byggherrarna om bygg-
start sker ibland med kort varsel. Styckebyggda smfhus och objekt med
cn kostnad upp till 100 000 kr. dr dirtill undantagna frin den sisong-
styrning som anmélningsplikten dr avsedd att leda till.

Mot den angivna bakgrunden foreslir motionirerna ati man i Jimt-
lands lin pd forsok skall inféra anmélningsplikt for samtliga investe-
ringar, alltsd dven for de objekt som i dag 4r undantagna frin sisong-
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styrning. Anmilan bor ske ctt r {Orc byggstart. Slutligen begirs att
planeringsavdelningen pa linsarbetsnimnden i lidnet tillfdrs personal
for administration, kontroll och uppf{dljning av fdrsdksverksamheten.
Medcl for den personaldkningen begirs dock inte.

Utskettet delar mctionirernas uppfattning att det behdvs en bittre
planering av byggnadsverksamheten nir det giller arbetskraftsfrigorna.
Det bedrivs ocksi ett arbete i detta syfie. I sex lin pagar forsok med
registreringen av alla byggobjckt. Enligt utskottets mening bor man
avvakta resultatet av dessa forsok innan man tar stdllning-till behovet
av nya atgirdcer eller {0rsdk. Det 66r ocksa tilliggas att byggplanering
fatt en dkad vikt i linsplancringsarbetet. Med hinvisning till det anfoérda
avstyrks motionen.

I prepositionen anmiils att AMS | sdrskild skrivelse har fGreslagit att
11 § arbetsmarknadskungdrelsen (1966: 368, dndrad senast 1978: 612)
indras si att inte bara resckostnadsersittning och traktamente utan dven
ersiittning 16v forlorad arbetsfortjinst far utgd till vissa arbetssfkande
samt handikappade. Det giller dels arbetssdkande som instiller sig hos
arbetsférmedlingen, om instillelsen dr angeliigen f6r hans framtida sys-
sclsiittning, dels handikappade som i samband med arbetsvard genom-
gir psykotcknisk undersSkaing eller likarundersdkning, om resan ir
nddvindig for att undersdkningen skall komma till stand. Resckostnads-
crsiittning och traktamente kan cnligt samma paragraf dven utga till
make, forilder eller vardare som medfGljer den arbetssokande. AMS
foresidr att ersitining for {orlorad arbetsfortjinst far utgd dven till
dessa personer. Deparicmentschefen bitrdder forslagen och dven ut-
skoliet godtar desamma.

Fiyttningsbidragen indrades gerom beslut i riksdagen 1 december
1978 (prop. 1978/79:50, AU 1978/79: 15, rskr 1978/79: 111). Start-
hjiloen har dirmed hojts fran 2 000 kr. till 2 500 kr. {6r ensamsticende
och fran 4 500 kr. till 5 000 kr, £6r familjcforsdrjare. Vidare har irakta-
mentet vid dubbel bosiittning hojts frin 42 kr. till 50 kr. per dag samt
antalet frin hemresor Okats frin cn till tvd i minaden. Vidarc inncbir
beslutet att AMS {ir bevilja flyitningsbidrag till alls anstiillda vid fore-
tag som har varslat om uppsigning pd grund av driftsinskriinkning. Me-
delsbchovet 161 flytiningsbidrag beriiknas till 140 milj. Lr.

I detta sammanhang tar utskcttet upp moticnen 565 av Doris Havik
m. fl. (s), i vilken bchandias ersdtiningsbeloppens storlek vid bilresa i
samband med att arbete siks.

Motionirerna pistir att crsdttningen ir 30 ore/km vid sddana resor,
inzdan enligt ersitiningsreglerna inom sjukfdrsiikringen beloppet iir 40
Gre/km. Motiondrerna anser att beloppen skall vara lika samt att de
skall hdjas.

Tidigarc har kilometerersittningen for arbetssdkande- varit 30 Ore.
Sedan den 1 juli 1978 ir beloppet detsamma som inom sjukfdrsikringen,
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dvs. 40 ore. Sjukforsidkringens ersittningsbelopp har gillt sedan ar 1975.
Frigan om en dndring av ersattningsbeloppen vid sjukresor diskuterades
i riksdagen den 15 februari i &r. Socialministern meddclade da att er-
siittningsbeloppen skall ses 6ver inom socialdepartementet under viren.

Utskottet utgar fran att resultatet av denna Oversyn far betydelsc
dven for resor som administreras av arbetsmarknadsverket. Utskottet
delar motionirernas uppfattning att det inte ir motiverat att ha skilda
ersittningsbelopp fOr de olika slag av resor som #r aktuella. Vad utskot-
tet anfort med anledning av motioncn 565 bor regeringen underrittas om.

AMS har foreslagit ett oférindrat belopp om 500 000 kr. f&r inlésen
av egnahiem. DA verksamheten beréiknas fa obetydlig omfattning under
nista budgetar foreslds i propositionen att anslaget endast tas upp med
ett formellt belopp av 1 000 kr.

Dect sammanlagda mede¢lsbchovet under anslaget be-
riiknas i propositionen till 885 961 000 kr. Utskottet har i det {6regiende
tillstyrkt forslaget i den socialdemokratiska moticnen 667 att arbetsmark-
nadsverket skall tillfGras ytterligare 300 tjinster. Det medfSr enligt
samma motion ¢n kostnadsdkning med 21 milj. kr. Utskottct godtar den
berikningen. Utskottet har dven avstyrkt forslaget i motionen 2049 av
Wiggo Komstedt (m) och Arne Andersson i Ljung (m) om en reduce-
ring av regeringens forslag till personaldkning. Som en konsckvens hirav
avstyrker utskottet 4ven motiondrernas yrkande om #éndring av anslaget.
Med hinvisning till dessa stidllningstaganden och d& propositionens me-
delsberiikning i Ovrigt kan godtas bdr anslaget foras upp med
906 961 000 kr.

Utskottet noterar slutligen i detta avsnitt att de medel som beriiknats
for tjansterna kan visa sig vara otillrickliga. Om sd skulle bli fallet
forutsiitter utskottet att ytterligare medel tillférs si att den personal-
férstiirkning som uiskottet uttalar sig for verkligen kommer till stand.

Eidrag till arbetsmarknadsutbildning

1977/78 Utgift 3 146 822 000*
1978/79 Anslag 1 734 550 000
1979/80 Forslag 1 988 668 000

Utgifterna for delprogrammet Arbetsmarknadsutbildning under pro-
grammet Yrkesmissig och geografisk rorlighet bestrids fran en sirskild
arbetsmarknadsutbildningsfond. Denna finansicras genom medel som

1varav 1726000000 kr. utgdr anslagsmedel och éterstoden influtna arbets-
givaravgifter och ingdende fondmedel.

2inkl. 113 000 000 kr. enligt prop. 1977/78: 130, AU 1977/78: 32, rskr 1977/78:
251, 200000000 kr. enligt prop. 1977/78: 150 bil. 3, AU 1977/78: 41, rskr
1977/78: 370 men exkl. 1 000 000 000 kr. enligt prop. 1978/79: 50, AU 1978/79:
15, rskr 1978/79: 111.
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dels anvisas under forevarande anslag, dcls inflyter som avgifter fran ar-
betsgivare enligt lagen (1975: 335) om arbetsgivaravgift till arbetsmark-
nadsutbildning.

1977/78 1978/79 1979/80
Utgift Anslag Beridknad dndring
AMS Foredra-
ganden
Arbctsmarknadsutbildning 3113715000 1702250000 --389 550000 4249 718 000
Forvaltningskostnader 33107 000 32300000 4 2400000 + 4400 000

3146822000 1734550000 391950000

+254 118 600

Regeringen har i budgetpropositionen under punkten B 2 (s. 58—68)
foreslagit att riksdagen skall

1. godkinna i propositionen forordade dndringar i grunderna for ar-
betsmarknadsutbildning,

2. till Bidrag till arbetsmarknadsutbildning for budgetaret 1979/80
anvisa ett anslag av 1 988 668 000 kr.

Arbetsmarknadsutbildning bedrivs vid AMU-centra och andra av skol-
overstyrelsen (SO) sirskilt anordnade kurser. Kostnaderna hirfor finan-
sieras fran den ovannimnda arbetsmarknadsutbildningsfonden. Deltagar-
na far studiesocialt stod i form av utbildningsbidrag som ocksd bekostas
fran fonden men utbetalas av de allminna forsikringskassorna.

Arbetsmarknadsutbildning kan ocksa ske i den formen att deltagarc
hinvisas till det reguljéra utbildningsviisendet eller till kurser i regi av
studieforbund m. fl. Aven i dessa fall betalas utbildningsbidrag frin
fonden medan sjilva utbildningskostnaderna betalas av kursanordnaren.
Ar kursen avgiftsbelagd fir deltagaren crsittning harfdr genom tilligg
till utbildningsbidraget.

Slutligen kan arbetsmarknadsutbildning forligges till foretag. I sidana
fall skall deltagarcn vara anstdlld hos foretaget och uppbiira avtalsenlig
16n under utbildningstiden. Foretaget skall vidare svara {or utbildnings-
kostnaderna men uppbér i gengild bidrag fran arbetsmarknadsutbild-
ningsfonden med belopp per timme som varicrar med uibildningens in-
riktning och syfte.

Arbetsmarknadsutbildningen var till en bérjan férbehallen arbetslosa,
men cfter hand har dven vissa grupper icke arbetsldsa givits mojlighet
att delta i arbetsmarknadsutbildning. Detta har skett bl. a. genom till-
komsten av bristyrkesutbildningen och stddct till utbildning av permitte-
ringshotad personal. Under budgetaret 1977/78 deltog 245 000 i arbets-
marknadsutbildning varav 85 000 i AMU-kurser och 120 000 i forctags-
utbildning som anordnats vid permitteringshot ("25-kronan”).
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Arbetsmarknadsutbildningen har #ven under hsten 1978 haft stor
omfattning. Under det sista kvartalet var det genomsnittliga antalet del-
tagare per minad ca 70 000, vilket emecllertid innebér en minskning med
ca 30000 jimfort med samma period aret fore. Minskningen hinfors
nistan helt till utbildningen i féretag. Under sista kvartalet 1978 var i
genomsnitt per manad ca 21 100 ungdomar verksamma i arbetsmark-
nadsutbildning exkl. foretagsutbildning.

For innevarande budgetir beriknas antalet deltagare i arbetsmark-
nadsutbildning uppgé till 205 000. For nistkommande budgetir riknar
rcgeringen med en minskning av omfattningen till 145 000 personer.

Nya bidragsformer har tillkommit, déribland tidsbegrdnsade bidrag
till utbildning i foretag. F. n. bedrivs flera olika former av utbildning i
foretag som forsoksverksamhet.

Enligt departementschefen @r det angeliget att forsdksverksamheten
med utbildning i féretagen, liksom annan forsoksverksam-
het inom arbetsmarknadsutbildningens omrade, utvirderas si att beslut
kan fattas om att permancnta vissa former alternativt avveckla verksam-
het som visat sig vara mindre framgangsrik. Det dr visentligt att klar-
gora grinserna mellan arbetsmarknadsutbildningens ansvarsomrade och
de uppgifer som normalt bor ankomma p4 olika foretags interna utbild-
ning fOr personalen. Grinsdragningen har nimligen enligt propositioncn
blivit ett mera pitagligt problem allteftersom arbetsmarknadsutbild-
ningen i foretag har Okat i omfattning. Arbetsmarknadsutbildningen i
ovrigt har vidare i allt stOrre utstrickning kommit att omfatta ungdomar,
vilket i sin tur har medfort grinsdragningsproblem mot den reguljira
skolan. ,

Med hiinsyn hirtill och till utvecklingen i 6vrigt av arbetsmarknads-
utbildningen scdan riksdagen ar 1975 faststillde nya riktlinjer for denna
anser departementschefen tiden vara innc att gora cn dversyn av denna
del av arbetsmarknadspolitiken. Mcd utgéngspunkt i de mal fér arbets-
marknadsutbildningen som faststilldes ar 1975 bor vid Sversynen provas
i vad man den nuvarande inriktningen av utbildningen svarar mot dessa
mal eller behover dndras. Enligt propositionen bdr vidare foretagsutbild-
ningens roll i detta sammanhang provas med utgangspunkt i den Kart-
laggning som utredningen av foretagsutbildning har gjort (Utbildning i
foretag, SOU 1977: 92). Siutligen kan nimnas att den aviserade Gver-
synen dven planeras omfatta arbetsmarknadsutbildningens organisation
och administration. En kommiité avses bli tillkallad foér uppdraget.

Som tidigare nimnts har utbildningen i féretag med st6d av den s. k.
25-kronan haft stor omfattning. Bidraget har visat sig vara ett verksamt
sysselsiittningsbevarande mede] vid tillfélliga efterfrigedimpningar inom
industrin. Enligt departementschefen har effekterna bekriiftats genom
en studie som tva ekonomer vid Lunds universitet gecnomfért med medel
frin arbetsmarknadsdepartementet. I studien pekas dessutom pi att ut-
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bildningen, genom den {érbittrade yrkesskicklighet den kan leda till, -
kan hjilpa foretagen att komma Sver en strukturkris.

Enligt utredarna dr snabbt insatta, selcktivt inriktade atgirder av den
typ som 25-kronan representerar cffcktivare.in andra aiternativ for att
uppratihalla sysselsittningen inom foretagen.

Utredarna har emellertid ocksi, som framhalls i propositionen, kom-
mit till den slutsatsen ati bidraget kan ha utnyttjats i overkant i den me-
ningen att det i en del fall har utgitt fér ett stérre antal timmar &n som
varit motiverat av sysselsittningsskiil, Mot den bakgrunden har rege-
ringen dndrat tillimpningsbestimmelserna for bidraget {ran den 1 ja-
nuari 1 dr i syfte att motverka ett sidant dverutnyttjande. Det har si-
Iunda faststallts att arbetsgivarna sjilva skall svara for Lostnaderna for
de forsta 40 timmarna f6r varje person som deltar i utbildning.

Med hiinsyn till resultaten av utvdrderingen och de positiva crfaren-
heter som har vunnits forordar departementschefen att bidragsformen
fr. 0. m. budgetaret 1979/80 far ingd som ett permancnt medel i arbets-
marknadspolitiken.

Mot detta stillningstagande reagerar Margaretha af Ugglas (m) och
Sten Svensson (m) i motionen 2067. Enligt motiondrcrna bor dven denna
bidragsform innefattas i den aviserade utredningen. Beslut bor f6ljakt-
ligen inte fattas nu om att permancnta bidraget till utbildning i foretag.

Utskottet delar departementschcfens uppfattning att forsoksverksam-
heterna inom arbetsmarknadsutbildningen bor ses Over. Nir det giller
det bidrag som syftar till att férhindra permiitering, den s. k. 25-kronan,
bér man dock redan nu kunna sli fast att bidraget har kommit for att
stanna. Som framhills i propositionen talar bl. a. resultaten av den gjor-
da utvirderingen for dcetta stillninzstagande. Mcd hédnvisning hiirtill av-
styrker uiskottet motionen 2067.

Statsbidragets storlek vid olika former av arbetsmarknadsutbildning
i foretag varierar betydligt. I propositionen framhalls det angeligna i att
astadkomma administrativa férenklingar nir det giller de olika former
av bidrag till foretagsutbildning som i dag finns. Genom riksdagens be-
slut i hostas har uppdelningen pa tvd bidragsnivder, 25 och 15 kr., av
utbildningsbidraget vid risk for permittering slopats och ersatts av ectt
enhelligt bidrag p& 20 kr. per timme undcr forsta halvaret 1979. I pro-
positionen {oreslis att bidraget dven i fortsiittningen bor vara 20 kr. per
timme.

Departementschefen forordar vidare att bidraget till utbildning av re-
dan anstidllda i kombination med fast anstdilning av erséittare utgdr med
samma belopp eller 20 kr. per timme. Detta bidrag, som har provats pa
forsék sedan ar 1976 och sedan arsskiftet 1978-1979 uppgdr till 19 kr.
per timme, har intc utnyitjats i nigon stérre omfatining. Orsakerna hiir-
till torde enligt propositionen frimst kunna tillskrivas det svaga kon-
junkturidget. Under budgetaret 1977/78 beviljades 60 forctag bidrag for
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utbildning av 600 redan anstillda samtidigt som 245 personer, av vilka
hilften var ungdomar under 25 ér, fick anstéllning.

Utskottet ansluter sig till forslaget att de bada bidragen skall utgd med
20 kr. per timme cfter den 1 juli 1979.

Det s. k. jimstilldhetsbidraget utgir till arbetsgivare sor anstiller och
utbildar kvinnor resp. min till vissa yrken som domineras av motsatta
konet. Bidraget dr normalt 8 kr./timme, men i atta ldn tillimpas sedan
den 1 juli 1977 ett hégre bidrag, 14 kr./timme. Avsikten med denna
diffcrentiering av bidraget dr att f& belyst vilken betydelse bidragets stor-
lek har for att frimja en jimnare personalrekrytering. Under budget-
drct 1977/78 beviljades jaimstilldhetsbidraget for utbildning av 101 per-
soner vid 48 foretag. Detta dr en minskning jimfort med foregdende
budgetir di bidrag beviljades for 229 personer. Verksamheten i de ldn
dér bidraget utgar med 14 kr. per timme har enligt propositionen- hdvdat
sig bittre &n i Ovriga lin.

Den begrinsade omfattning jimstilldhetsbidraget fatt torde enligt de-
partementschefen till stor del bero pa att bidraget varit mindre attrak-
tivt &n andra bidragsformer. AMS har foreslagit forbattringar av bidra-
get. I propositionen anmils att frdgan om en hojning av bidraget och
en Oversyn av rcglerna for beviljande dirav skall tas upp scnare i var
i samband med att regeringen foreliigger riksdagen en proposition med
forslag till jamstilldhetslag.

Jimstilldhetsaspekten vid arbetsmarknadsutbildning aktualiseras i tre
motioner.

I motionen 2152 begiir vinsterpartiet kommunisterna dtgérder inom
AMU i syfte att {a fler kvinnor i “manliga” yrkesomrdden. Bakgrunden
till yrkandct &r bl. a. den nuvarande {ordelningen pa arbetsmarknaden
med en dominans for kvinnorna i vissa liginkomstyrken. Enligt motioni-
rerna dr konsrollsménstret inom AMU lika starkt som i samhillet i ov-
rigt. Motionarerna foreslar dven en wuppsskande verksamhet inom
AMU:s ram fér att nd hemarbetande kvinnor i syfte att ge dem den
grundtrygghet en yrkesutbildning innebar. Intc minst méste man soka na
invandrarkvinnorna, slutar motionérerna.

En viktig uppgift for jaimstdlldhetsarbetet dr att bryta upp den riadan-
de uppdelningen pa arbetsmarknaden pa traditionellt manliga resp.
kvinnliga yrkesomraden. Som motiondrerna framhéller aterspeglas det
traditionella kOnsrollsmdnstret i valet av utbildningslinjer och di dven
inom arbetsmarknadsutbildningen.

AMS och SO har sin uppmiirksamhet riktad pi denna friga. I ett sir-
skilt handlingsprogram {6r jamstilldhet inom arbetsmarknadsutbild-
ningen har de bida verken presenterat en rad konkreta dtgirder {6r att
fa batire balans. Bl. a. fOreslas att kvinnliga sokande skall fa fortur till
utbildning i mansdominerade yrken och manliga sokande skall f& mot-
svarande fortur till utbildning i yrken som domineras av kvinnor. Som
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riktmiirke skall gdlla att det skall vara minst 40 % kvinnor pd en kurs
som leder fram till "manligt” yrke och vice versa.

Aven invandrarkvinnornas situation behandlas i det nimnda hand-
lingsprogrammet. Bl. a. framhalls att social isolering och svarigheter att
fa utbildning eller arbete blir f6ljden av att man inte behdrskar svenska
spraket. Hérdast drabbade blir ddrvid ofta invandrarkvinnorna. Enligt
handlingsprogrammct skall dessa kvinnors situation forbiittras genom
uppsokande verksamhet, sdrskilda informationsdagar pd hemsprak, stod-
undervisning p& hemsprak samt slutligen hela yrkeskurser pa hemsprak.

Med hinvisning till att de frigor motiondrerna tar upp sdlunda &r
uppmirksammade synes det inte finnas behov att féresld nigon atgird
pi grund av motionen.

Aven i modecrata samlingsparticts motion 1534 aktualiscras arbets-
marknadsutbildningens effekter for den kvinnliga arbetskraften. Man
begir en kartlidggning av detta problem.

Utskottet finner inte skl foresld ndgon atgérd p& grund av motionen
utan hiinvisar till dels vad ovan sagts om AMS och SO:s arbete med att
bryta konsrollsmonstret inom arbetsmarknadsutbildningen, dels den avi-
scrade Oversynen av forsGksverksemheten inom arbetsmarknadsutbild-
ningen.

Frida Berglund m. fl. (s) tar i motionen 482 upp kvinnornas situation
i skogsidnens glesbygder. For att stirka dessa kvinnors stallning pé ar-
betsmarknaden foreslds att de skall fi mojlighet till korkortsutbildning
inom arbetsmarknadsutbildningens ram. Enligt forslaget bor verksam-
licten till en bdrjan avse kvinnor i inre stddomradet, bosatta utan{or tit-
orten med 1dngt avstind till kdrskola.

Utskottet ir intc berett att generellt tillstyrka motionidrernas forslag.
Utskottet kan emellertid tdnka sig att, inom ramen for arbetsmarknads-
utbildningen, lata korkortsutbildning vara ctt komplement till annan ut-
bildning i de fall innchavet av korkert dr en forutsiitining for att utdva
det yrke vederborande utbildar sig till. Det kan gilla exempelvis utdvare
av vissa viardyrken i glesbygd. Erfatenheterna av den forsdksverksamhe-
ten far visa om man bor gd vidare med korkortsutbildning som ctt mer
generellt medel i stritvandena att undanr6ja forvirvshinder.

Utskottet forordar att man pa férsok oppnar mdajlighet till denna form
av korkortsutbildning. Vad salunda anférts med anledning av mctionen
482 bor regeringen underréttas om.

Sedan ar 1965 bedrivs forsoksverksamhet med barntillsyn inom arbets-
marknadsutbildningen. Verksamheten, som har begrinsad omfattning,
innchir att arbetsmarknadsverket formedlar och bekostar barntillsyn at
deitagare i utbildningen. En forutsiittning for att barntillsyn skall stodjas
pa detta sitt dr att utbildningen miste forlidggas till annan koinmun iin
fordlderns hemkommun.

Socialdemokraterna upprepar i motionen 1049 ctt tidigare framstillt
krav att bamtillsyn skall f4 anordnas genom AMS forsorg diven om ut-
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bildningen sker inom den egna kommunen men utom hemorten. For-
slaget, som anknyter till vad AMS fdrordat, avser vissa till ytan stora
kommuner, frimst i Norrlandslinen.

Utskottet vidhaller sin tidigare instiillning (AU 1977/78: 21) att det dr
en angeldgenhet for kommunerna att ordna barntillsynen for sina in-
vanare och avstyrker dirfor motionen.

Genom den nya lagen om arbetsskadcefdrsdkring, som
tridde i kraft den 1 juli 1977, &r elever i arbetsmarknadsutbildning och
arbeisprovning/arbetstraning forsikrade vid utbildningsmoment som lik-
nar forvirvsarbete. Forsdkringsskyddet for clever giller ej i samband
med {fird till och frdn undervisningen eller vid rent teoretiska moment
i utbildningen. AMS har hemstilit att bestimmelscrna dndras si att kurs-
deltagarna i princip aterfar det forsikringsskydd som de hade tidigare
genom den f3rutvarande lagen om yrkesskadefOrsikring samt, i avvak-
tan hirpa, att sirskilda medel stills till styrelsens férfogande for att till-
forsikra cleverna férsikringsskydd under hela utbildningen samt vid
{ird till och frian undervisningen.

Regeringen har genom beslut den 16 november 1978 uppdragit at riks-
{orsakringsverket att prova i vad min det finns mdjlighet att inom ar-
betsskadeforsiakringens ram utvidga skyddet till att omfatta sdvil all un-
dervisningstid som resor mellan bostad och utbildningsstille for bl a.
elever i arbetsmarknadsutbildning. I avvaktan pd rcsultatct av den ut-
redningen forordas i propositionen att deltagare i arbetsmarknadsutbild-
ning och arbetsprovning/arbetstriining fr. o. m. den 1 juli 1979 i s#rskild
ordning tiliforsikras det skydd som nu saknas. I den min de inte ir for-
sikrade enligt lagen om arbetsskadceforsikring foreslds ersittning i prin-
cip utga i cnlighet med de regler som i motsvarande avsecnden giller
enligt avial for statligt anstidllda genom statens personskadefrsikring.
For att uppnid Overensstimmelse med vad som giller enligt lagen om
arbetsskadeforsdkring skall ersittning inte utgd for t. ex. idecil skada.
Kostnaderna skall bestridas frdn arbetsmarknadsutbildningsfonden. Aven
ommandc skadefall som intriiffat eller intridffar fore den 1 juli 1979 och
inte berittigar till ersdttning cnligt nuvarande bestimmelser skall enligt
regeringens forslag kunna tas upp till provning cnligt de hir forordade
riktlinjerna.

Anton Fzgelsbo (¢) vander sig i motionen 2036 mot att vissa skade-
fall som intriiffar fére den 1 juli i &r endast blir ersdttningsberittigade
efter sirskild behovsprovning. Motioniiren foreslar att ersédttning skall
utgd generellt till de skadelidande.

I likhet med motiondren anser utskottet att de regler som dvergingsvis
foreslds gilla bor goras formanligare in som foreslagits i propositionen.
Utskotiet foreslir dirfor att tidpunkten fran vilken ersittning skall utgd
enligt principerna i statens personskadeforsiikring flyttas frin den 1 juli
1979 till den 1 april 1979. Vidare vill utskottet betona att for skadefall,
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som intriffat fore den 1 april i &r, bor tillimpas en generds bedomning.
I Ovrigt godtar utskottet propositionens forslag pa-denna punkt. Vad
utskottet anfort med anledning av motionen 2036 bdr regeringen under-
riittas om.

Uiskottet tar hiirefter upp frigor om arbectsmarknadsut-
bildning f6r vissa grupper

Departementschefen forordar att intagna pa kriminalvirdsanstalter
skall crhdlla utbildningsbidrag frin AMS, da dc genomgdr arbetsmark-
nadsutbildning. En sddan ordning innebér cn forbittring av de ckono-
miska villkoren for dessa elcver under utbildningen. Utskottet har ingen
erinran mot detta forslag.

1 propositionen foreslds vidare ett finska ungdomar sem fericarbetar
1 Sverige skall fa utbildning i svenska. Statsradet Wirtén anmiler vidare
att en arbetsgrupp for finsk-svenska samarbetsfrigor inom arbetsmark-
nadsutbildningen till regeringen dverlimnat en rapport med forslag till
atgdrder i syfte att frimst forbdttra utbildningssituationen for finska
deltagarc i arbetsmarknadsutbildning i Sverige. Forsiaget har dverlim-
nats till AMS och SO {6r beaktande.

Utskottet vill hirutSver nimna att AMS nyligen aviserat cn viss
skdrpning niir det gilier mgjligheterna £6r nordisk arbetskraft att £ ge-
nomgd arbetsmarknadsutbildning. Det giller arbetssokande som kom-
mer spontant, dvs. utan att forc inresan kontakta arbetsférmedlingen.
1 fortsiittningen skall alla genomgd cn prévning bade i Sverige och i
hemlandet, innan arbetsmarknadsutbildning i Sverige kan beviljas.

Utskottet tar i detta sammanhang upp ett par motioncr av Rolf Hagel
(apk) och Alf Lovenborg (apk). Motiondrerna vill i motionen 2148 ha
forbétirade mdajligheter till arbetsmarknadsutbildning for invandrare.
Motionirerna foreslar att utbildningen i dkad omfattning skall bedrivas
pa invandrarspraken samt att undervisningen i svenska skall forstirkas
med ett utdkat antal timmar. Slutligen vill motioniirerna att yrkesvig-
ledningen skall forbittras och vid behov ges pa clevens cget sprak.

I motionen 1666 begir samma motioniirer att undervisningen i svens-
ka vid AMU-ccntra skall utdkas till minst 24 veckor samt att stod-
undervisning skall ges under utbildningstiden. Enligt motionen har
ménga invandrare som fortsitter pi de yrkesinriktade linjerna stora svi-
righeter att fullfdlja studierna da de i kurslittcraturen och i undervis-
ningen har problem med det svenska spraket. Manga invandrare slutar
didrtor utbildningen i [Ortid.

Invandrarna uppvisar genomgiende mer én dubbelt s higa arbetslos-
hetstal som svenska medborgare. Orsaken hirtill &r bl. a. att invandrar-
na i stor utstriickring Zr verksammia inom industrin, scm under senarc
ar minskat antalet anstiillda. Mot denna bakgrund adr det angelidget att
man inom arbetsmarknadsutbildningens ram tillgodoser invandrarnas
utbildningsbechov. Sprikfrigan 4r dérvid ett huvudpreblem.
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Enligt riktlinjerna f6r den svenska invandrarpolitiken (sc¢ prop.
1675: 45) iir undervisning p4 invandrarnas cget sprak nddviindig i vissa
fall. AMU-centra séiker ocksé i si stor uistriickning som mojligt tillhan-
dzhilla liromedel pd invandrarnas eget sprik. Strivan dr dven att soka
ge yrkesviigledning pa elevernas eget sprik. Som utskottet pipekade
forra dret (AU 1977/78:21) dr cmellertid dessa striivanden méinga
ginger svara att realisera. Det kan i sammanhanget niimnas att 50—60
olika invandrarsprik #r representerade vid AMU-centra. Enligt vad ut-
skottet inhilmtat pdgdr en forsdksverksamhet inom AMS med yrkesviig-
ledning for finsktalande arbetssékandc genom i Sverige tillfidlligt tjinst-
gorande tvasprikiga yrkesvigledare fran Finland.,

Nir det slutligen giller stddundervisning kan nimnas att mojligheter
hirtill finns vid AMU-centra. Enligt SO kan upp till 2 9% av antalet
Lirartimmar anslds f0r stédundervisning.

Med hiinvisning till det anforda och da fragan om undervisningen i
svenska vid AMU-centra kommer att behandlas i cn nyligen tillsatt ut-
redning om svenskundervisning bor moticnerna 1666 och 2148 inte for-
anleda néigon dtgird.

Utslottet tar hirefter upp ett par yrkanden i den socialdemokratiska
partimotionen 1049.

I motionen upprepar socialdemokraterna ett krav pid vidgade forsdk
med arbetsinarknadsutbildning fér dldre arbetsskande. Motionirerna
hiinvisar till forsdksverksamhet av det slag som har bedrivits i Givle-
torgs lin. Tnom ramen for den féreslagna verksamheten bor man bl. a.
prova mdéjligheterna att erbjuda medeldlders kvinnor med kort grundut-
bildning tiilfille till férkovran och dirmced ge dem béttre forutsiitiningar
for mera kvalificerad utbildning. Den utbildningen bdr kunna ske i sam-
verkan med den kommunala vuxenutbildningen och studieférbunden.

Det socialdemokratiska forslaget provades av riksdagen fdrra arct
utan att vinna bifall (AU 1977/78: 21). Arbctsmarknadsutskottct moti-
verade sitt stillningstagande pd {6ijande sitt:

Den av motioniirerna niimnda forsdksverksamheten i Givicborgs lin
genomférdes av AMS pd initiativ av sysselsiittningsutredningen. AMS ir
oforhindrad att starta ny, liknande verksamhet. Férberedande teoretisk
utbildning i form av preparandkurser vid AMU-centra iir ctt betydelse-
Tullt inslag i arbetsmarknadsutbildningen med hinsyn till att minga
vuxna har en svag allmin utbildningsbakgrund. Utbildningsbidrag vid
{6rberedande tcoretiska studier kan ocksd medges niir studicrna bedrivs
vid folkhdgskelor cller inom den kommunala vuxenutbiidningen undcr
forutsiittning att studierna ar nddviindiga for en yrkesutbildning.

Av det anforda framgar att det finns mojligheter att tillgodosc motio-
niirernas synpunkter inom ramen for gillande ordning. Nigot riksda-
gens initiativ med anledning av motionen &r silunda intc pikallat.

Utskottet finner inte skiil att fringd sin- instillning frin forra 4ret.
Motionsyrkandet bor dirfor avslés,
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Motiondrerna tar dven upp ett annat yrkande, som aktualiserats tidi-
gare. Det giller forslaget om cen utredning av fragan om utbildningsfon-
der i foretag. Bakgrunden till forslaget dr att sysselsdttningsutredningen
i betinkandet Arbete it alla (SOU 1975: 90) forde fram tanken att det
i foretagen skulle skapas siirskilda utbildningsfonder. Sddana fonder
skulle anviindas som ett medel ati hilla kvar personalen i en ligkon-
junktur.

Utskottet har inhdamtat att den aktuella frigan om utbildningsfonder
kommer att prévas inom ramen f6r den aviserade Sversynen av forsoks-
verksamheten inom arbetsmarknadsutbildningen. Utskottet riiknar med
att sa blir fallet, och motionsyrkandet bor darfor inte féranleda ndgon
atgird.

Representanterna for apk, Rolf Hagel och Alf Lovenborg, tar i motio-
nen 1666 upp storleken av utbildningsbidraget. De kriaver samma grund-
bidrag till AMU-clever oavsctt alder samt en hd&jning och standard-
Okning av utbildningsbidragen.

Utskottet ar inte berett att bitrada forslagen.

Utbildningsbidragens storlek har ett nira samband med det kontanta
stédet vid arbetsloshet. Riksdagen kommer scnare i var att f4 ta still-
ning till ett aviserat regeringsforslag betraffande crsiitningsbeloppen vid
arbetsloshet.

Christina Rogcstam (c) tar i motionen 556 upp en fraga som ror barn-
pensioner. Motiondren anmirker pi att sidan pension medfdr reducerat
utbildningsbidrag. Motsvarande reduktion gors ej da kontant arbets-
marknadsstéd (KAS) utdelas. Motioniiren vill att reglerna skall vara en-
hetliga och begiir dirfér att de aktuclla bestimmclserna i arbetsmark-
nadskungorelsen skall ses ver.

Utskottet delar motiondrens uppfattning. Bestimmelsen bor alltsd ses
Over. Vad utskottet anfért med anledning av motionen 556 bor rege-
ringen underraittas om.

Som tidigare framgitt riknar regeringen under niista budgetar med en
minskning av antalet personer i arbetsmarknadsutbildning till ca 145 000.
De totala utgifterna for arbetsmarknadsutbildningen undcr
niista budgetir uppskattas till 2 84& 700 000 kr., varav 806 milj. kr. be-
raknas bli tdckta av arbctsgivaravgifter. Ett belopp av 1 988 668 000 kr.
behover alitsd enligt budgetpropositioncns forslag Overforas till arbets-
marknadsutbildningsfonden via detta anslag.

Per-Olof Strindberg (m) och Karl Leuchovius (m) foreslar i motionen
2063 att anslaget minskas med 200 milj. kr. i forhallande till regeringens
forslag. Motivet hdrfor anges bl. a. vara den vintade konjunkturupp-
géangen.

Som framgar av propositionen har regeringen med hiinsyn till gjorda
konjunkturbeddmningar riknat med en minskad omfattning av arbets-
marknadsutbildningen under nista budgetir. Av naturliga sk#l ir det
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intc mojligt att i dag gora en slutlig avvéigning av behovet av utbildning
under budgetaret 1979/80. Beloppet i propositionen kan darfdr sigas
vara prelimindrt. Eventucllt behov av ytterligarc medel far tas upp pa
tilliggsbudget. Utskottet kan intc finna att motiondrerna anfdrt nigot
birande skiil for att anslagsbehovet 4r 200 milj. kr. ligre #n regeringen
beriknat. Utskottct avstyrker darfér motionen.

Den i budgetpropositionen gjorda medclsberdkningen godtas av ut-
skottet. Anslaget bor alltsa foras upp med det begirda beloppet.

Utskottet tillstyrker ocksd med vad ovan anforts de i propositioncn
forordade dndringarna i grunderna fér arbetsmarknadsutbildning.

Sysselsiittningsskapande atgiarder

1977/78 Utgift 3 490 529 000
1978/79 Anslag 1 792 400 000
1979/80 Forslag 1 533 000 000

Reservation 1176 088 000

Fran anslaget belastas utgifterna for programmet Sysselsidttningsska-
pande atgirder. Indelningen i delprogram framgar av {6ljande samman-
stillning,.

1977/78 1978/79 1979/80
Utgift Anslag Beriknad dndring
AMS Foredra-
ganden

Allminna beredskapsarbeten 1 749 209 000 970 000 000 —_ —_
Sirskilda beredskapsarbeten 1392 687 000 750 000000 —220 000 000 —262 500 000
Industribestallningar 299 270 000 10000 000 4 10000 000 —
Detaljplaneringsbidrag 26 249 000 40000000 4 10000000 —
Forvaltningskostnader 23114000 22400000 - 1300060 -+ 3100 000

3490529000 1792400000 —198 700 000 —259 400 000

Regeringen har i budgetpropositionen under punkten B 3 (s. 68—86)
f6reslagit att riksdagen skall

1. godkidnna vad som anforts om beredskapsarbeten pd vigar med
anledning av riksdagens revisorers skrivelse,

2. medge att regeringen fir bemyndiga AMS att under budgetirct
1979/80 besluta om avskrivning av linefordran uppkommen inom ar-
betsmarknadsverket, betriiffande vilken antingen omstdndighcterna &r
sédana att vederborande inte kan betala sin skuld och cnligt styrelsens
beddmande ingen cller ringa mojlighet foreligger att i framtiden ta ut
betalning eller ocksa tgirder for att bevaka och driva in fordringen
bedoms forenade med arbete och kostnader i sidan utstriickning att t-
girderna inte dr ekonomiskt 16nande, allt under forutsiittning att sidana
atgirder dndi inte anses pdkallade av andra dn ekonomiska forhéllan-
den,
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3. till Syssclsiittningsskapande atgidrder fér budgetaret 1979/80 anvisa
ett reservationsanslag av 1 533 000 000 kr., varav f6rstagsvis 300 000 000
kr. att avriknas mot automobilskattemedlen.

Beredskapsarbeten

I propositionen anmiils inledningsvis en skrivelse till regeringen frin
riksdagens revisorer med dverviiganden med anledning av en granskning
av de bercdskapsarbeten som administreras av statens vigverk., Gransk-
ningen har utférts inom revisorcrnas kansli, som redovisat resultaten i
cn promemoria (nr 1/1978).

Revisorernas granskning bekriiftar i stort att beredskapsarbeten pd vi-
gar dr indamalsenliga. Revisorerna anser sig dock ha konstaterat vissa
problem och brister i den tilliimpadz ordningen. Silunda har kostnaden
per dagsverke under scnarc ar blivit allt hdgre, varigenom den direkta
sysselsittningscffekten har blivit mirdre dn vintat. Utbytet av de statliga
satsningarna pd omradet bdr goras mera cffcktivt genom en forbittrad
plancring, styrning och kontroll av sysselsiittningen. Den statistik som
stiills samman och det informationsmaterial i dvrigt som tillhandahills
ger vidare enligt revisorerna intc cn tilifredsstiilande uppfattning om ar-
betcnas olika effekter.

Enligt revisorcrna bor sivil den direkta som den indirekta piverkan
pa -sysselsittningen liksom Okningen av de offentliga investeringarna
rymmas inom det vidgade syftet med beredskapsarbetena. Som cxempel
pi dessa indirekta cffckter ndmner revisorerna det arbete som skapas it
plancrings- och projckteringspersonil hos vigverket. Den indirckta sys-
selsiittningsef{ekten bor enligt revisorerna redovisas. Detta beddms dver-
ensstimma med giliande riktlinjer f6r den statliga viigplaneringens ut-
veckling. Vidare bir arbetsmarknadsverket crligt revisorcrna préva be-
hovet av beredslkapsarbete £6r andra dn dem sem anmiilt sig som arbets-
16sa till arbetsférmedlingen, t. cx. maskin- och fordonsférare som skulle
ha blivit arbetslosa om de inte sysselsattes 1 beredskapsarbete. Dessutom
iir det motiverat att vigverket bitire redovisar hur den fast anstillda
personalen anvinds.

Inte heller undersoks enligt revisorerna systematiskt den betydelse som
beredskapsarbetena har haft for de personer som liimnat arbetena. Be-
redskapsarbetet som sddant synes ofta intc ge nigon varaktig 16saing pa
den enskildes sysselsiittningsproblem. Den arbetslése bor si fort som
mdajligt beredas arbete pd den Sppna marknaden. DiirfSr bor resultatet
av arbetsférmedlingens insatser hiirvidlag f6ljas biittre. T £6rsta hand be-
hivs enligt revisorcrna en mera systematisk undersokning av vilka fak-
torer som verkar for att en arbetslgs ater fir arbete i den $ppna mark-

naden.
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Revisorerna anfér vidare ait myndigheterna ofta inte hinner forbe-
reda vigarbetena sd att de kan utfGras pé ctt sitt som dr lampligt for
beredskapsarbeten. Tiden mellan arbetsmarknadsverkets beslut att be-
vilja medel till ctt arbete och beslutet att sétta i ging arbetet bor enligt
revisorerna goras liingre. Statsmakterna bor enligt deras uppfattning an-
visa tilliggsanslag {&r dndamalet tidigare dn vad som nu sker, kanske
t. 0. m. redan fore det 1opande budgetirct. For att arbetets planering
skall underlattas {Oreslér rcvisorcrna att varje viigobjekt skall ges en
flerarig totalkostnadsram, inom vilken linsarbetsndmnderna efter $ver-
enskommelse mellan ldnsmyndigheterna tilldelar objcktet medel f{or
varje budgetir. Den nuvarande ordningen med medelstilldelning ctapp-
vis under budgetiret bedoms férsvara planeringen for sivil vigverket
som linsarbetsnimnden.

I granskningspromemorian har i Svrigt aktualiserats flera frigor ro-
rande utbytet av de statliga satsningarna pd vigarbeten som beredskaps-
objekt. Vissa av dem avser regionalt inriktade atgirder, sisom viss dele-
gering och deccntralisering av beslutanderitt, inforande av stérre andel
s. k. riktade dclentreprenader och infdrande av regionalpelitiska anslag.

Revisorernas granskningspromemoria har remissbehandlats. Vigver-
ket m. fl. stilier sig positiva till de férslag som giller undersékning av
beredskapsarbetenas olika effekter. Aven AMS — som i Svrigt idr starkt
kritisk till revisorcrnas olika férslag — dclar uppfattningsn att de indi-
rekta effcktcrna méste fignas uppmiirksamhet vid urval av beredskapsar-
beten. AMS framhéller dock samtidigt i likhet med nagra andra remiss-
instanscer de stora svarigheter som dr forenade med alla forsik att un-
dersdka och redovisa de indirckta effekterna. Verket framhbéller dven de
6kande svarighelerna med att utnyttja vigarbcten som beredskapsarbe-
ten.

Departementschefen avser att efter remissbehandling av sysselsitt-
ningsutredningens slutbetinkande, vilket viintas bli framlagt under vé-
ren 1979, foresla regeringen att i en proposition ange riktlinjer for den
framtida anvindningen av olika arbetsmarknadspolitiska medel. Med
anledning av riksdagsrevisorcrnas skrivelse uttalar departementschefen
att de grundliggande villkoren for urval av beredskapsobjekt bor ligga
fast. AMS bOr silunda vilja ut angeligna arbcten som annars hade
kommit till stind forst vid cn senarc tidpunkt. De gillande villkoren
om att beredskapsarbetena skall vara limpliga att anvisas arbetsldsa i
omradet och att arbetena helst b6r kunna avbrytas och atcr startas allt-
efter behovet finner departementschefen naturliga med hiinsyn till arbe-
tenas syfte.

Nir det giller dagsverkskostnaden f6r bercdskapsarbeten pi viigar
anfor departementschefen att AMS under cn {6ljd av ir mélmedvetet
strivat cfter att begrinsa antalet beredskapsarbeten med hga dagsverks-
kostnader. Dct nya bidragssystem {0r kommunala och enskilda bered-

4 Riksdagen 1978/79. 18 saml. Nr 21
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skapsarbeten som beslutades cfter forslag i f6rra drcts budgctproposi-
tion var ett uttryck for detta, framhélls vidare.

Aven om arbetskraftens sammarsittning i dag #r sidan att arbeten
inom tjinste- eller virdomradena ofta dr limpligast, torde en del nu
dagsverksdyra beredskapsarbeten cnligt propositionen komma att beho-
vas dven i fortsittningen.

Bland de vigarbeten som mera regelmissigt forekommer som bered-
skapsarbeten mirks frimst olika mindre ombyggnads- och forbiittrings-
arbeten (s. k. MOF-arbeten), vilka kan startas och avbryias med kort
varsel alltefter behoven pd arbetsmarknaden. I propositionen riknar
man med att dessa kommer att utgéra en stor del av beredskapsarbetena
pa végar. Vidare torde enligt departcmentschefen dven under nista ir
fordras ctt antal vigarbetsplatser fGr spccialanvisade, vilka behover siir-
skilt anpassad arbetsledning m. m. Darut6ver finns behov av medel bl. a.
for att fullfdlja redan pabdrjade vdgobjekt. Denna prioritering stimmer
Overens med vad revisorerna forordat.

Departementschefen finner det inte arbetsmarknadspolitiskt motiverat
att i storre utstriickning dn f. n. plancra beredskapsarbeten utifran for-
s0k att bedoma arbetenas mer eller mindre svardefinierbara bieffckter.
Utgangspunktcen f6r vigbyggandet maste i stillet — vid sidan av behovet
av arbetc for de arbetslosa — alltid vara den viigpolitiska och samhiills-
ckonomiska prioritcring som gors av viigverket och linsmyndigheterna.

I propositionen framballs vidare att om regeringen i ett visst lige efter
cn allmidn konjunkturpolitisk bedémning finner det motiverat att oka
vigbyggandet i ett eller flera 1in, kan dctta ske genom cn tillfillig ok-
ning av ordinaric viigbyggnadsanslag. Detta har skett under senarc ar i
Okandc omfattning, inte minst under innevarande vinter.

Dcpartementschefen {orutsitier att det dven i fortsdttningen ibland
kommer att framstd som arbetsmarknadspolitiskt motiverat att anvinda
beredskapmedel £6r andra vigbyggen in MOF-arbeten cller arbeten for-
specialanvisade. Med anledning av revisorernas papekanden att omfatt-
ningen av kommande bercdskapsarbeten bor bestiimmas tidigare samt
att medlcn for varje arbete vanligen anvisas i flera ctapper, framhaller
departementschefen att dessa forfaranden i huvudsak dr en direkt foljd
av syftet med beredskapsarbetena. Dessa 4r niimligen avsedda att med
kort varsel skapa tillfdllig syssclsittning sa linge de arbeisldsa inte kan
placeras pa den Oppna arbetsmarknaden. Det ankommer pa AMS och
vigverket att i samrid gora de dndringar av forfarandet och foresla de
dndringar av gillandc bestimmelser som de kan finna motiverade mot
bakgrund av det anfoérda. Departementschefen dr {or sin del inte be-
redd att nu foresld nigon dndring av gillande regler i de berdrda av-
seendena.

Enligt revisorcrna skulle man kunna nd en cffekt som bittre Gver-
ensstimmer med beredskapsarbetenas syfte om delentreprenader kunde
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riktas mot omriden med arbetsloshet. Forslaget strider i vissa avscenden
mot upphandlingskungorelsen. Enligt departementschefen bor de aktuel-
la bestimmelserna i denna kungorelse inte fdindras. Nir myndighetcrna
fordrar in anbud kan dc emcllertid ange i underlaget att entreprendren
skall sysselsiitta arbetskraft som arbetsférmedlingen anvisar, slutar de-
partementschefcn.

Utskottet har inte funnit anledning att tillffoga nagot till vad departe-
mentschefen anfort i anslutning till riksdagsrevisorernas skrivelse. Ut-
skottet godkdnner didrfor vad departementschefen an{ort.

Beredskapsarbetena delas upp i tvd delprogram for allminna resp.
sirskilda beredskapsarbeten. Av dessa omfattar delprogrammet Sir-
skilda beredskapsarbeten sidana arbeten som anordnas frimst {6r ar-
betshandikappade. Det har emellertid i Yangden visat sig svart att skilja
de olika slagen av beredskapsarbeten frin varandra. Departementsche-
fen tillstyrker diarfor AMS forslag att alla beredskapsarbeten fr. o.m.
budgctaret 1979/80 fors till ett och samma delprogram och att mcdlen
_ beriiknas under en anslagspost benimnd Beredskapsarbeten.

Utskottet tillstyrker regeringens forslag pd denna punkt.

Som tidigare nimnts har beredskapsarbetena en allt storrc omfatt-
ning. I januari i ar var ca 60 000 personer, varav ca 41 000 ungdomar
under 25 ar, i beredskapsarbete.

Nya regler for statsbidrag till kommunala och cnskilda beredskapsar-
beten godkandes av riksdagen forra aret (AU 1977/78: 21). Det nya bi-
dragssystemet innebir att bidragen i normalfallet utgiar med 75 % av 16-
nen inkl. sociala avgifter till anvisade arbetsldsa. Dérutver utgar vid in-
vesteringsarbeten ctt tilliggsbidrag med 20 %0 av totalkostnaden utdver
grundbidraget. Tilldggsbidraget kan i sdrskilda fall jimkas. Regeringen
har med hinsyn till de ridandc sysselsiittningssvarigheterna i de s. k.
skogslinen (Norrlandslinen samt Kopparbergs och Virmlands ldn) be-
slutat att tilliggsbidraget i dessa lin under innevarande budgetir far
utgd med 40 ¢. AMS kan i vissa fall hdja bidraget ytterligare.

I propositionen framhills att utvecklingen pd arbetsmarknaden sedan
ar 1975 har motiverat kraftfulla insatser frin regeringen for att uppritt-
haila sysselsdttningen. Flera nya arbetsmarknadspolitiska medel har till-
kemmit i detta syfte. Vissa orter har drabbats sirskilt hart av driftin-
skriankningar eller nedliggningar. I cnstaka fall har tillkomsten av ett
industrihus ansctts vara cn nodviindig atgiird for att motverka bortfallet
av arbetstillfillen, och rcgeringen har di ocksia medgivit att bygget fatt
utiGras som kommunalt beredskapsarbete dven om huset uppforts utan-
for det inre stddomradet.

De industriella beredskapsarbetena skall enligt riksdagens beslut
(prop. 1977/78: 30, AU 1977/78: 16) samordnas med bl. a. verkstider {or
skyddat arbete, kontorsarbetscentraler och hemarbcte i ecn gemensam or-
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ganisation, Samhillsforetag. Efter den 1 januari 1980 kommer de in-
dustriclla beredskapsarbetena dirfor att finansieras i annan ordning.

Som tidigare nimnts dr det nya bidragssystemet for kommunala och
enskilda beredskapsarbeten avsett att frimja tillkomsten av dagsverks-
billiga arbeten. Systemet syftar ocksa till att {6renkla hanteringen av an-
sokningar om beredskapsarbeten. Detta kan antas fi aterverkningar pi
verksamheten vid AMS sju s. k. regionkontor. Departementschefen an-
miiler sin avsikt att scnare {Sresia regeringen att AMS far i uppdrag att i
samrad med statskontorct gdra en Gversyn av verksamheten pd dessa
kontor.

For innevarande budgetir anvisades ursprungligen 1 450 milj. kr. for
beredskapsarbeten exkl. det tillfilliga syssclsittningsbidraget och det
s. k. dldrestGdet inom tekoindustrin. Direfter har pa tilliggsbudget I an-
visats 1 750 milj. kr. {6r motsvarande @ndamal. Totalt disponeras sile-
des 3,2 miljarder kr. fOr beredskapsarbeten under budgetiret 1978/79.
Diirigenom betiiknas incmot 60 000 personer kunna sysselsittas i sidana
arbeten under vintermanaderna. Av de anvisade medlen far hogst 400
milj. kr. anviindas for viigarbeten. AMS har nyligen hos regeringzn be-
gart ytterligarc medel.

For nidsta budgetir beriiknas for beredskapsarbeten ett sammanlagt
belopp om 1 457,5 milj. kr. Av medlen for beredskapsarbeten skall hogst
300 milj. kr. fi anviindas till viig- och gatuarbeten. Medclsberikningen
godtaé av utskottet. Som tidigare sagts i friga om anslaget till arbets-
marknadsutbildning fir medelsterikningen anscs som preliminir.
Konjunkturutvecklingen fir avgora det slutliga behovet av medel.

Till delprogrammet Allmidnna beredskapsarbeien hidnfdrs som tidi-
gare sagts det tillfdlliga sysselsdtiningsbidraget till férctag som domi-
nerar pa sin ort (s. k. 75 %-bidrag) samt dldrestédet inom tekoindustrin.
For dessa bida bidragsformer har for innevarande budgetér anvisats to-
talt 285 milj. kr. resp. 260 milj. kr. 75 %-bidraget upphdr den 1 juli
1979 utom betriiffande stal- och gruvindustrin. Utgifterna under niista
budgetér for bidrag till foretag inom stal- och gruvindustrin kan inte nu
beddmas med sikerhet, men ryms inom den reserv som kan viintas upp-
st genom att tidigare anvisade medel for sidana bidrag inte utnyttjats
fullt ut. F. n. utgdr bidraget till 13 stalindustriforetag f6r drygt 3 000
Overtaliga anstidllda. Genom bidraget har det varit mdjligt att senare-
ligga den tidpunkt da dessa skall Limna {Gretagen.

Aldrestodet inom tekoindustrin skall enligt bidragsbestimmelscrna
upphdra den 1 juli i ar. Till frigan om f&rliingning av stédct torde det
bli anledning att dterkomma i anslutning till den proposition som avi-
serats om atgirder £6r denna industribransch.

Ett grundliggande villkor for 75 %-bidraget ér att den dvertaliga per-
sonalen sysselsitts utanfor foretagets ordinarie produktion. I propositio-
nen anmils att regeringen vid tva tillfiillen har ansctt sig bora ge dispens
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frin denna huvudregel. Bulten Kanthal AB (Kalix) samt Norrlands
Skogsidgarcs Cellulosa AB, NCB, (Hissmofors och Sandviken) har bevil-
jats bidrag trots att delar av de arbetsstyrkor som avses har sysselsatts i
ordinarie produktion. Motivet har varit dessa foretags synnerliga bety-
delse for resp. orter och svirighcterna att didr finna andra sysselsitt-
ningstillfillen liksom svirigheterna att inom foretagen finna alternativa
arbetsuppgifter vid sidan av ordinarie produktion. Departementschefen
tilligger att riksdagen gjort vissa uttalanden (NU 1977/78: 74) betrif-
fande NCB:s biada anliggningar i Hissmofors och Sandviken som fér
anses ha gett regeringen st6d hiar{or. Fér Bulten Kanthal AB har ldget
numera fgrbittrats, varfor detta foretag inte torde behdva sidant bidrag
efter utgangen av 1978.

Utskottet godtar de avsteg frin gillande villkor for 75 %-bidraget
som regeringen enligt ovan gjort.

Slutligen rdknar departementschefen med att det s. k. 75 %-bidragets
betydelse kommer att minska allteftersom konjunkturliget forbittras,
Regeringen har dessutom foreskrivit att sddana bidrag fr. 0. m. i &r inte
lingre skall utga till foretag dér den aktuella personalminskningen berér
mindre dn 100 personcr.

Utskottet tar hirefter upp tolv motioner som giller beredskapsarbe-
ten. Tio av dessa avser speciella projekt som beredskapsarbeten.

Socialdemokraterna anser i partimotionen 1049 att det behovs ett nytt
och effcktivt planeringssystem f&r beredskapsarbeten. Arbetsmarknads-
verket bor fa i uppdrag att gora forsék med nya former av planering av
beredskapsarbeten. Det foreslas att 1ansarbetsndmnd skall kunna &ldgga
bade privata och offentliga arbetsgivare inom vissa fors6ksomridden att
uppratta och forete beredskapsplaner. Forsoksverksamheten bdr pabor-
jas snarast mdojligt, och regeringen bor ligga fram forslag till riksdagen
om den rittsliga reglering som behdvs for verksamheten.

Utskottet tog stéllning till ctt socialdemokratiskt yrkande av samma
innebdrd forra drct i samband med behandlingen av propositionen
1977/78: 164 om  Atgirder mot ungdomsarbetslosheten (AU
1977/78: 40). I den propositionen forutsattes att linsarbetsnimndcrna i
sin arliga planering av beredskapsarbeten tar kontakt inte bara med
statliga och kommunala myndighcter utan ocksd med enskilda {éretag
och organisationer for att klargdra vilka limpliga arbetstillfillen som
finns tillgingliga. Utskottet ans&g for sin del att det fanns skl att av-
vakta effckterna av ctt sidant samridsfOrfarande liksom av det nya
bidragssystemet for kommunala och enskilda beredskapsarbeten innan
atgdrder av lagstiftningskaraktir Svervigdes. Det aktuclla motionsyr-
kandet avstyrktes dirfor. Riksdagen foljde utskottet.

Det finns inte skdl att dndra detta stéllningstagande som gjordes for
ca ett ar scdan. Motionsyrkandet avstyrks dirfor.

Den tid under vilken arbetslgsa kan beredas syssclsittning i ctt be-



AU 1978/79: 21 54

redskapsarbete dr normalt hdgst sex manader. I den socialdemokratiska
motionen 1049 {oreslds att nya regler for tidsbegrinsning av beredskaps-
arbeten for ungdomar skall provas. Detta skall iga rum vid arbetsplat-
ser som genom flerariga beredskapsplancr stdllt praktik- och/eller be-
redskapsarbetsplatser till formedlingens forfogande. Anstillningstiden
bor man individuellt anpassa till den cnskildes forutsittningar och be-
hov, t.ex. nir det giller praktik, arbctslivsvana m. m. Aven fdrctaget
resp. forvaltningen kunde {4 glddje av en sddan ordning, anf6r motioni-
rerna.

I princip giller en maximitid cm sex minader for beredskapsarbete
for ungdomar. Regeln dr emellertid inte absolut, utan avsteg tilldts om
det {Oreligger sirskilda skil. Sddana skil kan excmpelvis vara att {or-
lingning av tiden med nagon cller nigra minader medfor att i liro- el-
ler utbildningsplan {6reskriven praktik dirigenom blir fullgjord. Arbets-
handikappade har sdrskilda mgjligheter att fi beredskapsarbete som
striicker sig ldngre dn sex manader (prop. 1978/79: 73, AU 20).

Enligt utskottets uppfattning bér dven i framtiden som huvudregel
gdlla sexméanadersgrinsen. Man bor emellertid inte vara alltfor restriktiv
nir det giller att medge undantag fridn denna princip. Om en tidsfor-
Jingning kan mecdfora att vederbdrande kan ga Sver dirckt i ett fast ar-
bete kan det exempelvis vara ctt skiil for undantag frin huvudregeln.
Utskottet vill i ovrigt betona att striivan skall vara att med hjilp av be-
redskapsarbeten s snart som mojligt slussa dver ungdomarna i fasta ar-
beten. Det r viktigt att beredskapsarbetet dr meningsfullt och virderas
mcritmiissigt pa ctt riittvist sitt.

Med det anforda har utskottet besvarat det aktuella yrkandet i motio-
nen 1049 som inte synes behdva focanleda nagon atgérd.

Enligt motionen 1534 frdn modcrata samlingspartict dr sysselsitt-
ningspolitiken fortfarande i alltfér hdg grad inriktad pd de manliga ar-
betslosas behov av bl. a. beredskapsarbeten. Utbudet av beredskupsarbe-
ten for kvinnor bor dirfor breddas.

Utskoltet konstaterar att andelen kvinnor i beredskapsarbeten succes-
sivt har okat och uppgar £. n. till ca 40 % mot ca 30 % ar 1976. Utskot-
tet forutsitter att man inom arbetsmarknadsverket har sin uppmirksam-
het riktad pa den av motiondrerna aktualiscrade fragan och arbetar for
ctt mer differenticrat utbud. -

Med hinvisning till det an{érda synes det inte erforderligt med nagon
atgird pa grund av motionen.

Som tidigare nimnts foreslds i ett tiotal motioner speciclla projekt
som beredskapsarbeten. Av dessa giller fdljande fem motioner vigarbe-

ten:



AU 1978/79: 21 55

456 av Wilhclm Gustafsson (fp)

och Arnc Remgird (fp) Ombyggnad av riksviig 41

1538 av Rune Carlstein (s) och m. m.
Gordis Hornlund (s)

774 av Gosta Karlsson (c) och Forbifart vid Flen pd

Tage Sundkvist (c) riksviag 55

1562 av Catarina Rénnung (s) och Ny viig mellan Paulistrom
Arne Fransson (c) och Kvillsfors

2058 av Gunnar Oskarson m. fl. Utbyggnad av viig 158 i
(m, s, c, fp) Halland

Till stod for yrkandena dberopas i motionerna arbetsmarknads- och
regionalpolitiska resp. trafikekonomiska skal.

I motionen 1542 av Karl Erik Eriksson (fp) begirs dtgirder mot vilt-
olyckor pd vigarna. Sédana olyckor 6kadc cnligt motioniren med 26%
under perioden 1976—1977. Ar 1977 uppgick olyckorna till ca 6 300.
Atgiirder bér mot den bakgrunden snabbt sittas in {or att hidva utveck-
lingen av viltolyckor. En cffektiv metod idr dirvid enligt motioniren
siktréjning vid vigkanter. Beredskapsarbeten bor i storre utstriickning
dn hittills inrdttas pa detta omrade. Vidare bor vapenfria virnpliktiga fa
arbetsuppgilter som syftar till att minska riskerna for viltolyckor, slutar
motioniren.

Johan Olsson m. fl. (c) anser i motionen 555 att beredskapsarbetena
inom skogsbruker bor utokas. Hirvid avses réjning, skogsvardsarbeten,
dikning m. m.. Sidana insatser ger enligt motionirerna avkastning i
form av tillviixt och syssclsittning i skogen och biittre ekonomi i ni-
ringen pd lingre sikt.

I motionen 775 av Mariannc Karlsson (c¢) begirs beredskapsmedel for
skydd av naturomrdaden. Regeringen bor som ctt led i arbetsmarknads-
politiken skyndsamt uppriitta riktlinjer for att riikna de prioriterade riks-
objekten inom den fysiska riksplaneringen.

Utskottet vill med anledning av motionerna understryka att bered-
skapsarbetenas primiira syfte ir sysseisiittningspolitiskt. En forsta férut-
sittning {dr att beredskapsarbete skall komma till stind &r att det pd
orten finns bchov av att sysselsiitta arbetslosa samt att arbetena Limpar
sig for de aktuella arbetsdkandena med hidnyn till deras yrkeserfarenhet
och andra {Urutsiittningar. Vid val av lampliga objekt miste ocksd beak-
tas vilket av objekten som frin angivna utgdngspunkter ger den bista
sysselsittningseffckten. De typer av arbeten som {oreslis i motionerna
kan i och for sig vara limpliga att anordna som bercdskapsarbete. Om
och i sa fall i vilken omfattni-ng arbeten bér komma till stind ir en
friga som arbetsmarknadsmyndigheterna har att avgora med utgfings-
punkt i de angivna principerna.

Mecd det anférda har utskottet besvarat de aktuella motionerna, som
inte bor foranleda nigon riksdagens atgird.
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I motioncrna 2121 av Anders Dahlgren m. fl. (¢) och 2124 av Olle.
Eriksson (c¢) och Rune Johansson i Amal (s) begiirs att beredningen for
turism och rekreation skall fa disponera 150 milj. kr. av beredskapsme-
del fér angcliigna projekt. Enligt rootionirerna har manga kommuuner
inte r&d att {ull{olja riksdagens &r 1975 fattade beslut pa turist- och re-
kreationsomradet, som bl. a. innebar att 25 primira rekreationsomraden
utpckades. Atgiirder tehGver dirfor sittas in, vilket f. 8. rekreationsbe-
redningen redovisade till rcgcringén ar 1978.

Enligt utskottets uppfattning kan dct inte komma i fraga att pa detta
sdtt avsdtta 150 milj. kr. av beredskapsmedel. Utskottet avstyrker motio-
nerna och hiinvisar till vad ovan sagts om principerna f6r att anordna
beredskapsarbeten.

Industribestillningar

I propositionen foreslds ett i forhallande till innevarande budgectar
oforindrat belopp om 10 milj. kr. f6r dndamaélet. Utskottet tillstyrker
forslaget. Som framhills i propositionen kan behovet av industribestiill-
ningar under nista budgetir inte med nagon sikerhet bedomas i forvig.
Under budgctiret 1977/78 var utgiftcrna ca 299 milj. kr., och inneva-
rande budgetdr har beviliats sammanlagt 80 milj. kr. Anslagsanvis-
ningen far alltsd korrigeras over tilliggsbudget.

Detaljplaneringsbidrag

Bidragen inom dctta delprogram utgar frimst till projcktering av
kommunala byggnads- och anliggningsarbeten. Bidrag kan f.n. dven
utgd till projektering av bostadshus, om projektcringen beritknas kunna
slutforas fore den 1 juli 1979. I propositionen foreslis att bidrag far utgd
till projcktering av bostadshus iven under budgetiret 1979/80. Dcparte-
mentschefen {6rordar dven att sddant bidrag liksom f. n. {far omfatta ny-
byvgganad av flerfamiljshus och hus i blandad bebyggelsc. Dirutdver bér,
sasom under innevarande budgetar, bidrag kunna utgd iven for projek-
tering av dels ombyggnad av bostadshus som upplits med hyres- eller
bostadsriitt och som 4r beldgen i omriden med flerfamiljshus eller med
blandad bebyggelse, dels sidan ombyggnad som hinfors till miljolor-
bittrande atgdarder enligt forordningen (1975: 129) om bidrag till for-
bittring av bocndemiljécer. Projckteringen bér vara avslutad fore den 1
juli 1980.

For inncvarande budgetar har sammanlagt 80 milj. kr. anvisats for
detaljplaneringsbidrag, varav 40 milj. kr. pa tilliggsbudet I. I proposi-
tionen foreslds att anslagsposten liksom i féregiende drs budgetproposi-
tion skall fGras upp med 40 milj. kr.

Utskottet bitriider vad som har anforts och fdreslagits under denna
punkt.
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Medelsherdkning m. m.

Det totala medclsbehovet under anslaget uppgar enligt propositionen
till 1 533 000 000 kr. Utskottet har tillstyrkt medelsanvisningen under
de fyra delprogrammen. Riksdagen bor alltsd bevilja det begiirda ansla-
get.

Liksom tidigare ar begérs i propositionen bemyndigande for regering-
en att medge att AMS pé vissa villkor fir avskriva vissa lanefordringar
inom arbetsmarknadsverket. Utskottet tillstyrker att det begirda bemyn-
digandet Iamnas.

Stod till lageruppbyggnad

1977/78 Utgift 295 251 000
1978/79 Anslag 10 000 000
1979/80 Forslag 1 000 000

Fran anslaget bestrids utgifterna for det i programmet Sysselsdttnings-
skapande atgirder ingaendc delprogrammet Stod till lageruppbyggnad.

Regcringen har under punkten B 4 (s. 86) foreslagit att riksdagen skall
till Stod till lageruppbyggnad for budgetaret 1979/80 anvisa ett forslags-
anslag av 1 milj. kr.

Delprogrammet avser numera cnbart statliga lincgarantier som bevil-
jades i samband med lagerdkning under dren 1975 och 1976, Lénega-
ranticrna kan gilla lingst till utgdngen av ar 1978. De kan dock med-
fora utgifter dven under budgetaret 1980/81.

Utskottet bitrider medelsberikningen.

Totaiforsvarsverksamhet

1977/78 Utgift 41 724 000
1978/79 Anslag 56 700 000
1979/80 Forslag 72 810 000

Frén anslaget bestrids utgificrna fér programmet Totalférsvarsverk-
samhet som bestdr av delprogrammen Forsvars- och beredskapsplanc-
ring samt Vapenfria tjinstepliktiga.

1977/78 1978/79 1979/80
Beriknad dndring
AMS Foredra-
ganden
Forsvars- och beredskaps-
plancring 3 781 000 200 000 + 1800000 + 910000

Vapenfria tjinstepliktiga 25 705 000 40 600 000 416 900 000 +13 600 000
Forvaltningskostnader 12 237 000 11 900 000 - 700 000 -+ 1600 000
Summa 41 724 009 56 700 000 419 400 600 -+16 110 000
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Regeringen har under punkten B 6 (s. 89—92) foreslagit riksdagen att
till Totalforsvarsverksamhet for budgetaret 1979/80 anvisa ctt forslags-
anslag av 72 810 000 kr.

Som {ramgar av sammanstillningen avser huvuddclen av anslags-
uppriikningen kostnader for utbildning av vapenfria tjinstepliktiga.
Den storre medelstilldelningen dr avsedd att 6ka antalet tjinstgoringsda-
gar fran 500 000 till 600 000 och diirmed minska den ko av vapenfria
som vintar pd att fullgdra grundutbildning. I oktober férra aret fanns
over 2 000 personer i kon. Vintetiden 4r f. n. ca 2 ar.

Socialdemokraterna anser i motionen 668 att cxtraordindra insatscr
maste sittas in for att man snabDbt skall kunna {4 bort kderna av va-
penfria. Verksamheten bor dirfor utdkas och da frimst for civilforsva-
rets behov. Ytterligare 2,5 milj. kr. bor dirfor anvisas under anslaget.

Antalet tjinstgdringsdagar for vapenfria kommer med regeringens
forslag att i stort sett ha fGrdubblats scdan budgetdret 1977/78. Mcd
hinvisning hirtill samt till att den fGreslagna utbyggnadstakten Sver-
ensstimmer med vad AMS foreslagit tillstyrker utskottet propositionen i
denna del. Motionen avstyrks foljaktligen.

Med det anforda tillstyrker utskottet regeringens {orslag under denna
anslagspunkt.

Arbetsmarknadsverket: Anskaffning av utrustning

Frin anslaget bestrids arbetsmarknadsverkets utgifter for anskaffning
av utrustning, vars anskaf{ningsvirde overstiger 10 000 kr. och vars livs-
lingd Overstiger tre ar. Aven cngingsanskafiningar bekostas frin ansla-
get. Annan utrustning anskaffas med anlitande av resp. programanslag.

Regeringen har under punkten B 7 (s. 92—95) {oreslagit riksdagen att
till Arbetsmarknadsverket: Anskaffning av utrusining for budgetaret
1979/80 anvisa ett reservationsanslag av 9 000 000 kr.

Utskottet har ingen inviindning mot medelsberdkningen.

Arbetsmarknadsverket: Forvaltning av utrustning

Under anslaget redovisas kostnader och intiikter for programmet For-
valtning av utrustning, vilket utgdr ett serviceprogram for f6rsérjning av
ovriga program mecd mer kapitalkrivande utrustning. Sidan utrustning
far hyras ut inom cller utom arbetsmarknadsverket, varvid hyran skall
berdknas sd, att samiliga uppkommande kostnader ticks. Programmet
bestar av delprogrammen Forliggningsbyggnader samt Maskiner och
fordon m. m. ’

Regeringen har under punkten B 8 (s. 95—97) foreslagit riksdagen att
till Arbetsmarknadsverket: Forvaltning av utrustning f6r budgetaret
1979/80 anvisa ctt rescrvationsanslag av 1 000 kr.

Utskottet har ingen erinran mot propositionens forslag.
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Bidrag till arbetarskyddsfonden

1977/78 Utgift 115 000 000
1978/79 Anslag 135000 000
1979/80 Forslag 145 000 000

I samband med att lagen om medbestimmande i arbctslivet antogs
varen 1976 beslot riksdagen ocksd att stddja information, utbildning och
forskning rérande medbestimmandec i arbetslivet. I beslutet innefattades
dven stod till utbildning av representanter for de anstiillda i foretagens
styrelser och medel fGr att bestrida de fasta kostnaderna vid centrum for
arbetslivsfriagor, numera arbetslivscentrum.

1978/79 Beriknad dndring 1979/80

Arbctar- Foredra-
skydds- ganden
fonden

1. Bidrag till forsknings-
projekt m. m. 22000000 - 6 125000)

2. Bidrag till fackliga organi-
sationcr for utbildning av
anstiilidas representantcr
i statliga myndighcters sty-
relser och i forctagsstyrelser 10000000 -- 8 170 500} —+10 000 000

. Bidrag till arbetsgivar-
organisationer och fackliga
organisationer for information
och utbildning med anled-
ning av lagen (1976: 580)
om medbestimmande i
arbetslivet 103000000 465115000

135 000 000 --79 410 500 --10 000 000

w

Regeringen har under punkten C 6 (s. 131—133) foreslagit riksdagen
att till Bidrag till arbetarskyddsfonden f6r budgctiret 1979/80 anvisa ett
reservationsanstag av 145 000 000 kr.

Som framgédr av sammanstillningen utgérs den.tyngsta posten av bi-
drag till fackliga organisationer och arbetsgivarorganisationer for infor-
mation och utbildning om medbestaimmandelagen. I propositionen fo:-
ordas en sammanlagd 6kning av anslaget med 10 milj. kr. Det foreslds
ankomma pa arbetarskyddsfondens styrclse att fordela medien mellan
forskning, styrelserepresentantutbildning samt information och utbild-
ning med anledning av medbestimmandclagen.

1 den proposition (1975/76: 182) som ldg till grund for riksdagens be-
slut i ovan redovisade informationsfrigor m. m. foreslogs att verksam-
heten skulle finansieras genom hdjning av arbetarskyddsavgiften fran
0,10 till 0,17 procentenheter. T'orslaget vann inte riksdagens bifall, utan
finansicringen 10stes genom ctt statlig anslag.
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Socialdemokraterna begir i motionen 666 pa nytt att verksamhcten
skall finansieras genom en hdjning av arbetsgivaravgiften. Detta bor ske
fran den 1 juli 1979. En hojning av avgifterna med 0,07 % beriiknas i
motionen ge en intiikt av ca 150 milj. kr. £&r helt kalenderér. I motionen
foreslas ocksd att bidraget till arbetsgivarorganisationerna skall upphéra
i och med utgingen av innevarande budgetir. I konsekvens med de
framlagda forslagen i motionen yrkas avslag pd regeringens begidran om
anslag till Bidrag till arbetarskyddsfonden.

Utskottet har sedan 1976 under varjc riksmote behandlat liknande yr-
kanden fran socialdemokratiskt hill (senast AU 1977/78: 21 s. 46). Ut-
skottet har inte funnit anledning fér riksdagen att omprgva sin i sam-
band med behandlingen av propositionen 1975/76: 182 intagna stdnd-
punkt i friga om fdrevarande anslag och dess anviandning och har
darfor avstyrkt aktuclla motionsyrkanden. Utskottet har samma instill-
ning i dag. Nir det giller frigan om bidrag till arbetsgivarorganisationer
vill utskottet, i likhet mecd forra aret, tilligga att avtal pA medbestdm-
mandeomradet kan vintas innchélla principiella nyhcter som kan viintas
kriiva en omfattande utbildning av bida parter. Aven arbetsgivarnas or-
ganisationer bor darfor t.v. vara berittigade till bidrag. I samman-
hanget kan nimnas att fordelningen av medlen parterna emellan succes-
sivt forskjutits till arbetstagarnas férmén. Deras andel av medlen for ut-
bildning har 6kat frdn 80 9% under budgetaret 1977/78 till 87,5 % under
innevarande budgetar.

Med hiinvisning till det anférda avstyrker utskottet motionen 666 i
aktuclla dclar.

Utskottet avstyrker dven motionen 2048 av Wiggo Komstedt (m).
Mctiondren anser ndmligen att tiden nu &r inne da medel till MBL-ut-
bildningen stegvis kan minskas. Motioniiren anser att det fdreslagna
anslaget skall reduceras med 20 milj. kr. Enligt utskottcts uppfattning ar
behovet av utbildning fortfarande stort. Bl. a. kan som skil hirfér ndm-
nas den stora omsiittningen av fortroendemin samt kommande avtal pa
medbestimmandeomradet.

Budgctpropositionens medelsberikning godtas av utskottet. Med hiin-
visning hirtill och till utskottets ovan gjorda stillningstaganden till de
nu bechandlade motionerna bor anslaget foras upp med fGreslaget be-
lopp. Sasom foreslds i propositionen bor det ankomma pd arbetar-
skyddsfondens styrelse att fordela medlen pé de olika dndamaélen.

Utskottets hemstidllan

Utskottet hemstiller
1. betriffande dverensstimmelsen mellan utbud och ejterfrigan
pd  arbetsmarknaden  eit riksdagen avslir motionen
1978/79: 1557,
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10.

11.

14.

16.

17.

18.

8/79: 21 61

. betriffande drgirder for okad rorlighet pd arbetsmarknaden
att riksdagen avslar motionen 1978/79: 1535,

. betriffande samlillskontroll vid nedliiggning av féretag att
riksdagen avslir motionen 1978/79: 1049, yrkandet 10,

.betriffande oversyn av reglerna for arbetsmarknadspolitiskt

stdd att riksdagen avslar motionen 1978/79: 2037,

. betriiffande forsok med kionskvotering inom arbetsmarknads-
politiken att motionen 1978/79: 1049, yrkandet 6, inte foranle-
der nigon riksdagens atgird,

. betriffande obligatorisk arbeisférmedling att riksdagen avslir

motionerna 1978/79: 339, yrkandet 3, och 1978/79: 2152, yI-
kandet 1,

betriiffande  sysselsdttningsgaranti inom gruv- och stélbran-
schen att riksdagen avslar motionen 1978/79: 1643, yrkandet 1,

. betriffande beredskapsarbete inom jordbruket att moticnen
1978/79: 555, yrkandet 1, inte foranleder nigon riksdagens at-
gird, '

. att riksdagen med avslag pi motionen 1978/79: 1046 godkiin-

ner de i propositionen forordade grunderna for dtgdirder inomn

jordbruket och triadgdrdsniiringen,

betriaffande dtgdrdsprogram inot ungdomsarbetslisheten att

riksdagen avslar motionerna 1978/79: 339, yrkandena 1—2

och 4—7, samt 1978/79: 1643, yrkandet 2,

betriffande uppdrag dr delegationen for ungdomens sysselsétt-

ningsfragor att motioncn 1978/79: 2034 inte foranleder nigon

riksdagens atgird,

. betriiffande komplettering av lagen om anstillningsskydd med
definition av begreppet praktik att riksdagen avslir motionen
1978/79: 1049, yrkandet 1,

. betriiffande komplettering av framjandelagen med bestimmel-

ser om obligatorisk praktik att riksdagen avslir motionen

1978/79: 1049, yrkandct 2,

betriffande effekterna av anstiliningsskyddsiagen fér nytill-

trddande pd  arbetsmarknaden m.m. att motionerna

1978/79: 1547, 1978/79: 1555, 1978/79: 1558, yrkandet 2, samt
1978/79: 1559 inte foranleder nigon riksdagens ftgird,

. betriffande uppsokande verksamhet pd foretagen att motionen

1978/79: 669 inte foranleder nagon riksdagens atgird,

betriffande forsohsverksamhet | Kopparbergs lin att motionen

1978/79: 554 inte foranleder nagon riksdagens atgird,

betriiffande drgdrder mot ungdomsarbetsiisheten att riksdagen

avslir motionen 1978/79: 1558, yrkandena 1, 3 och 4,

betriiffandc borttagandet av ATP-avgiften for ungdomar m. m.

att riksdagen avslar motionerna 1978/79: 505 och 1978/79:

2046, yrkandena 1 och 3,
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19.

20.

25.

betriffande ungdomsléner pd den statliga arbetsmarknaden att
riksdagen avslir motionen 1978/79: 1052,

betriffande personalférstirkning till arbetsmarknadsverket att
riksdagen med avslag pd propositionens forslag och motionen
1978/79: 2049, yrkandet 1, bifaller motionen 1978/79: 667,
yrkandet 7,

. betriffande utGkning av antalet dévkonsulenter att motionen

1978/79: 484 inte foranleder nagon riksdagens atgird,

.betriffande samrddsgrupper i linen for arbetskraftsfrégor

inom skogsbruket att motionen 1978/79: 557 inte firanleder
nagon riksdagens atgird,

. betriffande forséksverksamhet i Jimlands liin med en intensi-

vare byggarbetsplanering att motioncn 1978/79: 2064 inte for-
anleder ndgon riksdagens atgiird,

. betriiffande ersdttningsheloppens storlek vid bilresa i samband

nied sokande av arbete att riksdagen med anledning av motio-
nen 1978/79: 565 som sin mening ger regeringen till kiinna vad
utskottet anfort,

ati riksdagen med avslag pd propositionens {drslag och mo-
tionen 1978/79: 2049, yrkandet 2, samt med bifall till motio-
nen 1978/79: 667, yrkandet 8, till Arbetsmarknadsservice for
budgetarct 1979/80 anvisar ett forslagsanslag av 906 961 000
kr.,

. betraffande permanentning av bidraget till utbildning vid per-

mitteringshot att riksdagen med avslag pd motionen 1978/79:
2067 bifaller regeringens forslag,

. betriiffandc drgdarder inom AMU i syfte att & fler kvinnor i

Ymanliga” yrkesomrdden, m. m. att motionen 1978/79: 2152,
yrkandena 2 och 3, inte foranleder nigon riksdagens atgird,

.betriffande arbetsmarknadsutbildningens cffekter for den

kvinnliga arbetskraften att r1iksdagen avslar motionen
1978/79: 1534, yrkandet 2,

. betriffande korkortsutbildning att riksdagen med anledning av

motionen 1978/79: 482 som sin mening ger regeringen till
kiinna vad utskottct anfort,

. betraffande barntillsyn ingm arbetsmarknadsutbildningen att

riksdagen avslar motionen 1978/79: 1049, yrkandct 8,

. betriffande erséitting till skadelidande inom arbetsmarknads-

uthildningen att riksdagen med anledning av  motioncn
1978/79: 2036 som sin mening ger rcgeringen till kinna vad ut-
skottct anfort,

2. betriffande forbittrade méjligheter till arbetsmarknadsutbild-

ning fér invandrare att rtiksdagen avslar motionerna
1978/79: 1666, yrkandct 1, och 1978/79: 2148, yrkandet 3,

. betriffande vidgade forsék med arbetsmarknadsutbildning for
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34,

36.

37.

40.

41.

44,

46.

47.

48.

dldre arbetssokande att riksdagen avslar motionen 1978/
79: 1049, yrkandct 7,

betriffande utredning av frdgan om utbildningsfonder i fore-
tag att motionen 1978/79: 1049, yrkandet 11, inte foranleder
ndgon riksdagens atgiird,

. betriffande wurbildningsbidragets storlek att riksdagen avslar

motionen 1978/79: 1666, yrkandena 2, 3 och 4,

betriffande samordningen av barnpension och utbildningsbi-
drag att riksdagen med anledning av motioncn 1978/79: 556
som sin mcning ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,
att riksdagen godkinner de i propositionen forordade grun-
derna fér arbetsmarknadsutbildning, i den man frigan inte
behandlas i foregiende punkter,

. att riksdagen med bifall till budgetpropositionens forslag samt

med avslag pd motionen 1978/79: 2063 till Bidrag till arbets-
marknadsutbildning f6r budgetaret 1979/80 anvisar ctt anslag
av 1988 668 000 kr.,

. betriffandc férsdk med nya former av planering av beredskaps-

arbeten att riksdagen avslar motionen 1978/79: 1049, yrkan-
det 3 i motsvarande del, och yrkandet 4,

betriiffande nya regler for tidsbegrinsning av beredskapsar-
beten att motionen 1978/79; 1049, yrkandct 3 i motsvarande
del, inte foranleder nagon riksdagens atgard,

betriffande utbudet av beredskapsarbeten f6r kvinnor att mo-
tionen 1978/79: 1534, yrkandet 1, intc féranleder nagon riks-
dagens atgird,

2. betriiffande ombyggnad av riksvig 41 m. m. som beredskaps-

arbete att motionerna 1978/79: 456 och 1978/79: 1538, yrkan-
det 3, inte foranleder nagon riksdagens Atgird,

. betriffande byggande av forbifart vid Flen pd riksvig 55 som

beredskapsarbete att motionen 1978/79: 774 inte foranieder
nagon riksdagens atgird,

betriffande byggande av ny vig mellan Paulistrom och Kvills-
fors som beredskapsarbete att motioncn 1978/79: 1562 intc
foranleder nigon riksdagens atgérd,

. betrdffande utbyggnad av vig 158 i Halland som beredskaps-

arbete att motionen 1978/79: 2058 inte foranleder nagon riks-
dagens atgiird,

betriflande dtgirder mot viltolhckor pa vidgarna som bered-
skapsarbete att motionen 1978/79:1542 inte féranleder nagon
riksdagens atgiird, ' '

betriiffande beredskapsarbeten inom skogsbruket att motionen
1978/79: 555, yrkandet 2, inte foranleder nidgon riksdagens at-
gird,

betraffande mdjligheten for beredningen for turisin och re-



AU 1978/79: 21 ' €4

49.

50.

56.

kreation att disponera 150 milj. kr. av beredskapsmedel for an-
gelidgna projekt att motionerna 1978/79: 2121, yrkandet 1, och
1978/79: 2124 intc foranleder nigon riksdagens atgiird,
betraffande skydd av naturomriden som beredskapsarbete att
motionen 1978/79: 775 intc féranleder ndgon riksdagens at-
gird,

att riksdagen godkénner vad i budgetpropositionen anférts om
beredskapsarbeten pd viigar med anledning av riksdagens revi-
sorers skrivelse,

. att riksdagen medger att regeringen fir bemyndiga arbets-

marknadsstyrelsen att under budgetiret 1979/80 besluta om
avskrivning av vissa lanefordringar cnligt budgetpropositionens
forslag, ‘

2. att riksdagen till Sysselsdttningsskapande dtgdrder for budget-

dret 1979/80 anvisar ctt reservationsanslag av 1 533 000 000
kr., varav forslagsvis 300 000 000 kr. att avriiknas mot auto-
mobilskattemedlen,

3. att riksdagen till Stéd fir lageruppbyggnad for 'budgetéret

1979/80 anvisar ett forslagsanslag av 1 000 000 kr.,

. att riksdagen med bifall till budgetpropositionens {Grslag samt

med avslag pi motionen 1978/79: 668 till Totalférsvarsverk-
samhet for budgetdret 1979/80 anvisar ett forslagsanslag av
72 810 000 kr.,

. att riksdagen till Arbetsmarknadsverket: Anskaffning av ut-

rustning {0r budgetaret 1979/80 anvisar ett rescrvationsansiag
av 9 000 000 kr.,

att riksdagen till Arbetsimarknadsverket: Forvaltning av ut-
rustning for budgetéret 1979/80 anvisar ett rescrvationsanslag
av 1000 kr.,

. att riksdagen med bifall till budgetpropositioncns forslag samt

med avslag pad motioncrna 1978/79: 666, yrkandena 2, 3 och 4,
och 1978/79: 2048 till Bidrag till arbetarskyddsfonden for bud-
getiret 1979/80 anvisar ett rescrvationsanslag av 145 000 000
kr.

Stockhom den 6 mars 1979

P3 arbetsmarknadsutskottets viignar
ELVER JONSSON

Niéirvarande: Elver Jonsson (fp), Bengt Fagerlund (s), Jan-Ivan Nilsson
(¢), Alf Wennerfors (m), Ingemund Bengtsson (s), Birger Nilsson (s),
Allan Gustafsson (c¢), Erik Johansson i Simrishamn (s), Ingrid Ludvigs-
son (s), Arne Fransson (c), Bernt Nilsson (s), tredje vice talmannen Karl
Erik Eriksson (fp), Pidr Granstedt (c), Frida Berglund (s) och Sten
Svensson (m).
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Reservationer

1. Atgiirder for 6kad rorlighet pa arbetsmarknaden (mom. 2)

av Alf Wennerfors (m) och Sten Svensson (m) som anser

dels att den del av utskottets yttrande pd s. 19 som borjar “Utskottet
finner” och slutar upptagna motionsyrkandcna” bort ha fdljande ly-
delse: _

Det ér allmiint kiint att dc anstélldas och arbetssokandes bendgenhet
att byta bosittningsort eller ta arbetc i en ny bransch drastiskt minskat
under de senaste &ren. Detta #r allvarligt och &dgnat att inge oro for
framtiden. En OSkad rorlighet mellan branscher och inom regioner ir
som framhalls i moderata samlingspartiets motion cn forutsittning for
att vart lands tillgangar av kapital och arbetskraft skall kunna tillvaratas
och att framtidsinriktade och expansiva forctag skall kunna bidra till
vart vélstdnd och var sysselsittning.

Politiken mastc allts utformas si att den frimjar rorligheten. De ar-
betsmarknadspolitiska insatserna dr dirvid sjalvfallet betydelsefulla, men
dven andra atgirder maste Gvervigas. Trygghetslagarna har pd gott och
ont haft konscrverande effekter. Det dr angeldget att vid den pagaende
Oversyncn av den lagstiftningen man sdker komma till riatta med nack-
dclar av tidigarc berdrt slag.

De arbetsmarknadspolitiska stodformerna mastc utformas med beak-
tande av rorlighetsaspckten. Enligt utskottets uppfattning bér som be-
girs i moderaternas motion 1535 regeringen frin denna utgangspunkt
och mot bakgrund av de senaste drens erfarcnheter med fortur granska
hur de arbetsmarknadspolitiska medlen fungerat och foresla atgirder
som framjar cn effektiv arbetsmarknad. Med det anférda har utskottet
besvarat dven motionen 1557 som inte bér féranleda nigon atgérd.

dels att utskottets hemstéllan under 1 och 2 bort ha fsljande lydelse:
2. betriffande dtgdirder for okad rorlighet pa arbetsimarknaden
att riksdagen med bifall till motionen 1978/79: 1535 som sin
mening ger regeringen till. kdnna vad utskottet anfort.

2. Samkhiillskontroll vid nedléiggning av foretag (mom, 3)

av Bengt Fagerlund, Ingemund Bengtsson, Birger Nilsson, Erik Johans-
son i Simrishamn, Ingrid Ludvigsson, Bernt Nilsson och Frida Berglund
(alla s) som anscr

dels att den del av utskottets yttrande pd s. 20 som borjar ”Forslaget
har” och slutar “’aktuella motionsyrkandet” bort ha fdljande lydelse:

Riksdagcn har tidigare avslagit liknande lagstiftningsyrkanden med
motivering bl. a. att de nuvarande kanalerna for informatien mellan
{6retag och samhiille &r tillridckliga.

5 Riksdagen 1978/79. 18 saml. Nr 21
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Socialdecmokraterna har emellertid i motioner visat att nuvarande in-
formationssystem inte #r heltickande och att informationen nér olika
adrcssater. Aven andra skil talar for att samhillet far mojligheter att
mcra effektivt paverka forctagen i samband med Gverviganden om ned-
liggningar. Utvecklingen i svenskt néringsliv efter det scnaste valet be-
kriftar forvisso riktigheten av denna slutsats. Utskottet delar alltsd so-
cialdemokraternas uppfattning att clet finns ctt uttalat behov av att sam-
hidllsorganen f&r lagliga mdjligheter att ingripa vid foretagsnedligg-
ningar och driftinskrankningar av mer allvarlig art. Regeringen kan i
dag siigas vara helt beroende av fdretagens intresse och goda vilja att
forhandlingsvigen né en 16sning som innebdr att en omstéllning kan ske
i socialt acceptabla former.

Mecd hinvisning till det anférda anser utskottet att regeringen skynd-
samt bor ligga fram forslag till lagstiftning enligt de riktlinjer motioni-
rerna redovisat. Vad utskottet anfdrt med anledning av motionen bor
regeringen underrittas om. '

dels att utskottets hemstéllan under 3 bort ha foljande lydelse:
3. betriffande sambhdllskontroll vid nedlidggning av foretag att
riksdagen med bifall till motionen 1978/79: 1049, yrkandet 10,
som sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort.

3. Konskvotering inom arbetsmarknadspolitiken (mom. 5)

av Bengt Fagerlund, Ingemund Bengtsson, Birger Nilsson, Erik Johans-
son i Simrishamn, Ingrid Ludvigsson, Bernt Nilsson och Frida Berglund
(alla s) som anscr

dels att den del av utskottets yttrande pi s. 21 som bdrjar ”Utskottet
har” och slutar av motionen’ bort ha foljande lydelse:

Resultaten av konskvotering inom den regionalpolitiska stédverksam-
heten ir uppmuntrande.

Detta bor leda till att man nu gar vidare och underséker om liknande
system kan inforas vid andra former av statligt stod till foretag, i forsta
hand i samband med utbildning, Utskottet noterar ocksd med tillfreds-
stillelse att frigan om kvotering i samband med arbetsmarknadsutbild-
ning har tagits upp av AMS och SO i ett nyligen utarbetat jimstélldhets-
program.

Jamstilldhetsaspekterna maste pi ett helt annat sitt dn hittills sl& ige-
nom i den personalutbildning som bedrivs inom féretagen. Det #r ett
framsteg att detta — efter pastotningar fran socialdemokratiskt hall —
uppmirksammats i de fGreskrifter som utfirdats om den arbetsmark-
nadsutbildning i foretag som bedrivs med stod av den s. k. 25-kronan.
Den 6vervigande delen av personalutbildningen inom foretagen sker
dock utan statligt stod. Att den utbildningen har allvarliga brister frin
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jamstélldhetssynpunkt har visats av- utredningen om foretagsutbildning i
dess nyligen avgivna betdnkande. Mojligheter att styra denna utbildning
i onskad riktning — férutom genom inflytande av de fackliga organisa-

Utskottet dterkommer i det foljande till fondfragan.
Vad utskottet anfort med anledning av det aktuella yrkandet i motio- -
nen 1049 bor regeringen underrittas om.

dels att utskottets hemstillan under 5 bort ha foljande lydelse: '

5. betriffande forsok med kdnskvotering inom arbetsmarknads-
politiken att riksdagen med bifall till motionen 1978/79: 1049,
yrkandet 6, som sin mcnmg ger regeringen till kdnna vad ut-
skottet anfort.

4. Arbetsmarknadspolitiska insatser inom  jordbruket och triidgirdsni-
ringen (mom. 9)

av Jan-Ivan Nilsson, Allan Gustafsson, Arne Fransson och Pir Gran-
stedt (alla ¢) som anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 24 borjar ”Utskottet
ar” och pa s. 25 slutar ”och tridgardsnédringen” bort ha {6ljande lydelse:

Jordbruket och tridgardsndringen karakteriscras av sdsongméssiga
variationer i sysselsattningen. Mojligheterna att bereda personal fast an-
stillning hela aret dr ddirmed begrinsade. I betydligt hégre grad dn vad
som ir fallet inom andra nédringar maste jordbruks- och tridgardsfore-
tag anlita tillfillig arbetskraft under hogsdsong. Utskottet hélsar mot
denna bakgrund med tillfredsstillelse att dessa niringars arbetskraftsfor-
hillanden utretts. '

Utskottet tillstyrker utredningens forslag om en forsoksverksamhet
med kontant sysselsdttningsstod i syfte att ge de anstdllda bittre forut-
sittningar till kontinuerlig anstillning. Som framhélls i motionen 1046
innebir ett genomforande av forslaget att anstillningstryggheten for den
enskilde arbetstagaren forbittras och att nya arbetstillfillen skapas. For-
slaget #r dven till forman fOr den regionala balansen eftersom arbetstill-
fillena i stor utstrickning skulle komma till stind i regioner dir man i
dag har sarskilda sysselsittningsproblem. ' N

Utskottet kan alltsd inte godta departementschefens argument mot
forslaget om kontant syssclsidttningsstdd utan foreslér att utredningens
forslag genomfors.

Dect sagda innebir att utskottet bitrdder motionen 1046 i motsvarande
del.

Beredskapsarbete forekommer — — — (= utskottet) — — — slutar
departementschefen. :
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Utskottet anser i likhet med motionirerna att verksamheten med- be-
redskapsarbeten inom' lantbrukssektorn och i &vrigt pa landsbygden
bor byggas ut. Inte minst de positiva erfarenhcterna av den hittillsva-
rande verksamheten talar hirfér. Mot denna bakgrund kan utskottet, i
likhet med motioniirerna, inte godta departementschefens restriktiva in-
stdllning till beredskapsarbeten inom jordbruket.

Vad utskottet anfért med anledning av motionen 1046 bor regeringen
underrittas om, _ _

Johan Olsson m. {l. (c) vill i motionen 555 ha ctt riksdagsuttalande
med innebdrd att beredskapsmedel skall kunna utgd for arbeten som
intc kan finansieras genom rationaliseringsstdd o. d. Utskottet tar fasta
pa departcmentschefens uttalande i den fragan, som synes ligga i linje
med vad motiondrerna anfor. Mcd hinvisning hartill behdver motionen
inte foranleda ndgon atgird.

Utover vad ovan sagts med anledning av motionen 1046 godkinner
utskottet de i propositionen forordade grunderna for atgirder inom
jordbruket och tradgardsniringen.

dcls att utskottets hemstéllan under 9 bort ha f6ljande lydclse:

9. att riksdagen med anledning av budgetpropositionens {Orslag
och med bifall till motionen 1978/79: 1046 godkinner vad ut-
skottet anfért om grunderna for atgérder inom jordbruket och
tridgardsniringen.

5. Komplettering av lagen om anstiillningsskydd med definition av be-
greppet praktik (mom. 12)

av Bengt Fagerlund, Ingemund Bengtsson, Birger Nilsson, Erik Johans-
son i Simrishamn, Ingrid Ludvigsson, Bernt Nilsson och Frida Berglund
(alla s) som anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 28 som bérjar ”Riksdagen
behandlade” och slutar avstyrks. sitlcdes’ bort ha f6ljande  lydelsc:
- Som framhalls i den socialdemokratiska. motionen &r begreppet prak-
tik inte definicrat i anstidllningsskyddslagen eller i forarbetena till denna
lag. Praktikbegreppet har pa senare ar tolkats pa skiftande sitt.. Det gor
det angeldget att faststdlla lagens innebdrd pid denna punkt, s att inte
ridande oklarhet, som LO papekat, utnyttjas for att anstilla ungdomar
som s. k. praktikanter pa otrygga och oférménliga villkor. Sysselsitt-
ningsutredningen har lagt fram ett forslag till en strikt definition av
praktikbegreppet. Forslaget har vunnit instimmanden fran de flesta hall
vid remissbchandlingen. D¢ materiella skilen for en lagindring &r
starka, och formellt sett &r det fraga om ett cnkelt ingrepp i lagen. Fra-
gan skall darfor inte behova utredas ytterligare, utan regeringen bor sna-
rast ligga fram forslag till lagandring.
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Utskottet ar medvetet om att det ocksd dr angeldget att kunna tillgo-
dose behov av praktik- och korttidsanstillningar som faller utanfdr sys-
selsiittningsutredningens praktikbegrepp. Detta har bl. a. framhallits
frin AMS sida. Det finns cmellertid goda mojligheter att tillgodosc
dessa behov pé ctt {Or alla parter tillfredsstillande siitt, bl. a. genom det
som i dag bendmns bercdskapsarbeten i praktiksyfte.

dels att utskotiets hemstillan under 12 bort ha f6ljande lydelse:

12. betriffande komplettering av lagen om anstéillningsskydd med
definition av begreppetr praktik att riksdagen med bifall till
motionen 1978/79: 1049, yrkandet 1, som sin mening ger rege-
ringen till kinna vad utskottet anfort.

6. Komplettering av framjandelagen med bestiimmelser om obligatorisk
praktik (mom. 13)

av Bengt Fagerlund, Ingemund Bengtsson, Birger Nilsson, Erik Johans-
son i Simrishamn, Ingrid Ludvigsson, Bernt Nilsson och Frida Berglund
(alla s) som anser

dels att den del av utskottets yttrande pé s. 29 som borjar "Riksdagen
har” och slutar “avstyrker motionsyrkandet” bort ha foljande lydelsc:

Utskottet delar motionidrernas uppfattning att samhillet mastec fa
medel for att garantera ungdomar praktik, nar denna ingar som cn fore-
skriven del i utbildningen. Mot den bakgrunden tillstyrker utskottet
motiondrernas forslag att frimjandclagen skall #ndras sd att Iinsarbets-
namnderna far befogenhet att anskaffa de behovliga praktikplatserna.
Regeringen bor snarast 1igga fram forslag om denna lagindring.

Vad utskottet anfort med anledning av motionen 1049 i denna del bor
regeringen underriittas om.

dels att utskottets hemstillan under 13 bort ha foljande lydelse:

13. betrd(fande komplettering av framjandelagen med bestimmel-
ser om obligatorisk praktik att riksdagen med bifall till motio-
nen 1978/79: 1049, yrkandet 2, som sin mening ger rcgeringén
till kanna vad utskottet anfort.

7. Personalforstiirkning till arbetsmarknadsverket (mom. 20)

av Elver Jonsson (fp), Jan-Ivan Nilsson (c), Allan Gustafsson (c), Arne
Fransson (c), tredje vice talmannen Karl Erik Eriksson (fp) och Pir
Granstedt (¢) som anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 33 som borjar “Utskoitet
delar™ och slutar "underriittas om” bort ha {@ljande lydelse:
Utskottct anser att den personalforstirkning med 350 tjinster som

6 Riksdagen 1978/79. 18 saml. Nr 21



AU 1978/79: 21 70

{6reslas i propositionen &r val avvigd. Mot bakgrund av den strama ut-
giftsprovning som praglar statsbuclgeten ar regeringens forslag ett ut-
tryck for en stark prioritering av arbetsmarknadsverkets behov av perso-
nalforstirkning. Motionerna 667 och 2049 avstyrks darfor i aktuella
delar.

dels att utskottets hemstdllan under 20 bort ha foljande lydelse:
20. betriffande personalforstirkning till arbetsmarknadsverket att
riksdagen med avslag pa notionerna 1978/79: 667, yrkandet 7,
och 1978/79: 2049, yrkandet -1, bifaller propositionens forslag.

8. Personalforstiarkning till arbetsmarknadsverket (mom. 20)

av Alf Wennerfors (m) och Sten Svensson (m) som anser

dels att den dcl av utskottets yttrande pa s. 33 som bdrjar “*Utskottet
delar” och slutar ”underriittas om” bort ha foljandc lydelse:

Utskottet vill forst framhdalla att arbetsformedlingens verksamhet
maste bli effektivare. Olika &tgiirder bor sittas in for att man skall né
detta mal. Det &r inte sagt att en okontrollerad pafyllnad av ny personal
i formedlingen #r den riitta metoden. Under 1970-talet har arbetsmark-
nadsverket tillforts 1 800 nya tjinster. AMS har i sin forra dret avgivna
petita begirt en uppsecndevackande stor personal6kning — 1 025 nya
tjinster. Enligt utskottets uppfattning dr det ofrinkomligt att man i det
sammanhanget stiller sig frigan hur verket anviint de omfattande per-
sonalresurser som verket fatt tidigare under 1970-talct. Har verkets
elfcktivitet forbattrats i proportion till dct dkade antalet nya befatt-
ningshavare eller gir cn stor del av den nya kapaciteten at till intern
administration, framstillning av onddig statistik etc.? Dot har savitt
kint inte gjoris ndgon utredning av dessa {rigor. Det finns ocksd andra
tecken pd att organisationen fungerar mindre tillfredsstillande, bl. a.
den stora franvaron bland de anstiillda. Utskottct har nyligen begirt att
riksdagens revisorer skall granska dessa fragor. I detta sammanhang vill
utskottet ocksd framhalla att det framstir som oklokt att dndra det nu-
varande systemet for anlitande av arbetspsykologisk expertis. Att bygga
in den verksamheten, som i dag iir fristiende och fungerar vil, i det
stora verkets organisation 4r inte vélbetidnkt.

Enligt utskottcts uppfattning dr det alltsA angeléiget att man pa olika
sitt rationaliscrar AMS verksamhet. ADB-tekniken dr ett hjdlpmedcl
som riksdagen senarc under riksmétet fir ta stillning till. Utskottet vill i
detta sammanhang endast peka pa ait det dr angeliiget att man vid in-
troduktion av ny teknik och nya arbctsmetoder Overviger alternativa
md&jligheter och att utanfdrstiende konsulter anlitas for att vid sidan av
arbctet gora bedomningar.

Enligt utskoticts uppfattning bor det inem ramen for nuvarande per-
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sonalrcsurser vara mdjligt att visentligt hdja verkningsgraden inom ar-
betsmarknadsverket.

Dcn organisatoriska Gversyn som aviscrats bor bedrivas skyndsamt
och dven i det sammanhanget bér utanfdrstiende administrativ expertis
anlitas for ridgivning.

Nir det géller att ta stillning till de aktuclla kraven om personalfir-
stirkning ansluter sig utskottct till motionen 2049 i vilken forordas 200
nya tjinster. Detta tillskott i kombination med rationalisering av verk-
samheten i enlighet med det ovan sagda bdr kunna ge lika gott resultat
som det hdjda antal tjénster regcringen begir med i princip oférindrade
verksamhetsformer. Av dct sagda framgar att utskottet ocksd avvisar det
socialdemokratiska kravet om ytterligare ett stort antal tjinster.

dels att utskottets hemstillan under 20 bort ha foljande lydelse:

20. betriffande personalférstirkning till arbetsmarknadsverket att
riksdagen med avslag pa propositionens férslag och motionen
1978/79: 667, yrkandet 7, bifaller motionen 1978/79: 2049,
yrkandet 1.

9. Medelsanvisning under anslaget Arbetsinarknadssezvice (mom, 25)

under forutsittning av bifall till reservationen 7

av Elver Jonsson (fp), Jan-Ivan Nilsson (c), Allan Gustafsson (c¢), Arne
Fransson (c), tredje vice talmannen Karl Erik Eriksson (fp) och Pir
Granstedt (¢) som anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 37 som borjar “Dect sam-
manlagda” och slutar 906 961 000 kr.”” bort ha féljande lydelsc:

Utskottet har tillstyrkt regeringens forslag att arbetsmarknadsverket
skall tillféras 350 nya tjinster. Mcd hiinvisning till detta stillningsta-
gande godtar utskottet budgetpropositionens férslag till medclsberiik-
ning. Som en konsekvens av tidigare stillningstaganden till f6rslagen i
motioncrna 667 och 2049 om #ndring av regeringens forslag till perso-
nalokning avstyrker utskottct dven yrkandena i de motionerna om &nd-
ring i anslaget. Detta bor féras upp med 885 961 000 kr.

dels att utskottcts hemstiillan under 25 bort ha foljandc lydelse:
25. att riksdagen med bifall till propositionens forslag ochh med
avslag pd motionerna 1978/79: 667, yrkandet 8, och 1978/79:
2049, yrkandct 2, till Arbetsmarknadsservice for budgctaret
1979/80 anvisar ett {Grslagsanslag av 885 961 000 kr.

10. Medelsanvisning under anslaget Arbetsmarknadsservice (mom., 25)

under {0rutsittning av bifall till reservationen 8
av Alf Wennerfors (m) och Sten Svensson (m) som anscr
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dels att den del av utskottets yttrande pé s. 37 som borjar “Det sam-
manlagda™ och slutar 906 961 000 kr.” bort ha féljande lydelsc:

Utskottet har tillstyrkt férslaget i motionen 2049 av Wiggo Komstedt
(m) och Arnc Andersson i Ljung (m) att arbetsmarknadsverket skall till-
{6ras 200 nya tjanster. Dectta innebir att utskottet gatt emot de forslag
om ytterligarc tjdnster som fors fram i propositionen och motionen 667.
Analogt med detta stiillningstagande minskas anslagsbehovet med ca 20
milj. kr. i {6rhallande till propositionen. Motionirerna har dirvid an-
viint en sannolikt mer realistisk berdkningsmetod &n i propositionen.

Med hinvisning till 'det anférda och d& propositionens medclsberak-
ning i ovrigt godtas bdr anslaget {oras upp med 865 961 000 kr.

dels att utskottets hemstillan under 25 bort ha foljande lydelse:

25. betriffande medelsberdkningen till Arbetsmarknadsservice att
riksdagen med avslag pi budgetpropositionens forslag och
motionen 1978/79: 667, yrkandet 8, samt med bifall till motio-
nen 1978/79: 2049, yrkandet 2, till Arbetsmarknadsservice for
budgetiret 1979/80 anvisar ett forslagsanslag av 865 961 000
kr.

11. Permanentning av bidraget till utbildning vid permitteringshot
(mom, 26)

av Alf Wennerfors (m) och Sten Svensson (m) som anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 40 som borjar ”Utskottet
delar™ och slutar "motionen 2067” bort ha f6ljande lydelse:

Utskottet delar departementschefens uppfattning att forsdoksverksam-
heterna inom arbetsmarknadsutbildningen bor ses Sver. ‘Sjilvfallet bor
den Oversynen dven omfatta den s. k. 25-kronan, inte minst mot bak-
grund av att det finns klara tecken som tyder pa att detta bidrag anvints
pa ett icke korrekt sdtt. Utskottet stiller sig foljaktligen bakom yrkandet
i motionen 2067 att beslut om att inforliva den s. k. 25-kronan i den per-
manenta arbetsmarknadspolitiska medelsarsenalen inte bor fattas nu.
Vad utskottet anfért med anledning av motionen 2067 bor regeringen
underrittas om. '

dels att utskottets hemstillan under 26 bort ha féljande lydelse:
26. betriffande permanentning av bidraget till utbildning vid per-
mitteringshor  att  riksdagen med Dbifall till motionen
1978/79: 2067 samt med avslag pa regeringens férslag som sin
mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort.

12. Arbetsmarknadsutbildningens effekter for den kvinnliga arbetskraf-
ten (mom. 28)

av Alf Wennerfors (m) och Sten Svensson (m) som anscr
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dels att den del av utskottets yttrande pa s. 42 som bdrjar ”’Utskottet
finner” och slutar “inom arbetsmarknadsutbildningen™ bort ha féljande
lydclse:

Genercllt sctt har kvinnor simre yrkesutbildning dn min och décf6r
svarare att hiivda sig pd arbetsmarknaden. Arbctsmarknadsutbildningen
ar darfor ett viktigt instrument att forbittra de kvinnliga arbetssdokandc-
nas stillning p& arbetsmarknaden. Utskottet instimmer med motiona-
rerna frin moderata samlingspartict att det dr angcliiget att arbetsmark-
nadsutbildningens effekter for den kvinnliga arbetskraften klarliiggs.

Regeringen bor underrittas om vad utskottet anfort med anledning av
motionen 1534 i denna del.

dels att utskottets hemstéllan under 28 bort ha féljande lydelse:

28, betriaffande  arbetsmarknadsutbildningens effekrer for den
kvinnliga arbetskraften att riksdagen med bifall till motionen
1978/79: 1534, yrkandet 2, som sin mcning ger regeringen till
kénna vad utskottet anfort.

13. Barntillsyn inom arbetsmarknadsutbildningen (mom. 30)

av Bengt Fagerlund, Ingemund Bengtsson, Birger Nilsson, Erik Johans-
son i Simrishamn, Ingrid Ludvigsson, Bernt Nilsson och Frida Berglund
(alla s) som anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 43 som boérjar "' Utskottet
vidhaller” och slutar ”darfor motionen” bort ha foljande lydelsc:

Utskottet tillstyrker forslaget 1 den socialdemokratiska motionen om
barntillsyn i samband med arbetsmarknadsutbildning. Den forsdksverk-
samhet som i dag finns med barntillsyn i samband med arbetsmarknads-
utbildning bor i enlighet med motionen utvidgas att gilla dven dc fall
da foriildern cller forildrarna fir sin utbildning inom den egna kom-
muncn men under utbildningstiden méste bo utan{ér hemorten. Den ut-
vidgade [6rsiksverksamheten bor i enlighet med forslaget gilla i till yt-
vidden stora kommuner med linga avstand till den centrala tétorten.
Vad utskottet anfért bér regeringen underrittas om.

dels att utskottets hemstillan under 30 bort ha féljande lydelse:
30. betriiffandc  barntillsyn inom arbetsmarknadsutbildningen att
riksdagen med bifall till motionen 1978/79: 1049, yrkandet 8,
som sinn mening ger regeringen till kiinna vad utskottet anfort.

14. Vidgade forsok med acbetsmarknadsutbildning for ildre arbetsso-
kande (mom. 33)

av Bengt Fagerlund, Ingemund Bengtsson, Birger Nilsson, Erik Johans-
son i Simrishamn, Ingrid Ludvigsson, Bernt Nilsson och Frida Berglund
(alla s) som anser
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dels att den del av utskottets yttrande pa s. 45 som borjar “"Det social-
demokratiska™ och slutar ”darfor avslas” bort ha f6ljande lydelse:

Som framgar av motionen ir ildre arbetssdkande klart underrepre-
senterade inom arbetsmarknadsutbildningen. Detsamma giiller om me-
delalders kvinnor. Gjorda forsok att med siirskilda dtgirder na ut till
dessa grupper har gett lovande resultat. Man bor diirfor ga vidare med
vidgade forsdk av det slag som skisseras i motionen 1049. Regeringen
bor underrittas hirom.

dels att utskottets hemstiillan under 33 bort ha fdljande lydelse:

33. betriiffande vidgade forsck med arbetsmarknadsutbildning
for dldre arbetssdkande att riksdagen med bifall till motionen
1978/79: 1049, yrkandct 7, som sin mening ger regeringen till
kdnna vad utskottet anfort.

15. Bidrag till arbetsmarknadsutbildning (mom. 38)

av Alf Wennerfors (m) och Sten Svensson (m) som anser

dels att den dcl av utskottets yttrande som pé s. 46 borjar ’Som fram-
gar” och pa s. 47 slutar “'for arbetsmarknadsutbildning” bort ha fol-
jande lydelse:

Som framgir av propositioncn har regeringen med hinsyn till gjorda
konjunkturbedémningar riknat med en viss minskad omfattning av ar-
betsmarknadsutbildningen under nista budgetar. Det dr sjilvfallet for-
enat med svarigheter att nu gora en definitiv bedémning av behovet av
sadan utbildning for nista budgetar. Utskottet delar emellertid motioni-
rernas uppfattning att det finns anledning att sc mer optimistiskt pa den
nidrmaste framtiden in vad regeringen gor niir det giller behovet av ar-
betsmarknadspolitiska insatser. Bl. a. den kraftiga nedgangen av foretags-
utbildningen som redan kunnat noteras talar for detta. Mot denna bak-
grund anser sig utskottet kunna godta dct forslag om minskning av det
foreslagna anslaget med ca 200 milj. kr. som Pecr-Olof Strindberg (m)
och Karl Leuchovius (m) for fram.

Anslaget bor foljaktligen foras upp med 1 788 668 000 kr.

dels att utskottets hemstillan under 38 bort ha foljande lydelsc:

38. att riksdagen med bifall till motionen 1978/79: 2063 samt med
avslag pd budgetproposilionen i motsvarande del till Bidrag
till arbetsmarknadsutbildning for budgetiret 1979/80 anvisar
ett anslag av 1 788 668 000 kr.

16. Forsok med nya former av planering av beredskapsarbeten (mom.
39)

av Bengt Fagerlund, Ingemund Bengtsson, Birger Nilsson, Erik Johans-
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son i Simrishamn, Ingrid Ludvigsson, Bernt Nilsson och Frida Berglund
(alla s) som anscr

dels att den del av utskottets yttrande pd s. 53 som borjar "Utskottet
tog” och slutar ”avstyrks darfor” bort ha foljande lydelse:

Systemet for planering av beredskapsarbeten lider av stora brister.
Dect ir angliiget att finna nya vigar att forbiittra systemet. Utskottet stil-
ler sig didrfor bakom det socialdemokratiska motionsyrkandet om forsok
med nya planeringsformer. 1 dessa forsok avses ingd att lansarbetsnamn-
derna i vissa omraden av landet skall kunna aldgga offentliga och pri-
vata arbetsgivare att uppritta och forete beredskapsarbetsplaner. For att
forsoksverksamhbeten skall kunna komma i ging s snart som mdjligt
bor regeringen snarast foreliigga riksdagen forslag till den riittsliga regle-
ring av ldnsarbetsnimndcrnas befogenheter som erfordras. Regeringen
bor underriittas om vad utskottet anfort.

dels att uiskottets hemstillan under 39 bort ha féljande lydelse:
39. betraffande forsok med nya former ay planering av bered-
skapsarbeten att riksdagen mcd bifall till motionen 1978/79:
1049, yrkandet 3 i motsvarande del, och yrkandet 4, som sin
mening ger regeringen till kiinna vad utskottet anfort.

17. Nya regicr for tidsbegrinsningar av beredskapsarbeten (mom. 49)

av Bengt Fagerlund, Ingemund Bengtsson, Birger Nilsson, Erik Johans-
son i Simrishamn, Ingrid Ludvigsson, Bernt Nilsson och Frida Berglund
(alla s) som anser

dels att utskottets yttrande pd s. 54 som bérjar ”Enligt utskottets™” och
slutar ’nigon ftgird” bort ha foljandc lydelse:

Som de socialdemokratiska motionirerna framhaller 4r de nuvarande
tidsgrinserna for beredskapsarbeten en svaghet i nuvarande system.
Trots att behovet av beredskapsarbeten for ungdom stir kvar under
linga perioder planeras och dimensioneras beredskapsarbetena for be-
griinsad tid. Mot bakgrund av att betydande sysselsiittningssvérighcter
for ungdomar med sikerhet kommer att kvarstd dnnu under ling tid,
bor forsok goras att forlinga tiden for praktik- och beredskapsarbeten.

Nya regler for tidsbegrinsningar bor kunna prévas vid arbetsplatser
som genom flerariga beredskapsplancr stillt praktik och/clier bered-
"skapsarbetsplatser till férmedlingens forfogande. Ddrmed kan, som
framhills i motionen, tiden i anstillning med bidrag fran samhillet
bittre anpassas till den cnskildes forutsdttningar och behov nir det
giller praktik, arbetslivsvana ete. For foretagen/{orvaltningen under-
littas vidare personalplaneringen.
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Utskottet stiiller sig féljaktligen bakom socialdemokraternas motion i
den aktuella delen. Regeringen bor underriittas hirom.

dels ait utskottets hemstiillan under 40 bort ha féljande lydelse:

40. betrdffande nya regler for tidsbegrinsningar av beredskaps-
arbeten att riksdagen med bifall till motionen 1978/79: 1049,
yrkandet 3 i motsvarande del, som sin mening ger regeringen
til! kanna vad utskottet anfort.

18. Utbudet av beredskapsarbeten for kvinnor (mom. 41)

av Alf Wennerfors (m) och Sten Svansson (m) som anscr

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 54 som borjar “Utskottet
konstaterar™ och slutar ”av motionen®™ bort ha féljande lydclse:

Som utskottet tidigare framhallit dr syssclsidttningspolitiken inte i till-
ricklig grad inriktad pa de kvinnliga arbetslosas behov av insatser. Det
giller bl. a. i friga om beredskapsarbeten. Mot den, bakgrunden finns
det, som motionircrna anfor, starka skil att bredda utbudet av bered-
skapsarbeten sé att det bittre anpassas till de arbetslgsas behov.

Regeringen bdr underrittas om utskottets stdllningstagande med an-
ledning av motionen 1534.

dels att uiskottets hemstillan under 41 bort ha féljande lydelsc:
41. betriffande utbuder av beredskapsarbeten for kvinnor att riks-
dagen med bifall till motionen 1978/79: 1534, yrkandet 1, som

sin mening ger regeringen till kiinna vad utskottet anfort.

19. Anslaget till Totalforsvarsverksamhet (mom. 54)

av Bengt Fagerlund, Ingemund Bengtsson, Birger Nilsson, Erik Johans-
son i Simrishamn, Ingrid Ludvigsson, Bernt Nilsson och Frida Bergiund
(alla s) som anser

dels ait den del av utskottets yttrande pd s. 58 som borjar “Antalet
tjifnstgoringsdagar’” och slutar “denna anslagspunkt” bort ha féljande
lydelsc:

Modjligheterna att crhilla vapenfri tjinst har vidgats genom dndringen
i vapenfrilagen som tridde i kraft den 1 juli 1978. Aven {jidnstgdrings-
omradena {or vapenfria blev dirmad flera. Det finns mot den bakgrun-
den anledning ridkna med en fortsatt Okad tillstrmning av vapenfria
tjinstepliktiga. Vapenfria som vintar pd inkallelse till grundutbildning
utgjorde i cktober [Grra aret Gver 2 000 personer, och den genomsnitt-
liga viintetiden &r f. n. ca tvd ar. [ slutet av innevarande budgctir be-
riknas kén uppgd till 3 700 personer, vilket ytterligare forlinger vinte-
tiden med minst cit halvt ar.
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Utskottet anser mot denna bakgrund i likhet med dec socialdemokra- .
tiska motionidrerna att cxtraordindra insatser maste sittas in. Verksam-
heten bor dirfor utSkas i storre utstrickning dn regeringen foreslagit.
En sadan 6kning bor bl. a. komma civilforsvaret till del. Ytterligare 2,5
milj. kr. bor med hansyn hirtill anvisas undcr anslaget.

dels att utskottcts hemstillan under 54 bort ha féljande lydclsc:
54. att riksdagen med bifall till motionen 1978/79: 668 samt med
anledning av propositionen till Totalforsvarsverksanhet for
budgetaret 1979/80 anvisar ett forslagsanslag av 75 310 000 kr.

20. Bidrag till arbetarskyddsfonden (mem. 57)

av Bengt Fagerlund, Ingemund Bengtsson, Birger Nilsson, Erik Johans-
son i Simrishamn, Ingrid Ludvigsson, Bernt Nilsson och Frida Berglund
(alla s) som anscr

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 60 som borjar "Utskottet
har” och slutar ’olika dndamalen” bort ha foljande lydelse:

Finansicringsforslaget i propositionen 1975/76: 182 byggde pa tanken
att kostnaderna for information, utbildning och forskning sammanhin-
gande med arbetsrittsreformen skall biras av produktioncn. Utskottet
ansluter sig {ran principiella utgangspunkter till denna uppfattning. Sa-
som yrkas i motionen 666 bor finansieringen av utbildning och dvriga
atgdrder liggas om och fran den 1 juli 1979 ske i den ordning som for-
utsattes i propositionen 182, dvs. genom hdjning av arbetarskyddsavgif-
ten fran 0,10 till 0,17 %%. Genom den hdjda avgiften kan uppskatt-
ningsvis ca 150 milj. kr. bli disponibla for de aktuella aktiviteterna. An-
slaget Bidrag till arbetarskyddsfonden kan foljaktligen fOrsvinna nista
budgetar.

Lagen om arbetarskyddsavgift bor dndras i enlighet med det sagda. Ut-
skottet lagger i det foljande fram {6rslag hdrom.

Utskottet dclar #ven motioniirernas uppfattning att bidraget till ar-
betsgivarorganisationerna for att ticka kostnader for information och
utbildning bor upphdra i och med utgingen av inncvarande budgetar.
Det finns flera skiil som talar for detta. Arbetsgivarsidan har silunda
inte tillndrmelscvis den omsiittning av fortroendevalda som man har pa
arbetstagarsidan. Dessutom maste det vara naturligt att {dretagen riaknar
med utgifter for utbildning av arbetsgivarforetridare som en del av
foretagets allmidnna kostnader och att produktioncen salunda fir bira
kostnaderna direkt. Om f{Orslaget realiseras bor de medel som frigérs an-
viindas for arbetstagarnas informations- och utbildningsverksamhet samt
for forskningen pd arbetslivets omrade. Arbetarskyddsfondens styrelsc
bor gbra den nidrmare férdelningen pa olika dndamal.
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Med hiinsyn till ovan gjort stillningstagande i finansieringsfrigan av-
styrker utskottet den foreslagna medelsanvisningen. Forslaget av Wiggo
Komstedt (m) om minskning av anslaget blir med detta stillningsta-
gande inte aktuellt. Motionen avstyrks darfor.

dels att utskottets hemstéllan under 57 bort ha féljande lydelse:
57. att riksdagen med bifall till motionen 1978/79: 666, yrkandena
2,3 0och4,

dels antar f6ljande lagforslag:

Forslag till
Lag om-ﬁndring i lagen (1971: 282) om arbetarskyddsavgift

Hirigenom foreskrives att 1, 3 och 4 §§ lagen (1971: 282) om arbetar-
skyddsavgift skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse Fireslagen Ivdelse
1§
Arbetsgivaravgift som bidrag Arbetsgivaravgift som bidrag
till arbetarskydd (arbetarskydds- till arbetarskydd samt till forsk-
avgift) erliggs enligt denna lag. ning, utveckling, utbildning och

upplyvsning betrdffande arbetslivs-
och inflytandefrdgor (arbetar-
skyddsavgift) erliggs enligt denna
lag.

3§t

Arbetsgivare crligger érligen Arbetsgivare crligger arligen
arbetarskyddsavgift med belopp arbetarskyddsavgift med belopp
som motsvarar en tiondels procent som motsvarar sjutton hundradels
av vad arbetsgivaren under aret procent av vad arbetsgivaren un-
utgivit som 16n i pengar eller na- der &ret utgivit som 16n i pengar
turafdrméner i form av kost eller eller naturaférmancr i form av
bostad. kost eller bestad.

Vid berdkningen av avgiften tages icke hinsyn till arbetstagare, vars
16n under dret understigit femhundra kronor. Vidare bortses vid denna
berikning frin arbetstagare som icke #r obligatoriskt forsikrad enligt la-
gen (1954: 243) om yrkesskadeforsgkring.

Avgift erldgges icke for arbetstagares 16n vid sjukdom eller ledighet
for vard av sjukt barn cller med anledning av barns fodclse till den del
lénen motsvarar sjukpenning eller forildrapenning, som arbetsgivare
iiger uppbira enligt bestimmelscrna i 3 kap. 16 § lagen (1962: 381) om
allmin forsikring. Avgift erligges cj heller {0r 16n som arbetsgivare ut-
givit till hemmavarande barn for arbete utfort i hans forvirvsverksam-
het i de fall avdrag £or 16nen ej far ske vid inkomsttaxeringen.

1 Senaste lydelse 1975: 321.
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Nuvarande lydelse

79

Fireslagen lydelse

4§

Av arbetarskyddsavgiften skall
en fjdirdedel wutgdra bidrag till
statsverkets kostnader jor arbetar-
skvddsstyrelsens oclt yrkesinspek-
tionens verksamiiet och tre fjirde-
delar bidrug till kostnader i ovrigt
for forskning och utveckling samt
utbildning och upplysning betrif-
fande arbetarskydd dvensom till
kostnader fir skyvddsarbete som
utféres av skyddsombud som ut-
setts enligt 40 § tredje stycket ar-
betarskyddslagen (1949:1). Den
sistnémnda delen skall foras till en
fond, bendmnd arbetarskyddsfon-
den, som firvaltas enligt grunder
som regeringen faststéller.

Av arbetarskyddsavgiften skall
femton procent utgdra bidrag till
statsverkets kostnader for arbetar-
skyddsstvrelsens och yrkesinspek-
tionens verksamhet.

Aterstoden skall utgbra bidrag
till

1. kostnader i &vrigt for forsk-
ning och utveckling samt utbild-
ning och upplysning betrdffande
arbetarskydd.

2. kostunader for forskning och
utveckling samt utbildning och
upplysning betriffande medbe-
stdmmande i arbetslivet och ar-
betslivsfrdgor i dGvrigt,

3. kostnader for skyddsarbete
somn utfores av skyddsombud som
har utsetts enligt 40 § tredje styc-
ket arbetarskyddslagen (1949:1),

4. kostrader for utbildning av
stvrelserepresentanter for de an-
stéillda.

Den del av arbetarskyddsavgif-
ten som avses i andra stycket skall
foras till en fond, bendmnd arbe-
tarskyddsfonden. Fonden férval-
tas enligt grunder som regeringen
faststdller.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1979.
Aldre bestimmelser gidller alltjimt i frAga om avgift for tid fore

ikra(ttradandet.

dels  avslar  motionen

1978/79: 2048

och propositionen

1978/79: 100 bil. 15 i vad avser anslaget C 6 Bidrag till arbe-

tarskyddsfonden,

dels som sin mening ger regeringen till kiinna vad utskottet an-

fort i friga om wpphdrande av stddet till arbetsgivarorganisa-

tioner.

21. Bidrag till arbetarskyddsfonden (mom. 57)

av Alf Wennerfors (m) och Sten Svensson (m) som anser

dels att den del av utskottets yttrande pd s. 60 som borjar “'Utskottet
avstyrker” och slutar “olika dndamaélen” bort ha fdljande lydelse:

2 Senaste lydelse 1974: 796.
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Anslagct dr avsett att finansiera tre Andamdl: forskning pd arbetslivets
omride, uibildning och information om medbestimmandercformen
samt utbildning av anstilldas styrelserepresentanter. Behovet av forsk-
ning ir uppenbart och skall hir inte sittas i fraga.

Di principerna for bidrag till utbildning p& medbestimmandcomradet
m. m. antegs (prop. 1975/76: 182, IinU 1975/76: 46) forutsatte statsmak-
terna att utbildningsbehovet skulle vara sirskilt stort under aren 1977—
1979 for att dircfter minska. Vad man di avsdg var att det behdvde go-
ras en engdngsinsats under den ndmnda perioden for utbildning av de
anstilldas representanter i foretagens styrelscr. Dércfter skulle bidrags-
givningen {6r den formen av utbildning omprévas.

Stod kan numera dven ges till utbildning av representanter {6r de an-
stilllda i statliga styrelser och forctag. Trots detta har efterfrigan pd ut-
bildningen inte varit si stor som man riknat med. Ett odisponerat be-
lopp om 15 milj. kr. beriknas sta till forfogande vid utgangen av innc-
varande budgetir. Icke desto mindre foreslis i budgetpropositionen att
anslagsposten skall héjas. Detta framstir mot bakgrund av det sagda
och med iakttagande av budgetldgetl som cn omotiverad atgird.

Huvuddelen av anslaget anviinds for information och utbildning om
medbestimmande i arbetslivet. Det ligger i sakens natur att det inte
léngre finns samma behov som tidigare att allmint informera om refor-
men. Under de tre 4r som har gatt har gjorts en utbildningsinsats pa ett
betydelsefullt men lindd avgridnsat omrade som maste siigas sakna mot-
stycke. Det dr ctt rimligt antagande att efterfrigan pa utbildning efter
en insats av det slaget cfter hand avtar. Utskottet har inhdmtat att man
pa arbetsgivarsidan inte lingre begiir medel i beriknad omfattning, Det
har forutsatts att en femtedel av medlen skall anvindas {6r utbildning
pd arbetsgivarsidan. Om bidragsmdéjligheterna inte utnyttjas fullt ut pa
den ena sidan bor de icke jansprakragna medlen héllas inne och sparas.
Aven med hinsyn till vad nu sagts finns saledes ett besparingsuirymme.

Pa grund av det anférda finns cnligt utskottets mening forutsittningar
for att genom{Gra den vid anslagets tillkomst avsedda minskningen av
medclstilldelningen cfter cn Overgngsperiod av tre ar. Utskotict anslu-
ter sig darfor till forslaget i motionen 2048 att for nista budgetar fast-
stilla ctt anslag av 125 milj. kr. Sdsom fOreslas i propositionen bor det
ankomma pd arbetarskyddsfondens styrelse att fordela beloppet pd de
olika anslagsindamélen.

dels att utskottets hemstillan under 57 bort ha foljande lydelse:

57. att riksdagen dels med anledning av budgetpropositionens for-
slag samt med bifall till motioncn 1978/79: 2048, dels med av-
slag pa motionen 1978/79: 666, yrkandena 2, 3 och 4, till Bi-
drag tll arbetarskyddsfonden for budgetiret 1979/80 anvisar
ctt reservationsanslag av 125 000 000 kr.
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Sirskilt yttrande
Forsok med kionskvotering inom arbetsmarknadspolitiken (mom. 5)

av Alf Wennerfors (m) och Sten Svensson (m) som anfor:

I anslutning till motionskravet om vidgad anvandning av konskvote-
ring som villkor for statliga stodinsatser vill vi deklarcra att vi anser det
angcliget att frimja strivandena mot jamstélldhet i arbetslivet och att
det #r nodvandigt med konkrcta atgirder av skilda slag for att dessa
striivanden skall na effekt. Enligt var uppfattning dr cmellertid konskvo-
tering inte en lamplig vig att g&. Principiella skill talar mot den meto-
den. Vi beklagar dirfor att AMS och SO valt att sld in pd denna vig
cnligt det av utskottet refererade handlingsprogrammet {6r jamstilldhet
inom arbetsmarknadsutbildningen.
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