Arbetsmarknadsutskottets betinkande
1978/79: 20

med anledning av dels propositionen 1978/79: 73 om atgirder for
arbetshandikappade, dels propositionen 1978/79: 100 bilaga 15 sa-
vitt avser anslag ti!l Sarskilda Atgiirder for arbetsanpassning, m. m.
jimte motioner

I betinkandct behandlas regeringens forslag i dels propositionen
1978/79: 73 om &tgirder for arbetshandikappade, dels propositionen
1978/79: 100 bilaga 15 sivitt avser de under avsnittet C. Arbetsmiljo
upptagna anslagen for budgctiret 1979/80 till Sarskilda atgiirder for
arbetsanpassning och Bidrag till yrkesinriktad rehabilitering.

Vidare tar utskottct upp till behandling 22 i dessa dmncn viickta
motioner. Kulturutskottet har avgivit yttrande Over ndgra av dessa
motioncr. Yttrandet fogas till detta betiinkande som bilaga.

Propositionerna

1978/79: 73

1 propositionen foresldr regeringen — efter foredragning av stats-
radet Wirtén — att riksdagen skall
dels anta inom arbetsmarknadsdepartementet upprittade forslag till

1. lag om indring i lagen (1974: 12) om anstiillningsskydd

2. lag om dndring i lagen (1976: 600) om offentlig anstillning
dels

3. godkdnna de av foredraganden forordadc allmidnna riktlinjerna
angdende dtgirder for arbetshandikappade inom arbetsmarknadspoli-
tiken

4. godkdnna de av foredragandcn forordade grunderna fér ekono-
miskt stod till arbetshjilpmedel m. m. for personer med arbetshandi-
kapp, att gilla fr. o. m. den 1 juli 1979

5. godkidnna de av foredraganden forordade forindringarna betriif-
fande bidrag vid utbildning m. m. i foretag av ildre och handikappade,
att gilla fr. 0. m. 1 juli 1979

6. under forbehall av att uppgorelse kan triffas mellan statens for-
handlingsnimnd och berdrda huvudmiin och en grund fér reformen
ddrigenom skapas godkinna de av foredraganden forordade grunderna
for inrdttande av arbetsmarknadsinstitut inom arbetsmarknadsverket

7. godkiinna de av fdredraganden forordade grunderna {or inrit-
tande av ett institut {or metodutveckling och forskning inom den yrkes-
inriktade rehabiliteringen

8. godkiinna den av féredraganden férordade omvandlingen av arkiv-
arbete, musikerhjilp och halvskyddad sysselsittning till anstillning med
Ionebidrag, att gilla fr. 0. m. den 1 juli 1980

1 Riksdagen 1978/79. 18 saml. Nr 20
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9. godkdnna de av f&redraganden f6rordade sidrskilda insatserna for
ungdomar med arbetshandikapp, att gédlla fr. o. m. den 1 juli 1979

10. godkidnna de av foredraganden forordade forslagen rérande ni-
ringshjilp, att gilla fr. 0. m. den 1 juli 1979

Propositionens lagforslag har foljande lydelse:

1 Forslag till

Lag om éndring i lagen (1974: 12) om anstiillningsskydd

Hirigenom foreskrivs att 1 § lagen (1974: 12) om anstillningsskydd

skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande Ivdelse

Féreslagen Ivdelse

1§

Denna lag diger tillimpning pa arbetstagare i allmin eller enskild

tjdnst.

Lagen giller ¢j

1. arbetstagarc med fGretagsledande eller dirmed jimforlig stéllning,
2. arbetstagare som dr medlem av arbetsgivarcns familj,
3. arbetstagare som ir anstélld {6r arbete i arbetsgivarens hushall,

4. arbetstagare som av arbets-
marknadsmyndighet meddelats ar-
betsioshetshjiilp i form av bered-
skapsarbete, arkivarbete eller mu-
sikerhjilp eller som anvisats arbete
i verkstad inom arbetsvarden.

4. arbetstagare som av arbets-
marknadsmyndighet meddelas ar-
betslGshetshjilp i form av bered-
skapsarbete eller som anvisats ar-
bete i verkstad inom arbetsvirden.

Denna lag tréder i kraft den 1 juli 1980.

2 Forstag till

E.ag om lindring i lagen (1976: 600) om offentlig anstélining

Hirigenom foreskrivs att 1 kap. 6 § lagen (1976: 600) om offentlig
anstillning? skall ha nedan angivna lydelse,

Nuvarande lydelse

Fireslagen Ivdelse

1 kap.

Lagen giller ef arbetstagare som.
av arbetsmarknadsmyndighet med-
delas arbetsloshetshjilp i form av
beredskapsarbete, arkivarbete eller
musikerhjilp eller som har anvisats.
arbete i verkstad inom arbetsvir-
den.

68

Lagen giller ¢j arbetstagare som
av arbetsmarknadsmyndighet med-
delas arbetsloshetshjidlp i form av
beredskapsarbete eller som har an-
visats arbete i verkstad inom ar-
betsvarden.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1980.

1 Lagen omiryckt 1977; 1047._
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1978/79: 100 bilaga 15

I propositionsbilagan foreslar regeringen — efter foredragning av
statsridet Wirtén — under punkterna C5. (s. 117—131) och CS8. (s.
135—142) att riksdagen skall

1. bemyndiga regeringen att besluta om ram for bidrag till anord-
nande av verkstider inom arbetsvirden under budgetaret 1979/80,

2. till Sarskilda dtgidrder {Or arbetsanpassning for budgetaret 1979/80
anvisa ett reservationsanslag av 1 438 950 000 kr.

3. till Bidrag till yrkesinriktad rehabilitering for budgetaret 1979/80
anvisa ett anslag av 214 000 000 kr.

Punkterna C 1.—C 4. behandlas av socialutskottet, punkten C6. av
arbetsmarknadsutskottet i betiinkandet AU 1978/79: 21 och punkten
C 7. av arbetsmarknadsutskottet i betinkandet AU 1978/79: 29.

Motionerna

1978/79: 290 av Sten Svensson m. fl. (m)

I motionen yrkas att riksdagen beslutar

1. att avsla propositionen 1978/79: 73 i den del som avser inordnan-
det av den arbetspsykologiska verksamheten i den foreslagna organisa-
tionen med arbetsmarknadsinstitut,

2. att uttala att fristiende konsulter — ddr sa #r mojligt — dven
fortsdttningsvis skall kunna anlitas som alternativ till en utbyggd statlig
verksamhet.

1978/79: 667 av Olof Palme m. fl. (s)

I motionen yrkas att riksdagen

1. som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen anférts
om inriktningen av f)olitiken for arbete at handikappade,

2. som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts
om planering av atgirder for handikappade,

3. hos regeringen begir att giillande frimjandclagstiftning komplet-
teras med foreskrifter rérande arbetsgivares ansvar fOr sysselséttning av
handikappade,

4. som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen anforts
om sirskilda utredningsresurser vid lénsarbetsnimnderna for uppf6lj-
ning av arbetsgivares personalpolitik,

5. som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen anfdrts

om forsoksverksamhet med sirskilda insatser for effektiviserad tillimp-
ning av frimjandelagen,

6. beslutar att medel berdknas for forstksverksamhet med uppsokande
verksambhet till forman for unga fortidspensionerades rehabilitering och
sysselsittning i enlighet med vad som forordas i motionen,

9. som sin mcning ger regeringen till kinna vad i motionen anférts
om utredning och forslag rorande motorfordon for handikappade.

Behandlas i

utskottets
yttr. s.

30

13

17

17

18

. 18

08
(3]

24

hemst. p.
26

10

11

11

15

17



AU 1978/79: 20 4

Motionen behandlas betriiffande yrkandena 7 och 8 av utskottet i be-
tankandet AU 1978/79: 21.

1978/79: 672 av Lars Werner m. fl. (vpk)

1. att riksdagen med avstindstagande fran regeringens forslag vad
giller malsittning och inskrinkningar i rehabiliteringsverksamheten ut-
talar sig for allas riitt till arbete oberocende av handikapp,

2. att riksdagen som sin mening uttalar att vid foretagsnedliggelser
och driftsinskrinkningar dir de anstillda saknar alternativa mojlighcter
till arbete pd orten, bor forctaget Gverga i de anstilldas digo och fortsatt
produktion siikras genom statliga stédatgiirder,

3. att riksdagen som sin mening uttalar att begreppet arbetshandi-
kappad bor utmdénstras ur arbetsmarknadspolitiken och {Srséksverksam-
het med individuella stodatgiirder utan handikappregistrering igangsiitts
under kontroll av de fackliga organisationerna i enlighet med vad som
anfirs 1 motionen,

4. att riksdagen som sin mening uttalar att de fackliga representan-
terna bor ges mer tid for anpassningsverksamheten for att kunna pa-
verka rekryteringen och behovet av anpassningsitgirder f6r redan an-
stillda,

5. att riksdagen som sin mening uttalar att frimjandclagen bor dnd-
ras pa sidant sitt att den mer far karaktir av kvotlagstiftning och dir-
vid bor tillimpas i samrad med de lokala fackliga organisationerna,

6. att riksdagen med avslag pa regeringens forslag beslutar att stdd
till arbetsbitride skall utgd i forhillande till hur stosrt behovet av arbets-
bitriide dr och i vissa fall kunna helt ersiitta kostnaden f6r heltidsanstiilt
arbetsbitride,

7. att riksdagen med dndring i regeringens [Orslag beslutar att psyko-
logmedverkan i arbetsférberedande dtgiirder begridnsas till arbetsmark-
nadsinstitutens verksamhet och ej bor forckomma inom arbetsformed-
lingarna,

8. att riksdagen med avslag pd regeringens forslag beslutar att arbets-
marknadsinstituten skall inordnas under huvudmannaskap av skoldver-
styrelsen och deras verksamhet integreras med arbetsmarknadsutbild-
ningen,

9. att riksdagen med indring i regeringens forslag beslutar att de s. k.
OT-kurserna fortsiittningsvis skall bedrivas inom ramen for arbetsmark-
nadsinstituten med ofériindrad omfattning och cfter nu gillande av
skoldverstyrelsen formulerad malsittning,

10. att riksdagen som sin mening uttalar att den av sysselsittnings-
utredningen foreslagna utvidgningen av Sodertiljeforsket bér komma
till stind och hemstiller hos regeringen om forslag hirom,

11. att riksdagen hemstiller hos regeringen om initiativ for att i sam-
rad med kommuner och landsting starta en bred arbetsrehabiliterande
verksamhet inom vardsektorn,

Behandlas i

utskottets

yttr. s. hemst. p.
39 2
14 3
14 4
18 13
18 12
21 14
29 24
28 24
28 24
26 22
29 24
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12. att riksdagen uttalar att metodutvecklingsarbetet i den centrala
metodutvecklingsenheten inom AMI skall ha sin huvudinriktning pa
tung social och socialmedicinsk problematik,

13. att riksdagen hemstiller hos regeringen om en plan for att trygga
handikappades ritt till arbete, genom att skapa arbeten i produktion av
varor och tjinster i statlig och kommunal regi i enlighet med vad som
anfors i motionen,

14. att riksdagen hemstiller hos regeringen om att bilen skall upptas
pi forteckningen Gver tekniska hjilpmedel f6r handikappade.

1978/79: 801 av Lars Werner m. fl. (vpk)

I motionen yrkas att riksdagen uttalar sig for att ratten till arbetc
iven skall giilla de pensiondrer som Onskar arbeta.

Motiveringen till yrkandet aterfinns i motionen 1978/79: 800.

1978/79: 888 av Birger Nilsson m. fl. (s)

I motionen yrkas att riksdagen beslutar att hos regeringen hemstilla
om att ett behandlingscentrum for ryggsjukdomar inrittas i Norrland
och att detta lokaliseras till Jimtlands lin.

1978/79: 1033 av Bengt Bengtsson m. {l. (¢)

I motionen yrkas att riksdagen med anledning av propositionen 1978/
79: 73 som sin mening uttalar att ett centralt metod- och forsknings-
institut pa arbetsvardsomrédet bor lokaliseras till Goteborgsregionen.

1978/79: 1040 av Erik Hovhammar m. fl. (m)

I motionen yrkas att riksdagen beslutar

1. att hos regeringen begira att frigan om att ett samhéllsckono-
miskt utrymme for en hdjning av bidragen till arbetsgivare som anstiller
arbetshandikappade skapas inom socialforsikringssystemect,

2. att ersdttning fran riksforsikringsverket till foretagshilsovard dven
skall omfatta rehabiliterings- och forebyggande vard,

3. uttala att en fortsatt utbyggnad av foretagshilsovarden skall frim-
jas i enlighet med vad som anforts i motionen, sé att denna alltmer far
karaktiren av arbetsmiljovard,

4. uttala att statliga arbetsgivare skall medverka till att #ldre och
personer med arbetshinder far 6kad sysselsittning.

1978/79: 1043 av Gunnel Joning m. fl. (c)

I motionen yrkas

1. att riksdagen beslutar nir det giller anstillning med 16nebidrag att
100-procentigt bidrag skall utga till allmiinnyttiga organisationcr,

2. att riksdagen beslutar uttala att linsmusecrna bor hdnféras till all-
miinnyttiga organisationer.

1978/79: 1049 av Olof Palme m. fl. (s)
I motionen yrkas att riksdagen

Behandlas i

utskottets

yitr. s. hemst. p.
32 29
39 41
24 18
17 8
30 28
32 30
15 6
36 36
37 37
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5. beslutar att forsok med “fadderverksamhet” inleds enligt riktlinjer

som forordas i motionen,

Motionen behandlas betriiffande yrkandet 9 i betdnkandet AU 1978/
79: 19 och i Ovrigt i betinkandet AU 1978/79: 21.

1978/79: 1053 av Lars Werner m. fl. (vpk)
I motionen yrkas att riksdagen med bifall till motionen och avslag pa
propositionen 1978/79: 73 i tillimpliga delar beslutar anta f&ljande

Farslag till
Lag om #ndring i lagen om anstiillningsskydd (1973: 12) 1, 3, 5, 10,
13, 20 och 38 §§
Nuvarande lydelse Motionirernas forslag
18§
Denna lag — — — enskild tjinst.
Lagen giiller ej
1. arbetstagare med — — — jAmforlig stidllning.
2, arbetstagare som — — - arbetsgivarcns familj.
3. arbetstagare som — — — arbetsgivarens hushall.’
4. arbetstagare som av arbets- 4. Utgar.
tarknadsmyndighet meddelats ar-
betsléshetshjilp i form av bered-
skupsarbete, arkivarbete eller nu-
sikerhjilp cller som anvisats ar-
hete i verkstad inom arbetsvdr-
den.
38
Avtal som — — — e — e den dclen.

Utan hinder av forsta stycket
fiar avvikelse frin 5 § andra styc-
ket, 11, 15, 22, 24—30 §§, 31 §
forsta stycket, 32 § forsta och
tredje stvckena samt 33 § goras
med stéd av kollektivavial som pi
arbetstagarsidan slutits eller god-
kiints av organisation somn ér att
anse som huvudorganisation enligt
lagen (1936: 506) om forenings-
och forhandlingsrirt.

Utan hinder av forsta stycket
far avvikelse med stéd av kollek-
tivavtal som pd arbetstagarsidan
slutits eller godkdnts av organisa-
tion enligt lagen (1936: 506) om
forenings- och forhandlingsriitt gij-
ras betriffande 5 § tredje stycket,
11 § omn avtalet avser mer dn sex
manaders uppsdgningstid, 15, 22,
2430 §8, forsta stycker, 32 §
férsta och tredje styckena samit
5 § andra stycket. Avial om 5 §
andra stycker far triiffas forst efter
godkinnande av arbetsmarknads-
styreisen.

58§

Anstidlining géller — — -~ har avtalats.

Avtal om att anstillning skall
avse viss tid, viss siisong eller visst
arbete far triiffas endast om det

Avtal om att anstillning skall
gilla viss tid, viss shsong eller
visst arbetc far traffas endast om

Behandlas i

utskottets
yttr. s.
21

38

hemst. p.
15
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Nuvarande lydelse

foranledes av arbetsuppgifternas
sirskilda beskaffenhet. Avtal om
anstillning for viss tid far dock
triffas, om avtalet giller praktik-
arbete eller vikariat.

10

Motiondirernas forslag

det foranledes av arbetsuppgifter-
nas sirskilda beskaffenhet. Sadant
avtal skall dock for att vara gil-
tigt godkdnnas av arbetsmarknads-
styrelsen. Avtal om anstillning
for viss tid far dock tridffas, om
avtalet giller praktikarbetc eller
vikariat.

§

Uppsiigningsbeskedet skall — — — vanlig adress.

Underriittelse om uppsigning
skall samtidigt limnas tll facklig
organisation som avses i 32 §.

Uppsédgning frdn — — — semestern upphdrde.

13

Fran lon som utgdr pd grund av
12 § forsta stycket fdr arbetsgiva-
ren avrikna inkomst som arbetsta-
garen under den tid lonen avser
har férvdrvat i annan anstillning.
Rdtt till aviidkning foreligger ock-
sa betriffande inkomst som ar-
betstagaren under ndmnda tid upp-
enbarligen kunde ha férvirvat i
annan anstillning som han skdli-
gen bort godta. Uthildningsbidrag,
_som utgdr av statsmedel vid ar-
betsmarknadsutbildning fér avrik-
nas, [ den man bidraget avser sam-
ma tid som lénen och arbetstaga-
ren har blivit berdttigad till bi-
draget efter uppsigningen.

§
Utgér.

20 §
Besked om — — — — — vanliga adress.

Underriittelse om avsked skall
samtidigt ldmnas till facklig orga-
nisation som avses i 32 §.

Avskedande sker — — — semestern upphorde.

38 §
Asidosiitter arbetsgivarc — — — uppkommen skada.
Underlater arbetstagare — — -— uppkommen skada.

Vid bedomande om och i vad
miin skada har uppstatt skall hiin-
syn tagas #ven till arbetstagarorga-
nisations intresse av att lagens
bestimmelser iakttages i forhal-
lande till organisationens medlem-
mar samt till Ovriga omstindig-

Vid beddémande om och i vad
mén skada har uppstétt skall hin-
syn tagas &dven till arbetstagaror-
ganisations intresse av att lagens
bestimmelser iakttages i forhailan-
de till organisationens medlem-
mar samt till &vriga omstindig-
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Nuvarande lydelse

heter av annan #n rent ekono-
misk betydelse. Ersdttning for ska-
da som avser tid efter anstill-
ningens upphorande bestirmmes
hdgst till belopp som avses i 39 §.

Om det med hinsyn till skadans
storlek eller andra omstdndigheter
ar skiligt, kan skadestandets be-
lopp nedsiittas i forhallande till
vad som annars skulle ha. utgitt.
Fullstindig befrielse fran skade-
standsskyldighet kan ocksd dga
rum.

8

Motiondrernas forslag

heter av annan dn rent ckonomisk
betydelse. Ersiittning av annat slag
dn lén och andra anstdllningsfor-
maner for brott mot denna lag
utedr med minst 10 000 kronor till

.arbetstagaren och till facklig orga-

nisation som avses i 32 §.

Om dct med hinsyn till skadans
storlek eller andra omstindigheter
ar skiligt, kan skadestindets be-
fopp nedsdttas i forhéllande till
vad som annars skulle ha utgatt.

Lagen skall gilla fr. 0. m. den 1 juli 1979.

1978/79: 1532 av Britta Bergstrom (fp)

I motionen yrkas att riksdagen som sin mening ger regeringen till
kdnna vad i motionen anférts om mdjlighet for fristiende arbetspsyko-
Jogiska institut att dven i framtiden bedriva sjalvstindig verksamhet.

1978/79: 1536 av Gosta Bohman m, fl. (m)

1 motionen yrkas att riksdagen enligt vad som fdreslds i motionen
1978/79: 1108 hos regeringen begar att

1. fragan om Okade médjligheter till fortsatt forvirvsarbete for per-

soner som fyllt 65 ir utreds,

Motionen behandlas betriffande yrkandet 2 av utskottet i scnare

sammanhang.

1978/79: 1546 av Bertil Johansson m. fl. (¢, m)

I motionen yrkas att riksdagen avslar regeringens proposition 1978/
79: 73 avseende inordnande av den arbetspsykologiska verksamheten i
den nya organisationen med arbetsrnarknadsinstitut.

1978/79: 1565 av Sten Svensson m. fl. (m, ¢)

I motionen yrkas att riksdagen beslutar, med &ndring av propositio-
nen 1978/79: 73, att statsbidrag till anstiillningar med 16nebidrag (f. n.
arkivarbete) vid linsmuscerna skall utgd med 100 % si linge som nu-

varande personer kvarstar i tjinst.

1978/79: 1566 av Lars Werner m. 1. (vpk)
I motionen yrkas att riksdagen uttalar sig for och hos regeringen an-

haller om kraftfulla insatser mot arbetsloshet och utslagning.

Behandlas i

utskottets
yitr. s.

16

30

37

14

hemst. p.

26

36
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1978/79: 2033 av Olle Eriksson m. fl. (c, s, m, vpk, apk)

I motionen yrkas att riksdagen i anledning av propositionen 1978/
79: 73 beslutar att statsbidrag till anstallning med léncbidrag vid lins-
museerna skall utgd med oforiindrat 100 %.

1978/79: 2035 av Anton Figelsbo (c)
I motionen yrkas att riksdagen uttalar sig for att OT-kursen f6r han-
dikappade skall fa fortsiitta vid Ostaskolan i Tirnsjo.

1978/79: 2042 av Kurt Hugosson m. fl. (s)

I motionen yrkas att riksdagen maitte besluta att hos regeringen be-
giira att det centrala institutet for metodutveckling och forskning lokali-
seras till Goteborgsomradet.

1978/79: 2044 av Margot Hikansson (fp)
I motionen yrkas att riksdagen hos regeringen begidr en Gversyn av
bidrags- och lanesystemet for bil 4t handikappade.

1978/79: 2051 av Inger Lindquist (m)

I motionen yrkas att riksdagen begir forslag till atgarder i syfte att
Oka mojligheterna till sysselsattning for pensionérer i enlighet med vad
som i motionen anforts.

1978/79: 2053 av Jan-Ivan Nilsson m. fl. (c)

I motionen yrkas

1. att riksdagen beslutar att forsoksverksamheten med handledare/
faddrar skall fa fortsiitta intill utgdngen av budgetiret 1979/80,

2. att riksdagen beslutar att bidrag till foretagsutbildning av ildre
och arbetshandikappade skall kunna forlangas fran sex till tolv manader
for dem som &r gravt handikappade,

3. att riksdagen beslutar att 16nebidrag for anstillning av arbets-
handikappad skall kunna utgd efter omprévning dven cfter det fjirde
aret for kommuner, landstingskommuner, enskilda foretag, och orga-
nisationer samt statliga affirsdrivande verk,

4. att riksdagen beslutar att forsoksverksamheten under fem ar med
90 % statsbidrag som direfter successivt avtrappas utvidgas att gilla
fortidspensionerade upp till 35 ars alder varvid medelsramen for denna
verksamhet for perioden bor vidgas frin 10 till 20 milj. kr.

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad som i
motionen anfdrs om anstdllning med 16nebidrag pd arbetsplatser dir
kollektivavtal saknas,

6. att riksdagen beslutar att allminnyttiga organisationer skall fa
bidrag med 100 % vid anstdllning av arbetshandikappade med lone-
bidrag, .

7. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad som i
motionen anfdrts om stdd och service fran arbetsformedlingarna till de

Behandlas i

utskottets
yttr. s,
36

W
19

23

16

3%}
[}

34

hemst. p.
36

16

w
w
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allminnyttiga organisationcrna vid Gverforande av arkivarbetet till an-
stillning med bidrag, .

8. att riksdagen hos regeringen begir utredning om mdjligheterna
att utvidga anstdllning med l0nebidrag till att avse egna foretagare,

9. att riksdagen beslutar att niringshjdlpen skall kunna utgd i form
av 1in med hogst 75 000 kr. och i form av bidrag med hdgst 25 000 kr.
inom en mcdelsram av 20 milj. kr. till budgetaret 1979/80,

10. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad som
i motionen anforts om niiringshjilp till fortsatt drift inom jordbruks-
niringen,

11. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad som i
motionen anforts om ldgsta arbetsformaga for anstillda i skyddade verk-
stider,

12. att riksdagen hos regeringen begir att omsorgskommittén far i
uppdrag att utreda frigan om mdjlighcterna till sysselsittning for de
arbetshandikappade som har en si liten arbetsfdrméga att dc ej kan
beredas sysselsattning i skyddade verkstdder,

13. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i
motionen anfdrts om en organisationsoversyn av arbetsmarknadsverket,

14, att riksdagen till anslaget C 5. Sirskilda &tgirder for arbetsan-
passning anvisar ctt med 10,5 milj. kr. forhojt reservationsanslag om
1449 450 000 kr. for finansiering av forslagen under punkterna 4 och 9.

1978/79: 2055 av Johan Olsson m. fl. (c, s)

I motionen yrkas att riksdagen hos regeringen begir en omprévning
av beslutet anglende forldggninger. av stiftelsen for de skyddade verk-
stiderna i Gavleborgs lin.

Utskottet

Inledning

I betinkandet behandlas regeringens i propositionen 1978/79: 73 pre-
senterade forslag till dtgdrder for arbetshandikappade samt i samman-
hanget aktuclla anslagsfragor, redovisade i arcts budgetproposition.

Huvudpunkterna i regeringsforslagen dr forbattrat stéd till olika for-
mer av anpassningsatgirder {or att underliitta for arbetshandikappade att
fa eller behilla anstillning, ny organisation av resurserna for arbetsprov-
ning och arbetstrdning m. m. samt omvandling av halvskyddad syssel-
sittning och arkivarbete till en ny stddform, kallad anstdilning med ione-
bidrag.. Till grund {8r forslagen ligger betankanden av sysselsdtinings-
utredningen (Arbete it handikappade, SOU 1978: 14), nya utredningen
om yrkesinriktad rehabilitering (Arbetsmarknadsinstitut, Ds A 1978: 3)
och utredningen om niringshjilp (Arbete med ndringshjilp, SOU 1977:
22). -

Behandlas i

utskottets

yttr. s. hemst. p.
35 34
42 45
42 45
40 43
41 44
43 47
45 49
40 42
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Den organisation vi 1 dag har for yrkesinriktad rehabilitering och
skyddad sysselsidttning gir ytterst tillbaka pa riktlinjer som antogs av
statsmakterna i borjan av 1950-talet. Atgirder som yrkesutbildning for
handikappade och niringshjilp var da redan ctablerade. Verksamheten
var blygsam men har efter hand byggts ut kraftigt och efter olika linjcr.

Nir det forst giller den yrkesinriktade rehabiliteringen har resurserna
for arbetsprévning, ursprungligen koncentrerade till statens arbetsklinik,
kompletterats med provningsavdelningar i anslutning till de av landsting
och kommuner drivna verkstiderna for arbetstrining (arbetsvardsinsti-
tut), med platser £6r nirmare 3 000 klienter. Arbetsmarknadsutbildningen
har blivit ett betydelsefullt instrument i rehabiliteringsarbetet. Av 47 000
personer som i slutet av r 1978 var i utbildning (personer i utbildning i
foretag hir bortriknade) har drygt 11 000 bedomts som arbetshandikap-
pade. Forutcm yrkesutbildning ges vid AMU-centra sérskilda anpass-
ningskurser for olika grupper handikappa‘de med inslag av bl. a. arbets-
provning och arbetstrianing.

Den skyddade sysselsidttningen for arbetshandikappade har byggts ut.
I bdrjan av 1960-talet fanns platser for 1 600 arbetstagare i skyddade
verkstider. T dag sysselsitts drygt 17 000 personer. Arkivarbete, fran bor-
jan avsett som temporir sysselsittning at arbetslosa kontorister, r nu-
mera huvudsakligen en form av skyddad sysselsdttning for dldre och ar-
betshandikappade. I arkivarbete finns nu 15 500 personer, att jimf&ra
med knappt 1500 ar 1960. De siirskilda beredskapsarbetena sysselsatte
under budgetarct 1977/78 grovt riknat i genomsnitt 10 000 personer per
minad. Flertalet dr dldre och/eller lokalt bundna arbetstagare, men arbe-
tena ger ocksa sysselsdttning at personer med socialmedicinska eller psy-
kiska handikapp (“’specialanvisad arbetskraft”).

Strivan har alltid varit att i férsta hand placera de arbetshandikappade
pa den Gppna arbetsmarknaden. I den mén sérskilda atgérder behdver
vidtas for placeringen star olika mojligheter till buds. Utbildning eller
praktikanstillning i foretag kan ordnas. Bidrag ges till den handikappade
sjdlv eller till arbetsgivaren for arbetshjilpmedel resp. sirskilda anord-
ningar pa arbetsplatsen. Synskadade och andra svart handikappade kan
fa assistans i arbetet av s. k. arbetsbitriden. Rorelsehindrade kan f3 stod
till inkdp/byte av bil for resor till och fran arbetet. Nedsittning av arbets-
féormagan kan kompenseras genom bidrag till arbetsgivaren (halvskyddad’
sysselsittning). Denna stodform forekom vid enstaka foretag redan vid
1960-talets borjan. Kompensationen till arbetsgivarna har successivt
Okats med borjan ar 1967. I slutet av 1978 var drygt 12 000 personer
i halvskyddad sysselsittning,. _

I den mén arbetsanstillning inte beddms mdjlig kan arbetshandikap-
pade och ildre personer fi ekonomiskt stdd att starta eget foretag i form
av niringshjiip.

Forslagen [ propositionen 73 berdr flertalet av inslagen i ovan redo-
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visade atgiirdssystem. Didr behandlas ocksa betydé]sen for de arbets-
handikappade av 1970-talets arbetsrittsliga lagstiftning, framfor allt den
s. k. trygghetslagstiftningen och den nya arbctsmiljolagen.

Alminna riktlinjer m. m.

Inledningsvis har Kkortfattat beskrivits uppbyggnaden av de arbets-
marknadspolitiska stoditgirderna {or arbetshandikappade. Som ctt matt
pa insatsernas storlek erinras i propositionen 73 om att for inncvarande
budgetér i runt tal 1,6 miljarder Lr. eller en femtedel av arbetsmark-
nadsverkets budget har avsatts till sirskilda &tgérder for arbetsanpass-
ning. Som jimfdrelse kan ndmnas att motsvarande utgifter i 1966 &rs
arbetsmarknadspolitiska proposition (nr 52) berdknades till ca 75
milj. kr.

Den under 4ren successivt hdjda ambitionen att stodja arbetshandi-
kappade kan emellertid inte sdgas ha underléttat méjligheterna for dem
att fa anstdllning pd den Oppna arbetsmarknaden. Sysselsédttningsutred-
ningen har i sitt betinkande visat att antalet arbetshandikappade som
fatt anstdllning pd den Oppna marknaden under dren 1960-—1974 har
varit relativt konstant omkring 11 000 personer samtidigt som antalct s6-
kande mcd arbetshandikapp har tredubblats. Det inncbiir att andelen
arbetsplaccrade under perioden successivt sjunkit, frin 34 9% till ned
mot 11—12 9. Situationen torde inte ha forbittrats de scnaste
aren. I propositionen uppges att andelen arbetsplacerade pd den dppna
marknaden ar 1977 var 12 %. Detta 4r den bakgrund mot vilken man
har att se det 6kade behovet av skyddad sysselsdttning i arkivarbetc och
arbetsvardsverkstider men ocksd den kraftiga dkningen av antalet for-
tidspensionirer, frin 145000 ar 1967 till 247 000 ar 1976 (aldrarna
16—64 ar).

Utslagningen frin arbetsmarknaden och mekanismerna bakom den
har utforligt diskuterats av sysselsdttningsutredningen. Denna nyckel-
fraga liksom andra allminna forutsittningar for stodet till de arbets-
handikappade tas upp i propositionens inledande avsnitt liksom i nigra
av de forcliggande motionerna.

Enighet rdder numera om att insatserna for arbetshandikappade i allt
hogre grad maste inriktas pé att finna lGsningar pd den reguljdra arbets-
marknaden. For att pi denna vdg 6ka syssclsittningen bland arbetshandi-
kappadc bchover sysselsittningsnivan fortsitta att hojas. Det ir, som
det uttrycks i propositionen, av avgorande betydelse hiirvidlag att ni-
ringslivet utvecklas pd ett sddant sitt att fler arbetstilifdllen kommer till
stind pa den reguljdra arbetsmarknaden”, Liknande ultalanden gors av
socialdemokraterna i partimotionen 667, av Jan-Ivan Nilsson m. fl. (¢)
1 motionen 2053 och Erik Hovhammar m. {fl (m) i motionen 1040. Men
en ytterligare forutsittning dr att arbetsforhillandena forbittras i si
stor utstrickning som mdjligt sii att alla miinniskor som vill arbeta ocks?
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skall kunna tas emot i arbetslivet. Detta stidller krav pa arbetsmiljo, ar-
betarskydd och foretagshilsovard. Detta synsiitt i propositionen aterkom-
mer ocksd i motionerna.

Vad ovan sagts innebar inte att socialdemokraterna ir till freds med
de allmédnna utgdngspunkterna for regeringens forslag. De ldgger i parti-
motionen 667 fram ctt eget forslag till inriktningen av politiken for ar-
bete dt handikappade. Enligt det programmet accepteras en fortsatt om-
" strukturering av niringslivet, men den miste ske i socialt acceptabla
former. De lokala arbetsmarknaderna maste stirkas och breddas. Effek-
tiviteten i niringslivet maste vidarcutvecklas, men tckniken utformas
med utgangspunkt i minniskornas egenskaper och villkor. Utslagningen
maste hindras, och dirvid blir fortsatta insatser f6r arbetsmiljo och arbe-
tarskydd av sirskild betydelse. Slutligen framhills att samhillet maste
forfoga Over effektiva instrument och resurser i dvrigt f6r direkta insat-
ser med syfte att erbjuda personer med handikapp sysselsittningstillfil-
len.

De av socialdemokraterna angivna riktlinjerna syncs inte ge nagon
konkret vigledning utdver regeringens forslag i arbetet att forbiittra de
arbetshandikappadecs stiillning i arbetslivet. Med hiinsyn hértill och di
utskottet godtar propositionen pd denna punkt avstyrks motionen i fore-
varande del. Till de av socialdemokraterna avslutningsvis berdrda re-
sursfrigorna atcrkommer utskottet i betiinkandet AU 1978/79: 21.

Vpk tar i partimotionen 672 inledningsvis upp vissa principfrigor. Par-
tict begir att riksdagen med avstindstagande fran regeringens forslag i
vad giller mélsdttning och inskrinkningar i rehabiliteringsverksamheten
uttalar sig for allas rdtt till arbete oberoende av handikapp. Bakgrunden
till yrkandet dr foljande. I propositionen erinras om att malet for arbets-
marknadspolitiken numera dr arbete at alla. Men dirmed, invinder
vpk, avscs inte att alla skall ha riitt till arbete utan i forsta hand de som
ir “lonsamma i forctagsekonomisk mening”. Dc som inte dr tillriick-
ligt [6nsamma men dnda har god arbetsfGrmédga skall hinvisas till cn
“andra rangens arbetsmarknad”, varmed vpk avser skyddat arbetc cller
anstiillning med l6nebidrag. 1 Ovrigt kommer hundratusentals #ven i
fortsiittningen att helt stiillas utan{ér arbetsmarknaden, tillagger vpk.

I propositionen (s. 19) anfor statsradet Wirtén:

Jag anser, liksom min f6retriddare gjorde i propositionen 1977/78: 30,
att det dr svart att se nigon bestimd grins for hur liten en persons ar-
betsformdga skall vara for att det intc skall vara aktuellt for sambillet
att forsoka losa syssclsidttningsfrdgan i vid mcning. Slutsatsen maéste
darfor bli att alla ménniskor skall ha riitt till ndgon form av sysselsiitt-
ning. Nir det giller personer med mycket stor nedsittning i arbetsfor-
mégan blir det nirmast i form av sysselsittningsterapi med en glidande
skala Over till fullt deltagande i den ordinarie produktionen. Dct ricker
enligt min mening inte med att arbeta med de Oppet arbetssokande
arbetshandikappade. Ambitionen maste vara att forbiattra samhillets
mdjligheter ait stodja dven de handikappade som &r dolt arbetslisa, t. ex.
bland de fortidspensioncrade, s att de pa sikt kan erbjudas arbete.
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Utskottet ansluter sig till foredragande statsrddets uttalande. Anled-
ning saknas att gdra ctt uttalande av det slag motioniirerna begir.
Motionen bor alltsd inte foranleda ndgon atgird i aktuell del.

Vidare yrkar vpk att riksdagen skall uttala sig for att fdretag som
lotas av nedliggning eller driftinsiirankningar skall 6verga i de anstill-
das dgo (u:an'vcdcrlag) och att fortsatt drift skall sikras genom statligt
stod. Ingripandcn av detta slag dr avsedda att ske nir fOretaget har cn
stor andel dldre och handikappad arbetskraft utan aiternativa sysselsitt-
ningsmdjligheter pa orten.

Vpk-yrkandet anknyter till allmiinna 6vervdganden som har gjorts av
sysselsiittningsutredningen, Som péasekas i propositionen (s. 17) avser ut-
redningen att dterkomma med ett nirmare ut{ormat forslag i sitt slutbe-
tinkandc. Mcd hiinvisning hirtill och till att statsmakterna i flera fall
visat sig beredda att gora sirskilda insatser f6r nedlaggningshotade fore-
tag av skil som anfors av motionérerna avstyrks deras yrkande.

Sysselsattningsutredningen har sokt definiera begreppet arbetshandi-
kappad. Vid remissbehandlingen av utredningens betinkande har me-
ningarna om uiredningens dcfinition gatt starkt i séir. Statsridet Wirtén
anser det foga meningsfullt att definitionsmiissigt forsoka sla fast vilka
ménniskor som #r arbetshandikappade”. Nir begreppet arbetshandikap-
pad likvil anviinds i propositionen, tilliggs det, bor det inte ses som en
definition utan niérmast som en avgrinsning av den krets av arbetsso-
kande som pd grund av olika slag av handikapp miste 3 del av sirskilda
ekonomiska cller andra stodatgiirder for att kunna hivda sig mot andra
arbetssékande.

Den i propositioncn giorda avgriinsningen blir cnligt vpk i sjélva
verket cn definition av arbetshandikappade. Vpk yrkar att begreppet
arbetshandikappad utmdnstras ur arbetsmarknadspolitiken. Stodatgirder
{Orutsiitts kunna tiligripas, men det kan enligt vpk géras utan att handi-
kappet markeras i varje enskilt fall. Insaiserna av stédatgiirder bor pro-
vas av dc fackliga organisationerna och arbetsmarknadsverket i samrad.
En forsoksverksamhet hirmed bor startas under budgetiret 1979/80.
Noteringar om handikapp bor inte heller goras for statistiskt bruk.

Vpk-yrkandet om utmonstring av begreppet arbetshandikappad bor
jamforas 'med ovan citerade uttalande av foredragande statsridet. Som
framgér av motioncn anser dven vpk det nédvindigt med siirskilda std-
Atgirder [Or vissa arbetstagare. Men detta medfor ett ofrdnkemligt be-
hov av avgrinsningar. Att effckterna av atgidrderna mdste foljas och ut-
virderas, bl. a. pd statistisk viig, dr uppenbart. Med hiinsyn till det anfor-
da avstyrker utskottet dven detta yrkande i motionen.

I anslutning hirtill tar utskottet ocksd upp vpk:s partimoticn 1566
vari begirs ctt aktionsprogram mot utslagning och social utstdining.
Motionen behandlar sdrskilt utslagningen fran arbetslivet, men anligger
ocksa ctt vidare perspektiv och kommer diirvid in pd frigor som faller
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utanfér utskottets beredningsomride. Bl a. forordas som malsittning
garanterad ritt till arbete for alla och redan pa kort sikt en for ung-
domar garanterad ritt till arbete eller meningsfull utbildning. Vidare
avscs att i programmet skall ingd atgirder mot foretag med hog perso-
naloms#ttning, skdrpt arbetsmiljolagstiftning, obligatorisk arbetsfdrmed-
ling och arbetstidsforkortning till 35 timmar. Inriktningen av industri-
politiken berdrs, och slutligen tas upp atgidrder inom socialforsikrings-
systcmet och delar av virdsektorn.

Atgirder for att forebygga utslagning fran arbetslivet dr ctt centralt
tema for den foreliggande propositionen liksom f. §. i ett stort antal av
moticnerna. Vissa av de i programmet aktualiserade frigorna kommel
att bchandlas av riksdagen i skilda sammanhang med anledning av andre
partimotioner frin vpk. Med hinvisning hirtill och till att riksdagen forra
arct avslog en liknande motion fran vpk om’ utslagningen av méinniskoi
(1977/78: 835, AU 1977/78: 21) avstyrker utskottet fdrevarande motion.

Propositionens {orslag till atgiirder for att stirka de arbetshandikap-
pades ritt till meningsfullt och produktivt arbete hilsas med tillfreds-
stillelse av Erik Hovhammar m. fl. (m) i motionen 1040. Motioniirerna
anscr dock att bl. a. stimulansatgirderna #r otillrickliga. For att skapa
erforderligt ekonomiskt utrymme att hdja bidragen till arbetsgivare vid
anstillning av arbetshandikappade tdnker sig motiondrerna transfere-
ringar av medel fran socialforsiikringssystemet. Verkningarna hiirav be-
héver emcllertid forst analyseras noggrant. Vid analysen bor ocksd be-
aktas en blivande allmiin arbetsloshets{Grsikring. Motionérerna begir
ddrfor att frigan skall utredas.

I propositionen (s. 83) anmiils att en interdepartemental arbetsgrupp
f.n. arbetar med en rad frigor om arbetsmarknadspolitikens framtida
finansicring. Harvid studeras ocksd syssclsdttningsutredningens {orslag
om c¢n bindning mellan de arbetsmarknadspolitiska kostnaderna och
kostnader f&r pensioner och lingtidssjukskrivning, Mélet dr att ctt for-
slag om en mer enbetlig finansiering av de arbetsmarknadspolitiska in-
satserna om mojligt skall kunna liggas fram i samband med forslag om
alimiin arbetsldshetsforsdkring. Det r Onskvart att en sidan enhetlig
finansiering ocksd kan tillimpas samtidigt som en allmiin arbetsloshets-
forsakring trisder i kraft. Med det anforda avstyrker uiskottet motions-
vrkandet.

1 samma motion foresprakas vidarc en utbyggd foretagshilsovird med
tyngdpunkten pa {Srcbyggande atgirder, si att foretagshilsovarden alli-
mer far karaktiren av arbetsmiljovard. For att mojliggdra en sidan ut-
veckling bor riksdagen besluta att ersiittning frin riksforsiikringsverket
tiill foretagshdlsovard iven skall omfatta rehabiliterings- och férebyg-
gande vird.

Fragan om utbyggd ersiittning fran sjukforsikringen till féretagshilso-
vard har utretts av socialstyrelsen och riksforsikringsverket. Resultatet
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av utredningsarbetet redovisades 1 bérjan av ir 1977 (Ds S 1977: 3).
Scdvanlig remissbchandling dr avslutad. Enligt vad utskottct inhiimtat
har det inom rcgeringens kansli beddmts ldmpligt att lita det fortsatta
beredningsarbetet ansta 1 avvaktan pa att hilso- och sjukvirdsutred-
ningen har slutfort sitt uppdrag. Dectta vdntas ske i vir. Overgripande
fraigor om foretagshiilsovird behandlas av den ar 1976 illsatta utred-
ningen om fiircfagshiilsovﬁrdcn och den yrkesmedicinska verksamheten.
De av motiondrerna bchandlade frigorna om foretagshiilsovirden &r
silunda redan aktualiserade i skilda utrcdningssammanhang, och riks-
dagen bOr ddrfor intc fatta beslut av det slag som begiirs i motionen.

Slutligen yrkas i samma motion att riksdagen skall uttala att statliga
arbetsgivare skall ta ctt storrc ansvar for att rckrytera arbetshandikap-
pade.

Anpassningsverksamheten inom statlig forvaltning behandlas i ett
sdrskilt delavsnitt av propositionen (s. 25—28). Av de konkreta itgiirder
som dirvid forordas kan hir nimnas att myndigheterna forutsitts fram-
deles bli alagda att redovisa de insatser som gors for att anstilla arbets-
handikappade liksom andra anpassningsatgirder., Dect dr vidare avsett
att ge statens personalndmnd/statens arbetsmarknadsnimnd och arbets-
marknadsstyrelsen i uppdrag att utarbeta forslag till riktlinjer {6r hur
det anstillningsfrimjandc arbetet bor bedrivas inom den statliga sck-
torn. Utskottet utgar frin att de nya riktlinjerna medfor en skirpning
och effektivisering av de riktlinjer som redan finns i 1960 drs cirkuldr
till statsmyndigheterna om anstéllningsvillkor m. m. {6r partiellt arbets-
f6ra inom statlig och statsunderstodd verksamhet. Detta inncbir inte att
ndringslivet fir undandra sig sitt znsvar for att ge arbetshandikappade
sysselsiittning. Mot bakgrund av vad som anforts och foreslagits i pro-
positionen om anpassningsverksamheten inom statlig forvaltning finner
utskottet inte anledning for riksdagen aft gdra ctt uttalande av det all-
ménna slag som frordats i motioncn.

Med det anfdrda har utskottet avstyrkt motionen 1040 i dess helhet.

I detta sammanhang tar utskottet ocksd upp tre motioner om syssel-
sdttning for pensiondrer.

Modcrata samlingspartiet begiir i partimotionen 1536 cn utredning
om oOkade mojligheter till fortsatt forvirvsarbete for personcr som har
fyllt 65 ar. Bl. a. framhalls att det intc finns nigon dokumenterad ritt
att kvarstd i arbete efter fyllda 65 ir. Inger Lindquist (m) begir i mo-
tionen 2051 forslag frin regeringens sida till vissa dtgiirder i syfte att 6ka
mdijligheterna till sysselsittning {6r pensioniirer.

Enligt vad utskottet inhdmtat dmnar regeringen inom kort tillsitta ¢n
utredning om pensiondrernas sysselsdttningsforhallanden. Syftet med
utredningsarbetet dr att fa de pensionerades stillning i arbetslivet nir-
mare belyst och dessutom utrett vad som kan gdras for att bereda fér-
viirvsarbete at dc pensionirer som si Onskar och férméar. Hiri ingir
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bl. a. att man skall se pa i vilken utstrdckning lagar, avtal eller arbets-
uppgifternas karaktdr tvingar méinniskor att Jimna sitt arbete vid upp-
nidda 65 &r eller dessforinnan, Med tillkomsten av den nya utredningen
fir motioniirernas onskemal anses vara tillgodosedda, och de bada mo-
tioncrna behdver silunda inte foranleda nagon riksdagens atgérd.

Pensiondrers réut iill arbete tas ocksi upp i partimotionen 801 frin
vpk. Motiondrerna yrkar att riksdagen skall uttala sig for att ritten till
arbete dven skall giilla de pensioniirer som dnskar arbete.

Med hinvisning till det utredningsarbete som #r avsett att pabdrjas
inom kort anscr utskottet att inte heller denna motion bdr fdranleda
nigon atgird.

Atgiirdsplanering, frimjandciagens tilliimpning m. m.

I propositionen redovisas (s. 21—27) den reformering som skett av
arbetsformedlingen och den betydelse detta haft for att stddja de arbets-
handikappade. I det sammanhanget berors systematisk verksamhetspla-
nering inom férmedlingen. Sistnimnda fraga tas dven upp av social-
demokraterna i partimotionen 667. De forordar en dtgdrdsplanering for
arbetshandikappade, innebirande att varje arbetsférmedling for sitt om-
rads gor en plan for erforderliga arbetsmarknadspolitiska insatser.

Decn nimnda systcmatiska verksamhetsplaneringen med bl. a. en plan-
missig inriktning av formedlingsverksamheten pa grupper med sirskilda
behov innebir att cn verksamhet av dct slag som begirs i motionen
redan har inietts. Som pépekas i propdsitioncn bor denna verksamhets-
plancring med okade erfarenheter kunna effektiviseras och bli ett in-
strument for praktisk arbetsmarknadspolitik pd det lokaia planct. Med
hinsyn till det sagda synes inte foreligea ndgot behov for riksdagen av
att gbra det av motioniirerna begirda uttalandet om plancring av Atgir-
der for handikappade. Motionsyrkandet bor dirfor inte foranleda nd-
gon Atgird.

Lagen oin vissa anstillningsfrimjande étgirder (frimjandelagen) ar
avsedd att komplettera lagen om anstillningsskydd genom att hivda de
intressen och bchov som finns for dldre och arbetshandikappade som
star utanfor arbetsmarknaden. Lagen dr uppbyggd pi sidant sitt att den
ger mojlighet till mjuka ingripanden som efter hand kan trappas upp.

Frimjandelagens tvingande bestimmelser har enligt sysselsidttningsut-
redningen knappast tillimpats. Utredningen anser inte behov forcligga
av att dndra lagen. Diremot kan lagen tillimpas effcktivare, bl. a. ge-
nom att anvisningar cller riktlinjer for tillimpningen utfirdas. Social-
demokraterna anknyter hirtill i den nyssnimnda motioren 667. De yr-
kar att framjandelagen kompletteras med foreskrifter om arbetsgivarcs
ansvar for sysselsittning av handikappade. Hiiri avses ingd en nirmare

2 Riksdagen 1978/79. 18 saml. Nr 20



AU 1978/79: 20 18

kvantifiering av foretagens och forvaltningarnas ansvar for syssclsitt-
ning av arbetshandikappade.

Fércdrégande statsridet uttalar sig i propositionen klart for att frim-
jandclagen bor tillimpas pd ett mera malmedvetet sitt. Aven han forut-
siitter att riktlinjer tas fram fOr att konkreta resultat skall kunna nas.
Detta bor i {6rsta hand ske inom ramen for AMS verksamhet. Med hiin-
visning till dessa uttalanden synes det intc erforderligt med nagot initia-
tiv fran riksdagens sida pa grund av motionsyrkandet.

Vidare yrkar socialdemokraterna i anslutning till forslag av sysscl-
sittningsutredningen att ldnsarbetsnamnderna skall tillfdras sdrskilda
personalresurser for att filja upp féretagens personalpolitik liksom {or
sirskilda insatser for effektiviserad tillampning av frimjandelagen.

Foredragande statsridet anser att det bor ankomma pa arbetsmark-
nadsverket att sjilvt bestimma hur man vill bedriva cn intensificrad
verksamhet av angivna slag liksom personaltilldelningen hirfor inom ra-
men for redan tillgdngliga och tillkommande personalresurser. Utskottet
delar foredragandens uppfattning och avstyrker dirfér motionen i ak-
tuella delar.

Frimjandelagen behandlas ocksé i vpk:s partimotion 672, med yrkan-
de om att lagen dndras i riktning mot kvotlagstiftning att tillimpas i
samrad med de fackliga organisationerna.

Som redan nimnts har syssclsittningsutredningen inte funnit behov
foreligga av lagiindring. Aven foredragande statsriadet anser att nigon
dndring i lagen inte bdr gdras nu, dven om han siger sig inte vara frim-
mande for att atgdrder kan behdva vidtas i framtiden for att ytterligare
stirka dc svagastes stillning pa arbetsmarknaden. Utskottet ansluter sig
till denna bedémning och avstyrker till {51jd hirav vpk:s yrkande.

I vpk-motionen finns vidare ctt yrkande om mer tid for de fackliga
representanterna i anpassningsverksamheten. Denna fraga hdnger sam-
man med de fackliga fortroendemiinnens stiillning pa arbetsplatsen och
bor dirfor provas i samband med reformering av nuvarande fortroende-
mannalag. Motionen i aktucll del bér med hinsyn hirtill inte foranleda
nagon atgird.

Utbildning och arbetshjilpmedel m. m.

Utbildning i foretag

Arbetsmarknadsutbildning i {oretag har under den senaste lagkonjunk-
turen fatt allt storre betydelse som arbetsmarknadspolitiskt medel. Siir-
skilt det {orstiirkta bidraget vid utbildning av permitteringshotad perso-
nal (25-kronan) har utnyttjats i stor omfattning, och under andra och
tredje kvartalen &r 1977 var utbildning i fdretag — riiknat i antal del-
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tagare — den dominerande formen av arbetsmarknadsutbildning. Utbild-
ningen i foretag har dircfter successivt minskat. Pa scnhdsten 1978 var
ca 17 000 personer i olika former av foretagsutbildning, varav ca 15 000
med stéd av 25-kronan.

Arbetsmarknadsutbildningen i foretag dr inriktad pd olika malgrup-
per med skiftande bidragsregler. 1 propositionen behandlas en av mal-
grupperna, nimligen arbetstagare med svérare handikapp samt dldre ar-
betstagare, varmed hér forstds personer som har fylit 50 ar. Liksom vid
annan arbetsmarknadsutbildning i foretag forutsitts att utbildningen
skall leda till fast anstillning hos foretaget. I undantagsfall kan dock
redan anstilld fa utbildning med sikte pd omplacering inom foretaget.
Utbildningsformen har begrinsad omfattning. I november 1978 fick 180
personer utbildning pé detta sitt.

For utbildningen uppbiir féretagen normalt bidrag med 8 kr. f6r varje
anstilld och utbildningstimme. Bidraget kan enligt bestimmelscrna i en-
staka fall jimkas uppat om det giiller utbildning av person med sirskilt
svart handikapp. Dect dr ddrvid mojligt att 1ata bidraget ticka hela 16ne-
kostnaden inkl. 16ncbikostnader. Det forslag till dndrad bidragskonstruk-
tion som ldggs fram i propositionen inncbér att bidrag i fortsittningen i
regel skall tiicka 75 % av den totala 16nckostnaden med fortsatt moj-
lighet att jimka bidraget till 100 % vid utbildning av personer med grava
handikapp. Utbildningstiden &r f. n. angiven till hdgst sex méanader, Den-
na begrinsningsregel foreslas bli ersatt med den regel om bidrag for
utbildning under hdgst 960 timmar som giller for andra former av ar-
betsmarknadsutbildning i {oretag. I motsats till vad som ir fallet i dag
skall bidrag kunna ges &ven vid utbildning pa arbetsplatser inom kom-
munal och landstingskommunal forvaltning. :

En annan vig att slussa in dldre och handikappade ir att ordna prak-
tikanstillning. Stodformen anviinds i ringa utstrickning (29 personer i
november 1978). Bidragsreglerna &r i vissa delar desamma som vid ut-
bildning i foretag. Praktiktiden dr dock begriinsad till tre manader, och
arbetsgivaren bchdver inte binda sig for att praktikanstdliningen skall
Overgd i fast anstdllning. Enligt propositioncn bor bidraget, 8 kr. per
timme, liksom vid utbildning fortsittningsvis utgd med 75 % av totala
16nekostnaden.

Propositioncns forslag till bidragsforbittringar sammanfaller med sys-
selsiittningsutredningens. Forslagen dr ctt led i strivandena att vidga
de handikappades mdjligheter att komma in pi den Sppna arbetsmarkna-
den. Utskottet bitrider for den skull vad som foreslagits i propositionen.
Ett siirskilt sporsmal dr mdjligheten att i speciclla fall férlinga utbild-
ningstiden. Den saken har tagits upp i motionen 2053 av Jan-Ivan Nils-
son m. fl. (c) som ett led i motionens allménna inriktning pd de gravt
handikappades problem. Utskottet behandlar inte frigan nu utan &ter-
kommer hértill i det f6ljandc.
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Arbetshjidlpmedel

Arbetshandikappade som beh6ver sirskilda hjalpmedel for att kunna
utfdra sitt arbete kan f. n. fa bidrag hértill med upp till 25 000 kr. Det
ir hiar som regel fraga om hjilpmede! som den handikappade kommer
att iiga sjilv och kan ta med sig vid byte av arbetsplats. Under budget-
dret 1977/78 beviljades bidrag i 1 383 fall. Enligt propositionen bor det
maximala bidragsbeloppet hojas till 50 000 kr. '

Bidrag kan dven utgd till arbetsgivare, nimligen for sirskilda anord-
ningar som bchdver gbras pa arbetsplatsen. Antalet beviljade bidrag av
detta slag var 633 under budgetaret 1977/78. Hela kostnaden kan ersiit-
tas, men i vissa fall forutsatts att arbetsgivaren star for del av kostnaden.
Haégsta bidragsbelopp ir f. n. 30 000 kr., och det foreslas i propositionen
bli hajt till S0 000 kr.

Dect upplyses i propositionen att nuvarande bidragsbelopp i flertalet
fall har varit tillrackliga for att tillgodosc hjélpbehoven. Liksom foredra-
gande statsrddet anser utskottet det likviil vara motiverat att gora forhal-
landevis kraftiga upprikningar av bidragsbeloppen. Ambitionerna att
hjalpa gravt handikappade till fSrvirvsarbete kan i individuella fall leda
till ett omfattande bchov av anpassningsatgérder.

I anslutning till f&rslaget om forstédrkt bidrag till sdrskilda anordningar
pa arbetsplatsen, avsedda for individuella fall, behandlas i propositio-
nen ctt forslag av sysselsdttningsutredningen om forsék med “kollektivt
{orberedande atgirder -pd arbetsplatser”. Syftet ir att systematiskt an-
passa arbetsplatser for arbetstagare med speciella handikapp. Féredra-
gande statsridet finner denna typ av verksamhet inte vara invdndnings-
fri fran principiella synpunkter men tillstyrker fortsatta forsok i begriin-
sad skala. Ett belopp om 0,5 milj. kr. beridknas fér indamaélet i budget-
propesitionen. Utskottet limnar forslaget utan erinran.

Arbetshitride

Om synskadad eller annan svart handikappad person pa grund av
handikappet fortlépande behdver bitriide i arbetet kan arbetsgivaren fa
bidrag tiil kostnaderna hirfér. Det forutsiittes di att utgifterna for det
bitriide =om ldmnas visentligt dverstiger vad som kan anses vara normalt
{6r den befattning den handikappade innehar. Bidrag kan dven beviljas
cgenfSretagare och fria yrkesutdvare. Bidragsverksamheten har be-
grinsad cmfattning. Under budgetaret 1977/78 utgick bidrag for drygt
400 arbetsbitriiden.

Bidragsbeloppet dr hogst 5 000 kr. for person och halvt &r, dvs. hdgst
10 000 kr. per ar. Sysselsédttningsutredningen har forordat att bidraget i
stillet faststills till viss del, hdgst 25 % av den totala I8nckostnaden for
arbetsbitraden. P4 grund av de inviindningar mot forslaget som fram-
kommit vid remissbehandlingen foreslas i propositionen att man dven i
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fortsittningen har ctt bidragstak i form av ctt fixt belopp och ait detta
hojs till 20 000 kr./ar.

Vpk anscr 1 partimotioncn 672 att hjalpbehovet bor vara avgorande for
bidragets storlck. I individuella fall, pdpekas det, kan hjilpbehovet vara
stort, i vissa fall kan dct vara aktuellt att ersiitta hela kostnaden for hel-
tidsanstillt bitriide.

Syssclsiittningsutredningens bidragskonstruktion innebar en maxime-
ring av bidraget. Propositionens forslag, som beloppsmissigt i praktiken
ir likvardigt med utredningens forslag, innebir ¢n fordubbling av nuva-
randc bidragsbelopp och didrmed visentligt forbéttrade stodmaojligheter.
Utskottet dr intc berett fororda en ytterligarc utbyggnad av stddet. Med
avstyrkande av motionen i aktuell del bitridcer utskottet alltsd rege-
ringsforslaget.

1 propositionen (s, 35—36) behandlas vidare frigan om vilka grupper
av handikappade som bdr omfattas av bidraget till arbetsbitride, m&j-
ligheten att kombinera detta bidrag med bidrag till halvskyddad syssel-
sdttning m, m. Utskottet limnar utan erinran vad dirvid anforts och
foreslagits.

Verksamheten med bidrag till arbetsbitrade startade ar 1967 och har
sedan dess bedrivits pa forsdk. I propositionen tar man inte stillning till
i vilken form verksamheten skall bedrivas i fortsittningen. Utskottct an-
ser for sin dcl tiden vara mogen for att avbryta forsoksverksamheten och
infdrliva bidraget till arbetsbitride med de reguljira arbetsmarknadspo-
litiska hjilpmedlen.

Forsok med fadderverksamhet m. m.

Sysselsittningsutredningen har pa forsck kunnat ge bidrag till personcr
som varit villiga att bistd arbetshandikappade som handledare/faddrar.
Bidraget har varit 5 000 kr. per &r och avsett som ersittning for hand-
ledarnas insatser bide pd och utanfdr arbetsplatsen.

Forsoken har bedrivits i begrinsad skala, och utredningen foreslar
att dc skall fortsitta, Foredragande statsrddet gor emellertid atskilliga
invindningar mot verksamheten och avstyrker forslaget.

Jan-Ivan Nilsson m. fl. (¢} stiller sig i motionen 2053 bakom utred-
ningens {orslag om fortsatt fadderverksamhet och hinvisar bl. a. till att
bidrag kan vara viktigt for att fa arbetskamrater att hjilpa arbets-
handikappade. Kostnaderna dr dessutom marginclla. T sammanhanget
kan noteras att socialdemokraterna i partimotioncn 1049 forordat en
annan typ av fadderverksamhet. Den avses nidrmast vara inriktad pé
nytilltridande pd arbetsmarknaden som ett led i introduktionen pé

cras forsta arbetsplats.

Det kan hidr anmirkas att handledare pa arbetsplatsen at unga arbets-
tagarc 4r en av de speciclla &tgérder som ingédr i sysselsittningsutred-
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ningens s. k. Sodertiljeforsok for arbetsplacering av ungdomar med
sociala arbetshandikapp.

Utskottet har vid sina Svervaganden funnit skil tala for att propo-
sitioncns fOrslag till fOrstirkta anpassningsatgirder kompletteras med
vissa forsSksvis bedrivna aktiviteter {Or grupper med sirskilda problem.
Bl. a. arbetsmarknadsstyrelsen och parterna p& arbetsmarknaden har
bitriitt syssclsidttningsutredningens forslag om fortsatt fadderverksamhet
f6r arbetshandikappade. Ocksa utskottct anser fortsatta forsSk vara av
virde. Verksamheten bor, i anslutning till vad socialdemokraterna fore-
slagit, kunna byggas ut till att Aven omfatta ungdomar som stdd i intro-
duktionen pd arbetsplatsen. D3 verksamheten pd grund av den medels-
ram som nedan forordas kommer att bedrivas i begrinsad omfattning,
ar det naturligt att den i forsta hand inriktas pd ungdomar som utan att
vara arbetshandikappadc har problem att finna sig till ritta pa sin férsta
arbetsplats.

Utskottet finner det vidarc angeliiget att det startas forsék med upp-
sOkande verksamhet bland unga fortidspensiondrer med inriktning pa
provning av mdjlighcterna till rchabilitering och sysselsittning. Stall-
ningstagandet i denna del innebdr att utskottet i sak bitriider ett yrkande
hirom i den socialdemokratiska partimotionen 667.

I det forcgéende har utskottet bechandlat utbildningen av handikappa-
de i foretag, Utskottet har darvid i princip anslutit sig till propositionens
forslag om att maximera utbildningstidens lingd till 960 timmar i stillet
for som f. n. sex minader. Det kan dock forsoksvis vara virt ati prova
i vad mén gravt handikappadcs anstillningsmdjlighcter kan underliittas
av att utbildningstiden utstrécks till att paga under ctt ar. Mcd det sagda
far det forut atergivna yrkandet hiirom i motionen 2053 av Jan-Ivan
Nilsson m. fl. (c) anses vara tillgodosctt.

Dc sammanlagda kostnaderna {or de beskrivna forsdksaktiviteterna bor
hallas inom en total ram av 4 milj. kr. Utskottet har didrvid beriknat
1 milj. kr. for den upps6kandc verksamheten bland unga fortidspensio-
nirer, 1 Gvrigt bor regeringen ha fria hidnder att besluta om medcls-
dispositionen liksom om uppldggningen av de skilda aktivitetcrna.

Utskottet vill avslutningsvis stryka under att de férordade formerna av
forsoksverksamhet bdr utviirderas noggrant. Svarigheter av badc princi-
picll och praktisk art kan mota i fadderverksamheten. Dessa svarigheter
bor fi ytterligarc belysning vid de fortsatta forsken. Sjalvfallet bor
iiven effekterna av dtgirderna studeras.

Vad utskottet 1 anslutning till nu bchandlade motionsyrkanden anfort
om forsdk med fadderverksamhet, m. m. bor regeringen underriittas om.

Handikappbilar
Handikappad som behdver firdas i bil till och fran arbetet cller for
att genomed yrkesutbildning kan f4 bidrag och kompletterande lan till
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inkép av fordon. Under budgetiret 1977/78 beviljades 1255 bidrag och
162 1an. Hiri dr inrdknat bidrag till sdvil nyanskaffning av fordon som
bilbyten. :

Hogsta bidragsbelopp hojdes den 1 juli 1978 fran 23 000 till 30 000 kr.
Bidraget dr inkomstprdvat. F. n. gar inkomstgrinsen for helt bidrag vid
en irsinkomst av 28 000 kr. Med stigande inkomst reduceras bidraget
och upphor helt vid en inkomst av 44 000 kr. Inkomstgrinscrna fore-
slas i propositionen bli hdjda till 31 000 resp. 47 000 kr.

Minga handikappade bildgare uppbir handikappersittning enligt la-
gen om allmin forsikring. Denna ersittning rilknas f. n. som inkomst.
Denna beriikningsregel foreslas nu bli slopad.

Det bor hiir erinras om att utdver ovan angivna stod utgar bidrag till
kostnader for anordningar som gor att den handikappade sjilv skall
kunna féra bilen (exempelvis merkostnader {6r automatisk vixellada).
Detta bidrag till sirskilda anordningar &r inte heller inkomstprovat.

Utskottet tillstyrker propositionens forslag i denna dcl.

Margot Hékansson (fp) begir i motionen 2044 en dversyn av bestim-
melserna om bidrag och lin till handikappbilar med hénvisning till,
bl. a., de enligt hennes mening sndava inkomstgrinserna.

I motionen niimns inte de forslag till justeringar av inkomstgranser
och inkomstberikning som har forordats i propositionen. Utskottet hén-
visar till dessa forslag och vill sdrskilt framhélla att det forhallandet att
hinsyn inte lingre kommer att tas till handikappersiittning vid inkomst-
berikningen medfor en betydande forbittring. Dirmed tillgodoses ocksa
ett onskemal som har forts fram av handikapporganisationerna under
ménga ar. Det kan vidarc erinras om att riksdagen ar 1975 begiirde en
Oversyn av bidrags- och lancbestimmelserna. Resultatet av Sversyncn
redovisades i 1976 irs budgetproposition och fdranledde totalt sctt en
avseviird forbittring av stoédet. Vid behandlingen av frigan anforde ut-
skottet (InU 1975/76: 33 s. 44) att utskottet utgick frdn att sdvil be-
loppsmiissiga anpassningar till forindringar i pris- och lonenivan som
kvalitativa forbiittringar kommer att visa sig mojliga aven framdeles.
Forslag av den innebdrden har direfter lagts fram i 1977 och 1978 ars
budgetpropositioner samt i den foreliggande propositionen 73. Mot an-
givna bakgrund finner utskottet det inte motiverat att pdkalla en ny
oversyn av bidrags- och lanebestimmelserna, Utskottet avstyrker sdledes
motioncn 2044,

Dec hir behandlade bidragen och ldnen till handikappade som for-
medlas av arbetsmarknadsverket dr, som nimnts, {orbehdllna handi-
kappade som forvirvsarbetar eller genomgar yrkesutbildning. Andra
handikappade kan av sjukvardshuvudman fa bidrag till inkdp av moped
eller hiaremot svarande belopp till inkop av bil. Riksdagen har aren 1976
och 1977 stdllt sig bakom motionsyrkanden om vidgade mdjligheter for
handikappade personer att {a tillgang till egen bil (SfU 1975/76: 36 och



AU 1978/79: 20 24

1976/77: 28). Ar 1978 understrok social{drsikringsutskottet pd nytt
(SfU 1977/78:25) med anledning av motioner angeliigenheten av att
regeringen sd snart som mojligt forclagger riksdagen forslag i denna fra-
ga. Regeringen underrittades om vad socialforsdkringsutskottet anfort.

I propositionen 73 anméls att statsrddet Lindahl dmnar foresld rege-
ringen att hithorande frigor utreds nirmare.

Socialdemokraterna begir i partimotionen 667 att regeringen skall ges
till kéinna att utredningen bor komma till stind utan drojsmél och slut-
foras 1 sddan tid att {6rslag kan liggas fram for riksdagen senast i 1980
ars budgetproposition.

Utskottet utgar fran att utredningsarbetet kommer till stind inom en
niira framtid men finner dirutver inte skal att géra ndgot uttalande om
den fortsatta handldggningen. Motionsyrkandet hirom avstyrks darfor.

Vpk yrkar i partimotionen 672 att bilen skall foras upp pd forteck-
ningen over tekniska hjilpmedel.

Ansvaret for verksamheten med handikapphjilpmedel avilar sjukvards-
huvudmiinnen sedan den 1 januari 1976, och Landstingsforbundet svarar
for hjdlpmedelsforteckningen. Att féra upp ett s3 kostsamt hjilpmedel
som bilar pa forteckningen méste piverka den ersittning som riknat
per invanarc och ar utgar till sjukvirdshuvudminnen frén sjukforsik-
ringen. Enligt utskottets mening bér resultatet av den av riksdagen be-
girda utredningen om handikappbilar avvaktas. I 6vrigt hénvisas till de
forordade fortsatta forbéttringarna av det stdd till handikappbilar som
utgdr via arbetsmarknadsverkct. Med det anférda avstyrker utskottet
motionen i den aktuella delen.

Ungdomar med arbetshandikapp

Propositionen tar till att borja med upp de unga fortidspensiondrernas
problem. Det anges att antalct forridspensionirer i aldrarna 16—34 ar
var ca 25000 i januari 1977 eller 1 % av befolkningen i dessa &ldrar.
Alla unga fortidspensionirer torde inte efterfriga arbete, men sannolikt
skulle en dec! av dem kunna fa arbete om tillrickliga anpassnings- och
rehabiliteringsatgérder sitts in. Sysselsidttningsutredningen har foreslagit
vissa dtgiirder. Ett par av dem berdr pensionssystemet.

Utredningen har silunda foérordat ritt till vilande fortidspension for
de fortidspensiondrer som far arbete. Tanken dr att de som inte kan
fortsdtta att arbeta skall kunna dierfi pensionen genom ett betydligt
enklare {érfarande @n nu ir fallet. Vidare anscr utredningen att personer
som till foljd av en god pension riskerar att forlora pd att atergd i arbete
bér ha mojlighet till kompensation i6r forlusten.

FGredragande statsrédet tar inte stillning till dessa forslag, som inte
niarmare har utvecklats av utredningen, men anmiler sin avsikt att Iita
ytterligare utreda frégorna.
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I sammanhanget kan erinras om att utskottet i etl [6regdende avsnitt
har forordat fors6k med uppsdkande verksamhet bland unga fortidspen-
sioniirer med inriktning pa rchabilitering och sysselsdttning.

Ett problem som #gnats uppmérksamhet i den allminna debattcn om
ungdomsarbetslosheten dr svirigheterna {6r ungdomar att f& erfarenhet
av arbetslivet. Dessa svérigheter vid overgangen mellan skola och arbete
ar dn storre for handikappade ungdomar. Foredragande statsridet anser
att beredskapsarbeten bor anviindas i hogre grad #n hittills {6r att ge ar-
betshandikappade ungdomar erfarenhet av arbetslivet. Det finns numera
mdjlighet att ge bidrag med upp till 90 % av den totala 18nekostnaden
{or bl. a. arbetshandikappadc. Tiden for beredskapsarbete bor i enskilda
fall ocksé kunna {6rldngas utdver normalt sex manader. Vid forlingning
av tiden bor efterstrivas att den arbetshandikappade far byta arbetsplats
eller arbetsuppgifter for att han cller hon skall fa en breddad crfarenhet
av arbetslivet. Som en av de grupper arbetshandikappade ungdomar for
vilka sistnimnda atgidrd kan bli aktucll framhalls sdrskilt unga fortids-
pensionirer.

Utskottet ansluter sig till vad foredragande statsrddet anfort och fore-
slagit om bercdskapsarbeten for arbetshandikappade ungdomar. Det
finns anledning att ocksd instimma 1 hans uppfattning att beredskapsar-
bete inte skall vara den naturliga inkGrsporten till arbetsmarknaden.
Sysselsattning i den formen scs som en av de utvidgar som kan tillgripas.
I den man placering i arbete inte kan ske utan sidrskilda atgérder kan al-
ternativt halvskyddad syssclsittning komma i friga.

Vid halvskyddad syssclsittning utgdr bidrag till arbetsgivarecn med
75 9o av den totala 16nekostnaden under det forsta anstillningsaret och
mcd fallande procentandelar under de niirmast foljande &ren. Forsok
med forhojda bidrag pigar under en nu l8pande femarsperiod. En kost-
nadsram av 10 milj. kr. har faststidllts hdrfor. Forhojt bidrag utgdr med
90 % av totala lonekostnaden under det forsta dret och med 50 % un-
der de tre dirpd foljande aren.

Forsoksverksamheten omfattar f. n. ungdomar under 25 &r med grava
fysiska handikapp eller med psykisk utvecklingsstdrning. Med anledning
av forslag av sysselsittningsutredningen forordas i propositionen att
verksarnheten skall vidgas att gidlla @ven ungdomar med grava psykiska
eller sociaimedicinska handikapp. Som socialmedicinskt handikappade
skall riknas personer med svararc missbruksproblem. Utskottet bitrdder
dessa forslag.

Sysselsidttningsutredningen foreslog dessutom att forsoksverksamheten
skulle vidgas till att avse fortidspensionerade i dldrarna 26—335 dr. Detta
godtas inte i propositionen. Jan-Ivan Nilsson m. fl. (c) stiller sig i mo-
tionen 2053 bakom utredningsforslaget med hinvisning till att en miss-
lyckad rehabilitering for dessa personer innebir att kostnaderna i stiillet
uppstir inom den sociala sektorn. Som en konsckvens av stillningsta-
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gandet yrkar motiondrerna vidare att medelsramen for forsGksperioden
vidgas frin 10 till 20 milj. kr.

Det kan hiivdas att svarighcterna for arbetshandikappade att f3 arbete
Okar med stigande alder. Detta ir dock snarast ett argument for att inte
ha ndgon aldersgrins alls for de fortidspensioncrade. Vid remissbchand-
lingen av sysselsittningsutredningens betidnkande uttalade sig flera re-
missinstanser {Or att man inte skulle ha ndgon Gvre aldersgrins. Utskot-
tet erinrar om att nuvarande regler om bidrag till halvskyddad syssel-
sittning med 75 % som normalbidrag forsta aret ete. faststilides av
riksdagen pia hosten 1976 med verkan frin den 1 januari 1977. Riks-
dagsbeslutet innebar en kraftig upprikning av bidraget i férhallande till
vad som gillde forut. Det ytterligare forstirkta bidrag med 20 %, som
alltsd provas pd forsok, dr avsctt som stGd at unga handikappade i an-
slutning till att dc avslutat sin utbildning. Atgirden skall vara ett alter-
nativ till annars oundviklig fortidspensionering. Med hénsyn till vad nu
sagts om forsoksverksamhetens inriktning och till vad i dvrigt anforts
avstyrker utskottet yrkandet i motionen 2053 att fOrsoksverksamheten
nu skall utvidgas.

Sysselsdttningsutredningen bedriver i Sédertilje kommun forsdok med
specielia insatser {6r ungdomar med sociala handikapp, det s. k. Séder-
téljeforséket. Ett antal ungdomar har fatt kommunala beredskapsarbe-
ten efter cgna onskemal. Var och en har en handledarc pa arbetsplatsen,
och sirskild personal svarar for insatser pad ungdomarnas fritid. Verk-
samheten, som skall pdgd dven under ar 1979, har delvis finansierats av
medel {frin allminna arvsfonden.

Vpk anser i likhet med syssclsiittningsutredningen att forsoksverksam-
heten bor vidgas till fler orter och yrkar i enlighet hiirmed i motionen
072. Utskottet ser liksom motioniirerna positivt pid en verksamhet av
detta slag. Dct pagdcende SOdertiljefGrséket bor dock forst utvirderas
innan nya forsok startas. Utskottet avstyrker ddrfor motionsyrkandet.
Det kan tilliggas att paralleilt med Sodertiljeforsdket har inncvarande
Tisir i sju kommuner startats forsok med varvad utbiidning och hand-
ledd praktik for ungdomar med sirskilda problem.

Inrittande av arbetsmarknadsinstitut

Resurserna for den yrkesinriktade rchabiliteringen, dvs. kartliggande
och forberedande verksamheter for att komma fram till Jimplig utbild-
ning och/clier arbetsplacering for arbetshandikappade, dr sedan linge
splittrade pa olika huvudmin.

Arbetsfdrmedlingen har att bedoma de arbetssokandes behov av yr-
kesinriktad rehabilitering cller andra arbetstorberedande atgiarder. For-
mcdlingen har i det arbetet mojlighet att anlita medicinska och arbets-
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psykologiska konsulter. Vid behov av psykologiska konsultationer kops
tjanster fran {ristaecnde arbetspsykologiska institut. Arbetsmarknadsver-
ket disponerar innevarande budgetir ett belopp om 26,4 milj. kr. for
kop av sadana tjdnster.

En annan form av kartldggning och arbetsférberedelse dr arbetsprov-
ning och arbetstrining vid de av kommunecr eller landsting drivna ar-
betsvardsinstituten. Arbetsprovning gors ocksa vid statens arbetsklinik. I
verksamheten deltar, forutom instruktSrer och arbetsledare, likare,
sjukskoterskor, sjukgymnaster, psykologer m. {l. samt arbetsvardstjins-
temin fran arbetsformedlingen.

Som inledningsvis ndmnts utgdr de arbetshandikappade ungefir en
fjirdedel av deltagarna i arbetsmarknadsutbildningen. Vid skoloversty-
relsens AMU-centra och filialer till dessa centra anordnas sirskilda an-
passningskurser for vissa handikappgrupper, s. k. OT-kurser (Omstill-
ning och trining). Det finns f. n. 23 OT-kurser pa 19 orter. Under bud-
getiret 1977/78 borjade 950 personer kurser av detta slag. Kurszrna syf-
tar till att klarligga dc handikappades anlag och intressen samt ge social
trining och studie- och yrkesorientering m. m. Vid kurserna medverkar
ett tcam av i stort sett samma slag som vid arbetsvardsinstituten, och
metodiken vid kursernas praktiska yrkesorientering piminner mycket
om arbetsprévningen vid instituten. Manga arbctshandikappade deltar
ocksa i arbctsmarknadsutbildningens ALU-Kkurscr (Arbetsliv och utbild-
ning) for yrkesorientering m. m. Kurserna pagar i regel i fyra veckor,
varav tre veckor avser praktik. Kurstiden kan forlingas efter indivi-
duella behov, for socijalt arbetshandikappade dnda upp till 20 veckor.

En samordnad organisation {0r dcn yrkesinriktade rchabiliteringen
foreslogs 4r 1976 av utredningen rorande viss yrkesinriktad rchabilite-
ringsverksamhet m. m. (YR). Utredningens forslag Svervigdes i proposi-
tionen 1977/78: 30 om skyddat arbete och yrkesinriktad rehabilitering
m.m. (AU 1977/78: 16). Forslagen i organisationsfrigan fdranledde
emcllertid inga stillningstaganden fran statsmakternas sida i avvaktan
pd sysselsdttningsutrcdningens betinkande om arbete at handikappade.
Sedan det betidinkandet avgivits tillsatte regeringen en sirskild organisa-
tionskommitié, nya utredningen for yrkesinriktad rehabilitering m. m.
(NYR).

Syssclsattningsutredningen och NYR dr cnsc om att de ovan be-
skrivna verksamhcterna fOr yrkesinriktad rehabilitering boér samman-
foras till arbetsmarknadsinstitut med arbetsmarknadsverket som huvud-
man, Det inncbir att de nya statliga instituten tar Gver verksamheten
vid de av landsting och kommuner drivna arbetsvardsinstituten samt
OT- och ALU-kurser vid skoloverstyrelsens AMU-centra. Dessutom
skall den arbetspsykologiska verksamheten drivas i institutens regi i stiil-
let for, scm hittills, genom kdp av konsulttjanster utifran.

Till dessa huvudlinjer i utredningarnas organisationsforslag har rege-
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ringen anslutit sig. Tanken &r att den nya organisationen skall gélla frin
den 1 januari 1980. Regeringens férslag har lagts fram under {6rbehall
att staten och huvudminnen {or arbetsvardsinstituten desstorinnan kan
triffa uppgorelse om villkoren {Or statligt Overtagande av arbetsprov-
nings- och arbetstrdningsverksamheten. Statens forhandlingsnimnd har
forhandlat i dessa frigor med Landstingsforbundet och Svenska kom-
munf{oérbundet. Forhandlingsndmnden skall ocksd fa i uppdrag att for-
handla med dgarna till de arbetspsykologiska instituten om att 6verta lo-
kaler och andra tillgingar. Vidare iiterstir att forhandla med huvudmin
och personalorganisationer om overforingen av anstiilld personal till den
nya organisationen.

I tre motioner foreslds dndringar i regeringens organisations{orslag.
Vpk {Orordar att skoldverstyrelsen skall vara huvudman for arbetsmark-
nadsinstituten, och féretradare for centerpartiet och moderata samlings-
partiet motsiitter sig att den arbetspsykologiska verksamheten inordnas i
de nya instituten.

Vpk yrkar alltsd att skolgverstyrelsen och inte arbetsmarknadsverket
skall vara Auvudman for arbetsmarknadsinstituten. Som skil anfors att
skolGverstyrelsen dr huvudman for AMU-centra som kan crbjuda ett
stort antal pryo-mdojligheter och utbildningar. Mcd samma huvudman
blir dessa resurser smidigt atkomliga {or arbetsmarknadsinstituten. Dess-
utom framhills att flertalet av de personer som genomgér arbetsprév-
ning och arbetstrining intc gar direkt ut i arbetslivet utan fortsitter i ni-
gon form av arbetsmarknadsutbildning.

I huvudmannaskapsfragan diskuterade sysselsattningsutredningen tre
alternativ: arbctsmarknadsverket, skoldverstyrclsen/AMU-centra samt
de regionala stiftelserna for skyddat arbete. Arbetsmarknadsverket var
utredningens huvudalternativ, och det altcrnativet vann ocksd anslut-
ning {rin en stark remissopinion. Dct dr ocksa det altcrnativ som NYR
har gjort till sitt vid fornyade dvervidganden i huvudmannaskapsfrigan.
Som framhaills i propositionen talar verksamhctens karaktir av kvalifi-
cerad arbetsforberedelse for sdkande med svérigheter pd arbetsmarkna-
den for att arbetsmarknadsverket blir huvudman. Vad betrdffar vpk:s
inviindning om att inledande rchabiliteringsitgidrder som regel foljs av
utbildning erinrar utskottet om att det ir arbetsmarknadsverket och inte
skoloverstyrelsen som provar behovet i varje enskilt fall av arbetsmark-
nadsutbildning. Utskottet bitréder med hénvisning till det anférda pro-
positionens férslag i huvudmannasiapsfrigan och avstyrker vpk-motio-
nen i motsvarande del.

Vpk vrkar vidare i motionen 672 att riksdagen ’med dndring av rege-
ringens forslag” skall besluta att CT-kurserna skall bedrivas med ofér-
indrad omfattning och malsittning. Utskottet kan inte finna att det nya
huvudmannaskapet for kurscrna dr avsctt att medfdra forindringar i
verksamheten pd det sidtt motiondirerna gor gallande. Yrkandet synes
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emcllertid gi tillbaka pd vpk:s uppfattning att propositionen och dess
forslag negligerar dem “som inte kan placeras in i foretagens lonsam-
hetskalkyler”. Utskottet har tidigare i betéinkandet tagit avstind fran
denna tolkning frin vpk:s sida och avstyrker i enlighet hirmed motio-
nen i torevarande del.

En speciell friga om den arbetspsykologiska verksamheten tas upp av
vpk i samma motion. Vpk har ingen invindning mot sddan verksamhet
pa arbetsmarknadsinstituten, men enligt vpk bdr det diremot inte fore-
komma psykologmedverkan som ett led i arbetsférmedlingens arbete.

Organisationsforslaget innebiir att de vid arbetsmarknadsinstituten an-
stillda psykologerna skall jourtjinstgora pa arbetsférmedlingarna. Bety-
delsen av psykologernas medverkan i den 16pande verksamheten pa for-
medlingarna har betonats av AMS. Utskottet har samma uppfattning
och avstyrker foljaktligen yrkandet i motionen.

I sammanhanget tar utskottet ocksd upp ett yrkande i den aktuclla
vpk-motionen om initiativ till en ”bred arbetsrehabiliterande verksam-
het inom vardsektorn”, att bedrivas i samrad med kommuner och lands-
ting. Motioniirerna hiénvisar till liknande verksamhet utomlands, bl. a. i
Norge. De hiivdar att kontakten mellan virdapparaten och arbetsmark-
nadsmyndigheterna i de flesta fall &r usel, och de befarar att klyftan
mellan arbetsrehabilitering och vardsektor kommer att fordjupas cfter-
som verksamheterna i fortsdttningen kommer att bedrivas av skilda hu-
vudmin. )

En av de samordningsvinster som man vill nd med arbetsmarknads-
instituten #dr att undvika onddiga remissforfaranden mellan olika sam-
hillsorgan. Nya arbetsformer och ny arbetsmetodik skall provas. Forst
sedan erfarenhecterna av den nya verksamheten foreligger kan det bli ak-
tuellt att dverviiga cm den bor ges dndrad inriktning cller kompletteras
med alternativa handlingslinjer av det slag motioniirerna foresprakar.
Mecd det anférda avstyrker utskottet motionen dven i den nu behandlade
dcien.

Anton Figelsbo yrkar i motionen 2035 att OT-kursen vid Ostaskolan
i Tidrnsjo skall fa finnas kvar och inte flyttas till AMU-centret i Hede-
mora, vilket eniigt motioniren 4r vad skoldverstyrelsen har férordat.

Ostaskolan i Tirnsjo dr filial till AMU-centret i Visteras. Vid skolan
férekommer sedan ménga ar en OT-kurs for rorelsehindrade. Med OT-
kursernas tilltinkta inordnande i arbetsmarknadsinstituten under nytt
huvudmannaskap har den av motioniiren viickta frigan kommit i ctt an-
nat lige och saknar omedclbar aktualitet. Pa sikt &r det avsett att OT-
kurserna skall lokalmissigt knytas till arbetsmarknadsinstituten. Med
hinsyn till de dndrade organisatoriska forutsittningarna — som inte
beaktats 1 motionen — &r utskottet inte berett att fororda att riksdagen
g6r ndgot uttalande om den framtida {orliggningen av den aktuclia kur-
sen, Utskottet avstyrker siledes motionen.
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Som nyss ndmnts yrkas i ett par motioner avslag pa propositionens
forslag om att inordna den arbetspsykologiska verksamheten i arbets-
marknadsinstituten, Yrkanden av det slaget framstills i motionerna 290
av Sten Svensson m. fl. (m) och 1546 av Bertil Johansson m. fl (¢, m). I
en tredje motion, 1532 av Britta Bergstrom (fp), forordas att fristdende
arbetspsykologiska institut dven i framtiden skall ha mdjlighet att be-
driva sjélvstindig verksamhet.

I motionen 290 anfdrs tre skiil for avslag pa propositionens forslag.
Motionidrerna kan intc acceptera ett offentligt monopol pé arbetspsyko-
logiska tjinster. AMS och statskontoret har i remissyttranden dver 1976
ars betdnkande av YR sagt att psykologtjinster tills vidarc bor kopas ut-
ifran. Regeringsforslaget medfor att flera av de privata instituten
tvingas ligga ned sin verksambhet, vilket &r till forfang for andra kopare
av psykologtjinster dn arbetsmarknadsverket.

Aven i motionen 1546 dberopas AMS yttrande &ver betdnkandet av
YR. Med hinvisning till att foredragande statsridet beropat dven cko-
nomiska skil for atgirden invinder motionirerna att enligt deras upp-
fattning har kostnadsbesparingar inte uppstitt pd nagot omrade dir
sambhiliet har tagit dver verksamheten.

Britta Bergstrom anser i sin motion att man vid de forestacnde for-
handlingarna med igarna till de arbetspsykologiska instituten bor vara
oppen for olika losningar. Ett statligt Gvertagande kan dirvid bli ak-
tucllt £6r en del av instituten. For andra institut bor Sverenskommelse
kunna triffas om fortsatt psykologmedverkan genom fristiende verk-
sambhet.

Propositionens forslag Gverensstimmer med vad som har forordats av
sysselsdttningsutredningen och NYR. Forslaget tillstyrktes vid remissbe-
handlingen av flertalet instanser, ddribland AMS, LO, TCO samt SACO/
SR som via Sveriges Psykologférbund organiserar de anstillda psy-
kologerna. Svenska arbetsgivarcféreningen och ilgarna till instituten an-
milde en motsatt uppfattning. I propositionen anges utforliga skl for
att den arbetspsykologiska verksamheten bor inordnas i arbetsmarknads-
instituten. Vid #drendets beredning har foretradarc for institutens dgare
och for Psykologférbundet infor utskottet argumenterat {6r sina stind-
punkter i fragan.

Utskottet godtar propositionens forslag och avstyrker samtliga tre
motioner.

I sammanhanget tar utskottct upp motionen 888 av Birger Nilsson
m. fl. (s) om forldggning av ett nytt rygginstitut till Jamtland.

I Sundsvall-Torpshammar finns ett rygginstitut, drivet av en stiftclse
med bl. a. AMS som intressent, Institutet bedriver yrkesinriktad rehabi-
litering av yrkesverksamma personer med ryggbesviar. Remittering till
institutet sker via ldnsarbetsnimnderna. Motiondrerna anfor att erfaren-
heterna av verksamheten vid rygginstitutet 4r goda och att det finns ett
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dokumenterat behov av dnnu ett behandlingscentrum i Norrland. Detta
bor limpligen lokaliseras till ndgon kommun i Jimtlands Idn.

Ett liknande motionsyrkande framstilldes for tvd &r sedan och be-
handlades av utskottet i betinkandet AU 1976/77: 21 (s. 49——50). Ut-
skottet hinvisade da till att medel anvisats av arbetsmarknadsdeparte-
mentet, arbetarskyddsfonden m. fl. f6r en vetenskaplig uppfdljning av
verksamheten vid rygginstitutet 1 Torpshammar. Forskningsprojektet be-
nidmns VAR-projektet (virdering av arbetsanpassning i rvggrehabilite-
ring) och kommer att redovisas i en doktorsavhandling som liggs fram
senare i dr.

Utskottet vill inte ifrigasdtta motiondrernas uppfattning att en be-
handlingsverksamhet med den aktuclla inriktningen behover byggas ut.
Resuitatet av det nimnda forskningsprojcktet bor emellertid avvaktas
innan man tar stillning till verksamhetens fortsatta utformning och in-
riktning. Om det blir aktuellt att bygga ut verksamheten finner utskottet
det naturligt att dvervdga en forliggning till Ostersundsregionen. Med
hinsyn hartill dr utskottet inte berett att fororda att riksdagen nu tar ett
initiativ av det slag som begiirs i motionen. Denna bor alltsd intc for-
anleda nagon atgard.

Institut for metodutveckling och forskning

Som framgir av foregiiende avsnitt dr avsikten att i varje ldn skall fin-
nas ett eller flera arbetsmarknadsinstitut.

Vid dessa institut skall ocksa, forutom arbetsprévning, arbetstrinping
m. m. bedrivas projekt for metodutveckling och forskning. Vid sidan av
denna dccentraliscrade utvecklings- och forskningsverksamhet anser
foredragande statsriidet att det finns behov av ctt centralt institut med
samordnande uppgifter. Redan i propositionen 1977/78: 30 om skyddat
arbete och yrkesinriktad rehabilitering m. m, forordades att ett fri-
staende institut fér forskning och metodutveckling skulle inrdttas. Nagot
beslut hirom fattades dock inte i avvaktan pa ytterligarc utredningsar-
bete.

1 enlighct med forslag av syssclsdttningsutrcdningen och NYR {or-
ordas nu i propositionen 73 att eft institut for metodutveckling och
forskning inom den yrkcsinriktade rchabiliteringen inriittas genom sam-
manslagning av delar av statens arbetsklinik och det till Stockholms uni-
versitet knutna psykotckniska institutet. Den verksamhet som f. n. be-
drivs vid de bida institufionerna med inriktning pa enskilda personcr
foreslas bli overford pd blivande arbetsmarknadsinstitut i Stockholms
Ian.

Forutom metodutveckling och forskning skall dct centrala institutet
bedriva personalutbildning at arbetsmarknadsinstituten. Avsikten &r att
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institutet skall bli en del av AMS men ha en sirskild delegationsstyrelse.
Tnstitutets verksamhet &dr tinkt att borja den 1 januari 1980,

Behovet av det nya institutet har inte ifrdgasatts i motioncrna. Vpk
anser i sin motion 672 att metodutvecklingsavdelningen vid institutet
skall ha sin huvudinriktning pd tunga sociala och socialmedicinska pro-
blem. Yrkandet har inte nirmare utvecklats i motionen. Utskottet utgar
frin att motionirerna menar att verksamheten skall inriktas pd grupper
med allvarliga missbruksproblem. Dessa gruppers svarighcter bor sjilv-
fallet uppmarksammas, mecn utskotict anser det vara fel att begrinsa
verksamheten till dessa grupper och avstyrker darfér motionsyrkandet.

Propositionen 73 berdr inte frigan om lokaliseringen av det centrala
instirutet. I budgetpropositionen (bilaga 15 s. 141) siigs att byggnadssty-
relsen skall f& i uppdrag att planera lokaler. Det 4r underforstatt att in-
stitutct skalil ligga i Stockholm.

I motionerna 1033 av Bengt Bengtsson m. fl. (¢) och 2042 av Kurt
Hugosson m. fl. (s) yrkas att riksdagen skall uttala sig for att institutet
{orldggs till Gotcborgsomrédet. De skil som anfors for en sidan lokali-
sering 4r i huvudsak desamma i de tvd motionerna.

Kurt Hugosson m. fl. finner det ytterst miirkligt att regeringen inte
ndrmare bchandlar institutets lokalisering. Enligt utskottets mening har
motionérerna fog for denna anmirkning. Som de erinrar om gjorde
statsmakterna ar 1973 i samband med beslutet om den andra ctappen av
omlokaliseringen av statlig verksamhet (prop. 1973: 55, InU 1973: 22)
bestimda uttalanden om den framtida omlokaliscringen av statlig verk-
samhet. Nigon ytterligarc omlokalisering av centrala statliga myndig-
heter i de former som skedde i ée tvd utlokaliscringsetapperna skulle
inte ske. Det ansigs dock naturligt att lokaliscringen av nytillkommande
statlic verksamhet fraa fall till fall provas mot bakgrund av statsmak-
ternas Overgripande regionalpolitiska malsattningar, Om si beddms
limpligt bOr ocksd ytterligarc tillvixt av centrala myndighcter kunna
forliggas utanfor Stockhoimsomridet.

Som skil for att placera institutet i Stockholm har angetts att institu-
tet kommer att byggas upp av i Stockholm redan befintliga arbeisenhe-
ter, och det skall organisatoriskt vara en dcl av AMS. Dokumentations-
verksamhecten, som kommer att bli en viktig uppgift for institutet, ar
mdojlig att samordna med dokumentationen vid arbetslivscentrum i
Stockholm. Motiondrerna har & andra sidan pekat pi goda sam-
ordningsmdojligheter med olika verksamheter i Goteborgsomradet, bl. a.
lirarhdgskolan i Mdlndal som ar landets enda utbildningsanstalt for per-
sonal vid arbetsvardsinstituten. Det 4r cmellertid ocksé tinkbart att in-
stitutet kan forldggas till annan ort utanfor Stockholm in Géteborg. Ut-
skottet anser det inte mgjligt att pd grundval av féreliggande material ha
en bestimd uppfattning i lokaliseringsfragan. Pa grund hirav och med
hinvisning till statsmakternas ovan atergivna uttalanden i samband med
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1973 ars omlokaliscringsbeslut foresldr utskottet att lokaliscringsfragan
nirmare utreds. Utredningen bor klargdra mojligheterna att forligga in-
stitutet utanfor Stockholm och, om sa visar sig mojligt, undersoka vilken
ort eller vilka orter som 4r tankbara med hdnsyn.till institutets uppgifter
och kontaktbehov. Om utredningsarbetet leder fram till att forliggning
till Stockholmsomridet dr nédviindig bor skiilen hidrfor anges.

Resultatet av utredningen bor foreliggas riksdagen for stdllningsta-
gande i lokaliseringsfrigan. Arbetct bor bedrivas skyndsamt. Utskottet
ir medvetet om att uppskovet med lokaliscringsfrigan kan medfora att
institutet triider i verksamhet senare in som beriiknas i propositionen.
Regeringen far i sd fall aterkomma betriiffande dvergingsanordningar
m. m.

Regeringen bor underrdttas om vad utskottet anfort.

Anstilining med Ionebidrag

Pa grundval av forslag av syssclsittningsutredningen foresids i propo-
sitionen att nuvarande arkivarbete och halvskyddad sysselsiittning om-
vandlas till en ny stodform, beniimnd anstillning med 16ncbidrag. Den
halvskyddade sysselsiittningen utgdr forebilden {6r den nya stédformen,
och for demx som ir i sddan sysselsdttning sker inga fordndringar. Skili-
naderna mot nuvarande ordning beroér dem som i dag har arkivarbcte.

En tredje stodform #r musikerhjilpen, en sysselsiittningsform for ar-
betslésa musiker. For stddformen giiller samma regler som arkivarbete.
Den har ringa omf{attning och foreslis bli ersatt med beredskapsarbete
cller anstéllning med 16ncebidrag.

Halvskyddad sysselsiittning och arkivarbete riktar sig formellt till
skilda malgrupper. Halvskyddad sysselsdttning avscr personcr med ned-
satt arbets(Grmaga, medan arkivarbete ocksé tar sikte pd arbetsldsa utan
sirskilda handikapp eller funktionsnedsiittningar men som pd grund av
alder eller andra personliga forhdllanden inte kan fa arbete pa den re-
guljira arbetsmarknaden. Avsikten dr att anstillning med 16nebidrag
skall komma i friga for 1 huvudsak de grupper som nu kan placeras i
halvskyddad syssclséttning eller arkivarbete.

Overgingen till anstillning med 16nebidrag innebiir foljande férind-
ringar for dem som #r i arkivarbete. De kommer — i motsats till vad
som giller i dag — att omfattas av arbetsriittslig lagstiftning, bl. a. lagen
om anstiillningsskydd. For de anstidllda kommer att giilla ett enhetligt
arbetsgivaransvar. Det har hittills avilat arbetsmarknadsverket medan
arbetsplatsen har ansvar for arbetsledning och tillsyn. Den tidigare tvis-
tiga frigan om yrkesbendmningar 16ses. Bendmningen arkivarbetarce for-
svinner och den anstillde fir en yrkesbeniimning som ansluter till det
arbete som utfdrs. For personer som anstélls med 10nebidrag hos staten

3 Riksdagen 1978/79. 18 samnl. Nr 20
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inrittas arvodestjanster. Lon och §vriga fOormdaner skall utgd i dver-
ensstimmelse med giillande kollektivavtal.

Rcformen dr avsedd att triida i kraft forst den 1 juli 1980 for att bl. a.
ge myndigheter m. fl. som har anvisats arkivarbetare crforderlig plane-
ringstid. Till storleken av 18nebidraget aterkommer utskottet i det f6l-
jande.

Jan-Ivan Nilsson m. fl. (¢) tar i motionen 2053 upp ett par'av dec nu
redovisade fragorna. Dessutom vill motiondrerna ha cn utredning av
frgan om lénebidrag dven skall kunna utga till cgna foretagare.

Som nyss nimnts forutsiitts i propositionen att de som far anstéllning
med 10nebidrag skall uppbéra 18n och andra férminer i dverensstim-
melse med giillande kollektivavtal. Motioniirerna befarar att det Kravet
kan hindra foretag utan kollektivavtal frin att anstiilla handikappadec
med l6nebidrag. Problem uppstir, anfor motiondrerna, for arbetsgivaren
att visa att han t. ex. kommer att teckna de arbetsmarknadsforsdkringar
som giller enligt avtal i branschen. Bidragsbestimmelscrna bor dirfor
innehélla foreskrifter om tillimpningen i de fall Lollektivavtal saknas.

Anstiillning med 16nebidrag har, som tidigare framhdllits, konstrue-
rats med den halvskyddade sysselsittningen som forebild. Enligt nuva-
rande bestimmelser om bidrag till halvskyddad syssclsittning skall ar-
betstagaren erhélla avtalsenliga formaner under anstiliningstiden. Bidra-
get betalas ut halvarsvis i efterskott. Kontrollen att bidragsvillkoren har
foljts kan dirmed ske i efterhand. En liknande ordning for I6nebidraget
bor underliitta 16sningen av de praktiska problem som ndmns i motio-
nen. Det anférda innebiir att utskottet inte finner anledning att foresld
nagot initiativ av det slag som begiirs i motionen.

Som senare kommer att berdras syssclsiatts manga arkivarbetarc hos’
allminnyttiga organisationer. I der aktuclla motionen av Jan-Ivan Nils-
son m. fl. erinras om att propositioncns forslag medfor att arbetsgivar-
ansvaret flyttas fran arbetsmarknadsverket till dessa organisationer. I
manga fall saknar organisationerna personella resurser och kompetens
fér att klara bl. a. personaladministrationen. Motion#rerna anscr dirfor
att det behdvs stdd och service fran arbetsformedlingarna, sirskilt i ini-
tialskedet. Regeringen bor uppdra at arbetsmarknadsverket att bistd de
allmiinnyttiga organisationcrna i detta avseende.

Som tidigare papckats skall overgiangen till anstillning med 16ncbi-
drag ske den 1 juli 1980. De allméianyttiga organisationerna liksom and-
ra arbetsplatser med arkivarbetare far dirmed tid att {orbereda den si-
tuation som kommer att uppstd. Utskottet utgdr frdn att organisatio-
nerna under férberedelsetiden och tiden direfter i mgjligaste min far rid
och annat bistdind frdn den personal inom arbetsmarknadsverket som
sysslar med arkivarbetsfragor. Denna personal kommer emellertid under
Svergingsskedet att fi igna tid ocksi at andra arkivarbetsfrigor, och
man far dirfor rikna med att den service som kan limnas organisatio-
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nerna kommer att variera i omfattning. Med hansyn hirtill dr det inte
lampligt att ge arbetsmarknadsverket den ténkta serviceinstruktionen,
och motionsyrkandet hirom bor siledes inte foranleda nagon atgiird.

Som redan nidmnts har Jan-Ivan Nilsson m. fl. i motionen 2053 ocksa
ett yrkande om utredning av fragan om Idnebidrag till egna foretagare.
Motiondrerna tinker sig att bidrag skall kunna sittas in exempelvis i det
fall en foretagare till foljd av skada fér en bestdende arbetsnedsittning
som recucerar hans utkomstmdjligheter.

Foretagare kan fa bidrag till arbetshjilpmedel och sirskilda an-
ordningar pa arbetsplatsen samt till arbetsbitrdde. Bidrag i form av ni-
ringshjdlp — egentligen avsett som stdd till start av eget foretag — kan
enligt bestimmelserna i undantagsfall ocksa utgé till handikappad fore-
tagarc for att sidkerstilla fortsatt drift av {Gretaget. De forbittringar av
stodet till sddana étgirder som foreslagits i propositionen kommer sile-
des dven foretagarna till godo (betriffande ndringshjilp hinvisas till ett
{6ljande avsnitt i betdnkandet).

Bidraget till halvskyddad sysselsittning liksom det nya lonebidraget
har framst till syfte att ge arbetshandikappade moijlighet till arbetsan-
stillning som annars inte skulle komma till stind. FGretagaren som
far sin arbetsférméga nedsatt men fortfarande kan driva rorelsen har
inte problemet att Gver huvud taget fa ett arbete. I den man en be-
stiende nedsittning i arbetsformdgan reducerar utkomstmdjligheterna
far detta, liksom for arbetstagarna, kompenseras genom partiell {6rtids-
pension.

Pa grund av det anforda avstyrker utskottet motionens utredningsyr-
kande.

Utskottet Gvergar hirefter till bidragsfragorna. Enligt propositionens
forslag skall statliga myndighcter, verk och inostitutioncer fa bidrag med
100 % av den totala lonckostnaden. Detta verensstimmer med nuva-
randc rcgler f6r arkivarbete som inncbir att hela lonekostnaden for stat-
ligt arkivarbete betalas Over arbetsmarknadsverkets budget.

Allminnyttiga organisationer, som i dag ocksa far hela lonekostnaden
for arkivarbetare ersatt, skall i fortsittningen f& bidrag med 90 % av
den totala 16nekostnaden.

Till kommuner, enskilda foretag och organisationer (som inte réiknas
som allménnyttiga) samt statliga affirsdrivande verk avses bidrag utgd
enligt reglerna f6r halvskyddad sysselsiittning, dvs. med 75 % under det
forsta aret, 50 % det andra dret och 25 % de tvd foljande fren. Att fér-
hojt bidrag kan utga for halvskyddad sysselsittning/anstillning med 16~
ncbidrag av gravt handikappadc ungdomar har redovisats i ett tidigare
avsnitt.

De nya bidragsreglerna kommer att gilla frin den 1 juli- 1980. All-
minnyttiga organisationer avses vergangsvis till utgangen av budgetaret
1982/83 fa bidrag med full kostnadstiekning for personer som nu ir i
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arkivarbete hos organisationerna. Forsikringskassorna, som f. n. riknas
som alllménnyttiga organisationer, skall i fortsiittningen jiimstillas med
statlign myndigheter.

Med nuvarande bestimmelser om halvskyddad sysselsdttning dr det
moijligt att ge fortsatt bidrag efter utgdngen av den fyradriga stodperio-
den. Jan-Ivan Nilsson m. fl. pekar i motionen 2053 pa att det intc fram-
gdr av propositionen om denna mdéjlighet att fSrlinga stGdet skall giilla
dven i fortsdttningen. Riksdagen bor darfor fortydliga propositionsfor-
slaget pa denna punkt.

Riksdagen har faststillt (AU 1976/77: 7, s. 23) att linsarbetsnimnd i
god tid fore utgingen av dct fjirds aret bdr ta stillning till om bidrag
skall utgad dven i fortsdttningen. Om fortsatt bidragsgivning kommer i
fraga skall omprovning dircfter normalt ske vart tredje ar. I propositio-
nen har inte foreslagits ndgon dndring av dessa regler, Inte heller utskot-
tet anser det aktuellt att dndra riksdagens beslut. Mecd det anforda far
syftet med motioniirernas yrkande anses vara tillgodosctt, och nigon at-
gird frin riksdagens sida med anledning av yrkandet dr inte beh&vlig.

Den féreslagna sinkningen fran 100 till 90 %2 av bidraget till allmén-
nyttiga organisationer har rest invindningar i fyra motioner.

T tilliggsdirektiv till sysselsdttningsutredningen angdende Gversyn av
arkivarbete anges foljandc exempel pi institutioner och organisationer
som i praxis riknas som allminnyttiga:

Forctagareféreningar, skogsvardsstyrelser, hushallningssillskap, all-
minna forsikringskassor, arbetslosheiskassor, arbetsgivare- och arbets-
tagarcorganisationer, politiska och religidsa organisationcr, nykterhets-
och ungdomsorganisationer, frivilliga {drsvarsorganisationer, allménnyt-
tiga stiftelser av skilda slag, turistorganisationcr, idrotts- och fritidsorga-
nisationer, studicorganisationer och bildnings{érbund, fornminnes- och
hembygdsforeningar, hemslojdsforeningar, folkrorelsearkiv, Folkets
Hus-féreningar, handikapporganisationer, patientfdreningar, pensionirs-
f6reningar, clevkarer, cleviérbund, Hem och skola-forcningar, intres-
seorganisationer sisom fastighetsigzare- och hyresgistféreningar m. m.
samt f&reningar for invandrare.

Ungefir hilften av totalt 15 500 arkivarbetsplatser finns hos allmin-
nyttiga organisationer.

Yrkanden om fortsatt bidrag med 100 % till de allmiinnyttiga organi-
sationerna framstiills av Jan-Ivan Nilsson m. fl. (¢) i motionen 2053 och
av Gunncl Joniing m. fl. (c) i motionen 1043. Motionérerna hinvisar till
att minga organisationer pi grund av svag ekonomi inte kan bira ens
10 ¢ av lonekostnaden och att sidana organisationer diarfdr i fortsatt-
ningen inte kan ge sysselsittning at arbetshandikappade.

Linsmuscerna riknas som allmidnnyttiga organisationer och fér
dirmed f.n. full kostnadstacknirg for anvisade arkivarbetare. Olle
Eriksson m. fl. {(c, s, m, vpk, apk) yrkar i motionen 2033 pa 100 % bi-
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drag till dessa museer. Gunnel Jondng m. fl. (c) har i den nyssniimnda
motionen 1043 ett yrkande om att det skall faststédllas att linsmuseerna
skall hanforas till allmiinnyttiga organisationer. Som f6ljd av det tidigare
atergivna vrkandet i motionen innebir det att linsmuseerna enligt dessa
motjondrer skall ha bidrag med 100 %. Sten Svensson m. fl. (m, ¢) anser
i motionen 1565 att bidrag om 100 % bor utgd for arkivarbetare som nu
tjanstgdr pd museerna.

Kulturutskottet har avgivit yttrande 6ver dc rcdovisade fyra motio-
nerna. Mcd anledning av att motionirerna sarskilt har pekat pa forhal-
landena vid linsmuseerna har kulturutskottet inhimtat frin kulturradet
att det vid dessa museer finns 224 arkivarbetsplatscr och att arkivarbe-.
tarna utgor Over tvd femtedelar av totalantalct anstidllda vid museerna.
Liknande uppgifter limnas ocks& i motionerna. Kulturutskottet har vi-
dare inhdmtat att dct finns ett betydande antal arkivarbetsplatser vid
andra icke-statliga museer dn linsmuseerna och vid icke-statliga biblio-
tek. Kulturutskottet anfor avslutningsvis:

Med kidnnedom om forhillandena inte bara vid linsmuseerna utan
ockst vid en rad andra arbetsplatser inom kulturutskottets ansvarsom-
ride — cxempelvis ungdoms- och idrottsorganisationer — vill utskottet
understryka Onskviirdheten av att det kommande riksdagsbeslutet med
anledning av propositionen 1978/79: 73 och diirtill hérande motioner far
en sadan innebord att ifrigavarande institutioner och organisationer inte
far simre mojligheter att anstdlla arbetare med [6nebidrag in de hittills
haft att ta emot arkivarbetare.

Mecd anledning av vad kulturutskottet anfort avslutningsvis vill ar-
betsmarknadsutskottet kraftigt stryka under att arkivarbete liksom halv-
skyddad sysselsdttning uteslutande har till syfte att ge syssclsdttning at
personer med svarigheter pd arbetsmarknaden. Ocksd den nya stédfor-
men anstillning med 18nebidrag méstc ha sin utgdngspunkt hiri. Det ir
alltsd de enskilda minniskornas behov som skall std i forgrunden.

Nir det sedan giller avviigningen -av nivin pd det statsbidrag som
framdcles skall utgd till de allménnyttiga organisationerna har utskottet.
sirskilt tagit fasta pd att arbetsmarknadsverkets arbetsgivaransvar kom-
mer att flyttas Over pa organisationerna. Fran denna utgingspunkt &r
det rimligt att organisationerna svarar for atminstonc nigon del av I6ne-
kostnaden. Av samma uppfattning ir TCO som via TCO-S organiscrar
arkivarbetarna. Det skall intc bestridas att bidragsreduktionen kan leda
till svirigheter for vissa organisationer och institutioner. De far emcller-
tid en Overgingstid av tre &r ridknat {rin den 1 juli 1980 for att anpassa
sig till den nya situationen. Aven for tiden direfter kan bidrag med
100 ¢ komma att utgd i vissa fall, Det 4r niimligen avsctt att AMS skall
f& i uppdrag att i samr&d mcd statens avtalsverk och de fackliga organi-
sationerna nidrmare klarldgga for vilka anstillda med loncbidrag hos
myndigheter och institutioner etc. som full kostnadstiickning i framtiden
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bor utgi. De ekonomiska problem som slutligt kan drabba vissa organi-
sationer fir tas upp i samband med. provningen av annat stéd fran det
allménna.

Det bor inte forbises att den nya stodformen ocksd kan leda till bi-
dragsforbiittringar. Allminnyttiga organisationer som rcdan har anstilit
eller under det nirmaste aret anstiller personer i halvskyddad sysselsatt-
ning far frén den 1 juli 1980 ett avsevirt hogre bidrag.

Med det anforda stiller sig utskottet bakom propositionens forslag i
bidragsfrégan. Av detta stillningstagande foljer att uiskottet avstyrker
yrkandena i motionerna 1043 och 2053 om bidrag med 100 % till all-
minnyttiga organisationer. Inte heller idr utskottet berett att tillstyrka
motionerna 1565 och 2033 om bidrag med 100 % till linsmuseerna.

Utskottet avstyrker dven yrkandet i motionen 1043 om att riksdagen
skall uttala att linsmuseerna skall hdnforas till allmdnnyttiga institutio-
ner. Nagot behov av att gora ett sidant uttalande frin riksdagens sida
foreligger inte. '

Med hiénvisning till de uttalanden som har gjorts i det foregdende till-
styrker utskottet att arkivarbete, musikerhjilp och halvskyddad sysscl-
sittning fr. o. m. den 1 juli 1980 ornvandlas till anstillning med 16nebi-
drag.

Lagen om anstéillningsskydd (ILAS) liksom lagen om offentlig anstéll-
ning (LOA) giller inte arbetstagare som har anvisats beredskapsarbete,
arkivarbete, musikerhjilp ecller arbete i verkstad inom arbetsvarden.
Diremot omfattar LAS arbetstagare i halvskyddad sysselsattning.

Det har redan ndmnts att tanken ir att arbetstagare som anstills med
16nebidrag skall omfattas av den aktuclla arbetsriittslagstiftningen. Som
konsekvens hiirav fOreslds i propositionen att orden “arkivarbete cller
musikerhjdlp” skall utgd ur 1§ LAS resp. 1 kap. 6 § LOA. Lagind-
ringen #r avsedd att trida i kraft samtidigt med Overgangen till den nya
stédformen, dvs. den 1 juli 1980.

Regeringens forslag till lagindring berdr inte arbetstagare .i bered-
skapsarbete eller verkstider for skyddat arbete. Dessa arbetstagare kom-
mer som hittills att vara undantagna fran LAS och LOA. Vpk vinder
sig hiremot nir det giller LAS i partimotionen 1053. Motiondrerna vill
att undantagsbestimmelsen for arbetstagare i beredskapsarbete, arkivar-
betc och skyddade verkstdder skall helt utgd ur lagen. Motiondrerna vill
dessutom att denna lagindring skall trida i kraft redan den 1 juli i ar.

Utskottet avstyrker vpk:s forslag ndr dct galler beredskapsarbeten.
Dessa arbeten ir avsedda som en tillfillig sysselséttning. Det aligger ar-
betsformedlingen att vidta dtgédrder for att frimja att arbetsldsa som sys-
selsitts i beredskapsarbete si snart som mojligt Svergdr till arbete pé
den &ppna marknaden. Det skulle alltsd strida mot stddformens natur
att infora anstdllningsskydd vid denna typ av arbete.

Dect forda resonemanget har i princip ansetts tillimpligt dven p3 ar-
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betstagare i skyddat arbete. Sysselsittningsutredningen anser att fler
platser vid verkstiderna skulle kunna bli tillgingliga genom att fler ar-
betstagare dn nu ir fallet placeras pa den dppna marknaden. Som ett
{Orsta mal bor man enligt utredningen forsdka dka andclen arbetstagare
som placeras pa Oppna marknaden till 10 %. Foredragande statsradet
pekar pa svarigheterna att fGrena kravet pa att verkstiderna skall tillgo-
dose behovet av sysselsittning dven f6r personer med mycket svara han-
dikapp med tanke pa Okad utplacering pd 6ppna marknaden. Han lig-
ger ddrfor inte fram nagot forslag med anledning av vad utredningen
forordat. I praktiken har arbetstagare i verkstiderna cn langtgdende an-
stillningsirygghet. Med hédnsyn till det anforda 4r det anledning att
overviga en lagindring nir det giller dessa arbetstagare i den riktning
som motionirerna begirt. Utskottet utgdr fran att s sker inom ramen
{0r anstiliningsskyddskommitténs uppdrag att gira en Gversyn av lagen.
P4 grund hirav behdver motionen i denna del inte foranleda négot ini-
tiativ fran riksdagens sida.

I samma motion begiir vpk att LAS samtidigt skall &ndras i andra
delar. Det giiller reglerna om anstiillning for viss tid, underrittclseskyl-
dighet vid uppsigning och avsked, avdrag for 16neférméner och skade-
stind. Lagindringar av det slaget har begirts av vpk vid upprepade till-
fillen utan att vinna bifall (se senast AU 1978/79: 3). Enligt utskottets
uppfattning saknas anledning for riksdagen att vid behandlingen av
foreliggande propositionsérende gi ndrmare in pa dessa frigor. Utskot-
tet hiinvisar till sina tidigare stéllningstaganden och avstyrker dven dessa
motionsyrkanden.

Utskottet avstyrker alltsi motionen 1053 i dess helhet och bitrider
propositionens forslag om dndring i L.AS. Aven forslaget om indring i
LOA tillstyrks av utskottet.

Verkstiider inom arbetsvirden

Riksdagen fattade pd hosten 1977 beslut om huvudmannaskap och ny
organisation {6r det skyddade arbetet med anledning av den tidigare
nimnda propositionen 1977/78: 20 (AU 1977/78: 16). I hostas antog
riksdagen en lag om regionala stiftelser for skyddat arbete (prop.
1978/79: 25, AU 1978/79: 17).

Vpk menar att cn forbittrad rchabilitering m. fl. atgarder inte dr till-
rickliga for att trygga de arbetshandikappadcs ritt till arbete. Dessutom
fordras fler arbetstilifdllen, som adr anpassade till de anstélldas forutsétt-
ningar och produktiva férméga. Detta kan enligt vpk astadkommas
genom att det byggs upp foretag i statlig och kommunal regi fér pro-
duktion av varor och tjidnster som técker angeldgna bchov inom sambhiil-
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let. Regeringen bor ligga fram en plan for uppbyggnaden av firetag
med den angivna inriktningen.

Med hinvisning till riksdagens beslut om ny organisation m. m. {6r
det skyddade arbetet avstyrker utskottct motionen i den aktuclla delen.

Regeringen fattade den 25 januari i ar beslut om lokaliseringen av hu-
vudkontoren {0r de regionala stiftelserna for skyddat arbete. 1 Givle-
borgs Jdn skall huvudkontoret f6rldggas till Givle.

Johan Olsson m. fl. (¢, s) begir i motionen 2055 att beslutct skall om-
provas av regeringen. Motionédrerna vill att uvudkontoret skall forlig-
gas till Soderhamn.

Regeringens beslut i lokaliseringsfragan dverensstimmer med det {or-
slag som lagts fram av den regionala organisationskommittén i linet.
Med hidnvisning hirtill avstyrker utskottct motionen.

I ctt avsnitt i propositionen (s. 68—69) Overviigs frigan om viss grdns
skall uppstillas for arbetsférmdgan hos anstillda i skyddat arbete. En-
ligt kollektivavtalen fér de skyddade verkstiderna skall arbetsfSrmigan
uppga till minst 30 % (om arbetsférmigan bedoms vara ldgre utgér hel
pension enligt lagen om allmin forsakring).

Sysselséttningsutredningen har ifrgasatt om cn griins av angivet slag
skall vara utslagsgivande for de handikappades riitt till arbete pid den
skyddade sektorn. Forcdragande statsradet anser att hithdrande fragor
dven framdcles bor regleras genom kollcktivavtal for att man skall
kunna ni cn samordning mellan 16ne- och pensionssystemen.

Jan-Tvan Niisson m. fl. (¢) vindcr sig I motionen 2053 mot tanken att
grupper av handikappade stings ute fran skyddat arbete till £61jd av be-
stimmelser om ldgsta arbetsférmga i kollcktivavtal. Motionérerna an-
ser att det inte glr att sitta nigon grans {6r niir strivandena att ge fler
miinniskor arbete skall upphdra. Denna uppfattning bor ges regeringen
till kiinna.

T ansjutning till uttalandct om kollektivavitalsreglering tilldgger {ore-
dragandc statsradet:

Vad jag nu har sagt innebir inte ndgot stillningstagande till frégan
om vilken lidgsta arbetsformaga som skall gélla for ritt till skyddat
arhete. Tvirtom anser jag att man #ven framdeles bor ha ¢n hog ambi-
tionsniva sd att allt {ler gravt arbetshandikappade ges mdjlighet till en
produktiv insats och dirmed egen forsdrjning. Den omstindigheten att
man genom kollektivavtal eller pd annat sitt sSker i”ts;adkomma en
samordning mecllan 16ne- och pensionssystemen for de anstillda far sa-
ledes inte utesluta att man under relativt ling tid later gravt handi-
kappade minniskor prova pd att arbeta vid verkstider for-skyddat ar-
bete for att dirigenom klargbra vederbdrandes mdjligheter till varaktig .
ansiillning,

Utskottet kan ansluta sig till dessa uttalanden och finner inte skiil att
[oresld riksdagen att géra nigot uitalande med anledning av motionen.
Den bar allisd inte foranleda nigor dtgird i den aktuella delen.
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I samma motion hiinvisas till att omsorgskommiitén underséker olika
former av sysselsidttning for psykiskt utvecklingsstdrda. Kommittén bor
enligt motiondrerna genom tilliggsdirektiv 3 i uppdrag att undersoka
méjligheterna till sysselsdttning for alla gravt handikappade som intc
kan fa sysselsittning pa den 6ppna marknaden eller i skyddat arbete.

Utskottet forutsiitter att omsorgskommittén tar upp denna sysselsitt-
ningsfriga i den omfattning motionérerna Snskar utan sarskild péstot-
ning. Motionsyrkandet behdver pa grund hirav inte foranleda nigon it-
gird.

Niiringshjalp

Niiringshjilp dr ett ekonomiskt stdd till start av eget foretag. Stédet
kan ldmnas till handikappade men ocksa till medelalders eller dldrc per-
soner som inte dr handikappade. En forutsdttning dr att sokanden inte
har Kkunnat fi ldmpligt arbctc pa den Oppna arbetsmarknaden. Ni-
ringshjilp kan ocksi lamnas for att sikra fortsatt drift av foretag. Detta
far enligt arbetsmarknadskungorelsen endast ske om det foreligger syn-
nerliga skil hérfor, och stodet riktar sig i detta fall till handikappade
personer. '

Niringshjilp utgdr i form av bidrag eller rintefritt Jain om hogst
15000 kr. Vid start av forctag kan stodet kompletteras med rintebi-
randc 1in om hogst 30 000 kr. Det forutsitts i det senare fallet att kre-
ditstdd inte i stillet kan ldmnas som hantverks- och industrilin.

Under budgetiret 1977/78 beviljades niringshjilp till 383 personer.
Det sammanlagda stodbeloppet var 8,4 milj. kr. Stédformen har succes-
sivt minskat. Budgetaret 1970/71 fick 587 personer hjilp i denna form
(stédbelopp 9,0 milj. kr.). ’

Som inledningsvis niimnts har gjorts en oversyn av néringshjilpen av
cn sarskilt tiltkallad utredning. Det har ingatt i utredningens uppdrag att
prova om niringshjilpen -bor behéllas som stédform inom arbetsmark-
nadspolitiken.

I enlighet med utredningsforslaget foreslds i propositionen att ni-
ringshjdlpen skall kvarstd som ett arbetsmarknadspolitiskt instrument. I
Gvrigt innebir propositionens forslag att for stodformen skall tillimpas i
huvudsak oforindrade regler. For bidrag/réntefritt 1an.f6reslas fortsatt
maximering till 15 000 kr. Hogsta belopp for kompletterande, riintebi-
rande lan foreslas bli fordubblat, dvs. kunna beviljas med upp till 60 000
kr. Vid utredningar m. m. i néringshjilpsirendena, som handliggs av
linsarbetsnimnderna, forutsitts dc regionala utvecklingsfonderna
komma att medverka i 6kad utstrickning.

Niringshjilpens stédbelopp tas upp 1 motionen 2053 av Jan-Ivan
Nilsson m. fl. (¢). De anser att ndringshjilpen dr en billig stédform jim-
[3rt med halvskyddad sysselsiittning. Med hiéinvisning hirtiil och till de
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stora ctableringskostnaderna vid start av en rérelsc yrkar de att hogsta
bidragsbelopp skall faststallas till 25 000 kr. och hdgsta lanebelopp till
75 000 kr. :

Som ndmnts ovan kan naringshjilp i vissa fall iven limnas till fort-
satt drift av foretag. Stod i denna form far emellertid inte limnas till
jordbruksforetag. 1 motionen 2053 yrkas att det undantaget slopas. Mo-
tioniirerna scr undantaget som cn egendomlig och omotiverad diskrimi-
nering av jordbruket. Den héga olycksfallsfrekvensen bland jordbru-
karna sigs ocksd understryka behovet av att stéd till fortsatt drift kan
utgd till jordbruksforctag i samma man som till andra foretag.

Bidrags- och lanebeloppen dr cn budgetmissig avv