Arbetsmarknadsutskottets betinkande
1978/79:17

med anledning av propositionen 1978/79:25 med forslag om
tilliggsbudget 1 till statsbudgeten for budgetaret 1978/79, savitt
giiller skyddat arbete, jimte motioner

[ detta betdnkande behandlar utskottet propositionen 1978/79:25, bilaga 9
(arbetsmarknadsdepariementet), savitt giller de under C Arbetsmiljo m. m.
upptagna punkterna C 7 Bidrag till den centrala stiftelsen for skyddat arbete
(s. 89)samt Forslag till lag om regional stiftelse for skyddat arbete (s. 91). De
bdda avsnitten i propositionen har i regeringen fSredragits av statsradet
Wirtén.

I anslutning till propositionen har utskottet tagit upp foljande med
anledning av densamma viickta motioner
1978/79:56 av Allan Gustafsson (c)

1978/79:80 av Per-Olof Strindberg m. fl. (m)

1978/79:149 av Jan-lvan Nilsson (c) och Karl-Anders Petersson (c)
1978/79:150 av Johan Olsson (c) och Olle Eriksson (c)
1978/79:154, yrkandena 2 och 3, av Lars Werner m. fl. (vpk)

Foretrddare for Landstingsforbundet och Svenska kommunforbundet
samt for LO och TCO har inf6r utskottet limnat synpunkter i drendet.

Propositionen
Bidrag till den centrala stiftelsen for skyddat arbete

[ propositionen foreslas att riksdagen till Bidrag till den centrala stiftelsen
for skyddat arbete p tilliggsbudget I till statsbudgeten for budgetiret 1978/
79 anvisar ett forslagsanslag av 10 000 000 kr.

Lagforslaget

Det i propositionen framlagda lagforslaget har foljande lydelse:

Forslag till
Lag om regionala stiftelser for skyddat arbete;
Hirigenom féreskrivs foljande.
1 § For varje lan skall finnas en regional stiftelse for skyddat arbete som
bildas av staten och landstingskommunen.

En central stiftelse for skyddat arbete, som bildas av staten, skall ha tillsyn
Gver de regionala stiftelserna och samordna deras verksamhet. Den centrala

1 Riksdagen 1978/79. 18 sami. Nr {7
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stiftelsen skall dven fordela medel som anslds for de regionala stiftelsernas
verksamhet.

2 § Den regionala stiftelsens verksamhet skall bedrivas effektivt och med
iakttagande av affdrsméssiga principer.

Stiftelsen skall svara for planering, inridttande och drift av arbetsstillen for
skyddat arbete och industriella beredskapsarbeten som beslutas av regeringen
eller av arbetsmarknadsstyrelsen eller den centrala stiftelsen. Stiftelsen skall
diirvid folja dels de 6vergripande beslut som fattas av den centrala stiftelsen i
frAgor rérande planering, budgelering och ekonomi samt betriffande perso-
nal- och rehabiliteringspolitik, dels de anvisningar som limnas av den
centrala stiftelsen.

3 § Den regionala stiftelsen forvaitas av en styrelse som bestdr av tolv
ledamoter jaimte lika ménga suppleanter. Ordféranden och ytterligare sex
ledaméter jimte suppleanter viljs av landstinget. Regeringen utser vice
ordforanden och Aterstdende fyra ledamoter jimte suppleanter. Av de
sistnamnda fyra ledamoterna utses en efter forslag av Svenska kommun{or-
bundets linsavdelning, en efter forslag av LO-distriktet, en efter forslag av
TCO-distriktet och en som representant for ldnets niiringsliv. P4 samma sitt
utses suppleanterna for dessa ledamoter. I friga om suppleant som viljs av
landstinget tillampas 3 kap. 2 § andra.stycket kommunallagen (1977:179).

Vid styrelsens sida skail finnas tva av ldnsarbetsnimnden och tva av de
anstilldas fackliga organisationer utsedda representanter, vilka har ritt att
niirvara och yttra sig samt stilla forslag vid styrelsens sammantridden. For
representanterna skall pd samma sdtt utses personliga suppleanter. Av
representanterna for de anstiilldas fackliga organisationer skall en foretrida
dem som har anvisats arbcte som bedrivs av stiftelsen och en de anstilida i
ovrigt. Detsamma giller i friga om suppleanter for dem. Finns flera sidana
organisationer utses representanter och suppleanter av den organisation som
foretrdder det storsta antalet arbetstagare inom varje kategori.

4 § Siyrelsens forvaltning samt den regionala stiftelsens rakenskaper skall
arligen granskas av tre revisorer. Landstinget utser en revisor och regeringen
tva revisorer. For revisorerna utses pd samma sétt suppleanter. Av de
revisorer och suppleanter som utses av regeringen skall en revisor jamte
suppleant utses efter forslag av den fackliga organisation som foretriader dem
som har anvisats arbete som bedrivs av stiftelsen. Finns flera sddana
organisationer utses revisor jimte suppleant efter forslag av den organisation
som foretriider det storsta antalet arbetstagare.

5§ Vadsomil § sdgs om landstingskommun giller i Géteborgs och Bohus
lan landstingskommunen och G6teborgs kommun, i Malmohus 1dn lands-
tingskommunen och Malm6é kommun och i Gotlands lin Gotlands
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kommun.

Val enligt 3 och 4 §§ forrittas i dessa lin enligt foljande. I Géteborgs och
Bohus lin viljer landstinget tre ledamoter jimte suppleanter samt kommun-
fullmiiktige i G6teborgs kommun ordférande och ytterligare tre ledaméter
jdmte suppleanter och en revisor jamte suppleant. | Malméhus lin viiljer
landstinget ordforande och ytterligare fyra ledamoter jamte suppleanter och
en revisor jimte suppleant samt kommunfullmiktige i Malmo kommun tvi
ledaméter jamte suppléanter. 1 Gotlands ldn forrittas valen av kommunfull-
miktige i Gotlands kommun.

Denna lag trider i kraft den 1 april 1979.

Motionerna

1978/79:56 av Allan Gustafsson (c)
[ motionen yrkas att riksdagen uttalar att den centrala stiftelsen inom den
skyddade verksamheten lokaliseras till Karlstad.

1978/79:80 av Per-Olof Strindberg m. fl. (m)

I motionen yrkas att riksdagen beslutar

1. att styrelsen for stiftelserna for skyddat arbete skall bestd av ordf6rande
samt tio ledamoter, samtliga valda av respektive landstingskommun,
samt

2. att vice ordféranden utses av regeringen.

1978/79:149 av Jan-lvan Nilsson (c) och Karl-Anders Petersson (c)

[ motionen yrkas att riksdagen beslutar

1. att med avslag pa propositionen 1978/79:25 i den del som avser forslag till
lag om regional stiftelse for skyddat arbete hos regeringen begir att ett nytt
forslag skall framlidggas innebiirande att

a)landstingen skall utse ledamdterna i styrelsen for de regionala stiftelserna
for skyddat arbete

b) att den centrala stiftelsen ges befogenheter i enlighet med vad som
anforts i motionen

2. att ge regeringen till kinna vad som anforts betriffande lokaliseringen av
den centrala stiftelsen.

1978/79:150 av Johan Olsson (c) och Olle Eriksson (c)

I motionen yrkas att riksdagen vid utformningen av stadgar m. m. for de
regionala stiftelserna for skyddat arbete méjliggdr att ldnets niringsliv
garanteras representation med tvd ledamdter samt att de utses efter forslag av
niringslivsorganisation enligt vad i motionen anforts.
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1978/79:134, yrkandena 2 och 3, av Lars Werner m. fl. (vpk)

I motionen yrkas

2. att riksdagen beslutar avsla propositionen 1978/79:25 i vad giller forslag
till lag om regionala stiftelser for skyddat arbete,

3. att riksdagen hemstiller hos regeringen om nytt forslag till lag om
regionala stiftelser for skyddat arbete dir

a. malsittningen att trygga de handikappades ritt till arbete finns inskriven
som en overgripande malsittning,

b. de anstilldas fackliga organisationer ges beslutanderiitt i styrelsen,

c. de anstilida tiliforsdkras ett avgdrande inflytande Gver sina arbetsplat-
ser,

d. nidringslivet ej ges ndgon representation i styrelserna.

Utskottet
Bakgrund

Den 13 december 1977 fattade riksdagen principbeslut (prop. 1977/78:30,
AU 1977/78:16, rskr 1977/78:74) om den framtida organisationen for
skyddat arbete och yrkesinriktad rehabilitering m. m. Beslutet innebar bl. a.
att verksamheten vid verkstidder for skyddat arbete, kontorsarbetscentraler,
industriella beredskapsarbeten och hemarbete skall samordnas i en
gemensam organisation. Staten skall tillsammans med landstingskommu-
nerna bilda regionala stiftelser for skyddat arbete inom varje 1dn. For vissa
overgripande fragor skall en central stiftelse inrittas. Det nya huvudmanna-
skapet berdknas kunna trida i kraft den 1 januari 1980.

Den nya ordningen inncbdr att staten skall ta Over kostnadsansvaret for
verksamheten frdn landsting och kommuner. En utgdngspunkt for statens
Overtagande av kostnadsansvaret iirenligt riksdagsbeslutet att det i sin helhet
motsvaras av minskade statliga taganden inom andra kommunala verksam-
hetsomrdden. En annan fOrutsittning #r att uppgorelse kan triffas om
overlitelser till den nya organisationen av bl. a. lokaler och maskiner samt
andra tillgangar och forpliktelser som har samband med de olika arbetsvards-
foretagens verksamhet.

Regeringen har genom beslut den 23 februari 1978 uppdragit it statens
forhandlingsndmnd att i ovanndmnda fragor ta upp forhandlingar med
nuvarande huvudmin.

Den nya organisationen beriknas sysselsitta mer dn 27 000 anstillda och
fa en omsiittning pd 6ver 2 miljarder kronor under forsta verksamhetsaret.
Underskottet kan beridknas uppga till hilften av omséttningen.

I enlighet med riksdagens beslut tillsattes en organisationskommitté .
(NOSA) f6r att utarbeta forslag till detaljorganisation av hela den skyddade
verksamheten samt for att forbereda det praktiska genomftrandet av den nya
organisationen. Ett omfattande organisations- och forhandlingsarbete pagér
f. n. i denna kommitté.



AU 1978/79:17 5

Anslag till den centrala stifielsen for skyddat arbete

NOSA har foreslagit att den centrala stiftelsen skall byggas upp redan fran
borjan av &r 1979 och att medel skall stéllas till dess forfogande for att ticka
kostnader som uppstdr under innevarande budgetar. Stiftelsen har enligt
planerna att under nésta ar svara for bl. a. rekrytering och inskolning av
personal samt utveckling av det forvaltningsekonomiska systemet. Vidare
maiste den centrala stiftelsen bitrdda vid uppbyggandet av de regionala
stiftelserna, d& dessa pd grund av forhandlingar m. m. inte berdknas borja sin
verksamhet forrin vid mitten av &r 1979. P4 det regionala planet kan den
centrala stiftelsens insatser gilla atgirder som lokalanskaffning och perso-
nalrekrytering. Bide centralt och regionalt beriknas kostnader uppsta for
utbildningsinsatser och olika former av konsulthjilp.

NOSA har sammantaget beriknat kostnaderna for den centrala stiftelsen
under forsta halvaret 1979tilica 11,5 milj. kr. och for de regionala stiftelserna
till ca 13,7 milj. kr.

Regeringen har stillt sig bakom NOSA:s framstillning samt foreslagit ett
anslag pa 10 milj. kr. med hiinsyn till det beriknade betalningsutfallet.

Utskottet delar regeringens bedomning. Det dr angeldget att det pdgiende
organisationsarbetet drivs med kraft s& att den nya organisationen kan bérja
arbeta fullt ut den 1 januari 1980. Medel bor ddrfor stéllas till forfogande i
enlighet med begiran i propositionen. Det bdr ankomma pa regeringen att
avgora under vilka forutsittningar medlen far disponeras. En avgérande fraga
ar dirvid att principdverenskommelse i de tidigare nimnda férhandlingarna
kan triiffas mellan statens forhandlingsnimnd & ena sidan och de bada
kommunforbunden 4 den andra.

Lokaliseringen av den centrala stiftelsen

Fragan om i vilken ort den centrala stiftelsen skall placeras har utretts av
NOSA, vars majoritet beslutat fororda Botkyrka kommun, som ligger
omedelbart séder om Stockholm. Den centrala stiftelsen beriknas fi ca
110 befattningshavare av vilka huvuddelen ir anstillda pa olika myndighe-
ter, frimst AMS, i Stockholmsomridet. Regeringen har nyligen beslutat i
enlighet med NOSA:s forslag.

1 tvA motioner kritiseras regeringens beslut. Jan-Ivan Nilsson (c) och Karl-
Anders Petersson (c) noterar i motionen 149 att regeringens beslut dnnu inte
anmilts for riksdagen, vilket forutsattes da riksdagen fattade sitt principbe-
stut att inrétta den centrala stiftelsen (AU 1977/78:16 s. 19). Motionirerna
ar missnojda med beslutet och framhaller den starka tillviixten av statlig
verksamhet i Stockholmsomradet och de i olika ssmmanhang manifesterade
strivandena bl. a. av sysselsdttningsutredningen att styra expansionen av
statlig verksamhet till andra delar av landet iin Stockholmsomrédet. Utan att
framidgga nigot konkret alternativ sldr motionérerna fast att lokaliseringen
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av den centrala stiftelsen borde ha varit utanfor Stockholmsregionen.
Motionirerna vill att regeringen skall underrittas om de framforda synpunk-
terna.

Allan Gustafsson (c) for fram liknande synpunkter i sin motion 56. Han
slutar emellertid med ett konkret yrkande, nédmligen att den centrala
stiftelsen skall placeras i Karlstad. For detta val av ort &beropas de svéra
sysselsdttningsproblemen i Virmlands ldn.

Utskottet instimmer i de principiella synpunkterna som forts fram, _
ndmligen att vid inrdttande av nya statliga verksamheter liksom vid
utbyggnad av beﬁhlliga bor man striva efter att finna andra lokatiserings-
16sningar én Stockholmsregionen. Sjilvfallet méste vid avgorandet vigas in
de sdrskilda krav som #r forenade med den aktuella verksamheten. Aven
faktorer som hiinger samman med ekonomi och personal méste beaktas.

Nir det giiller den centrala stifielsen finns det goda skl som talar for
placering i Stockholmsregionen. For en s&dan placering talar behovet av
snabba och tita forbindelser med de regionala stiftelserna liksom behovet av
tdta kontakter med myndigheter, frimst AMS och industriverket, departe-
ment, kommunférbunden och andra organ som finns i Stockholm eller dess
nirhet. Man Kan inte heller bortse frin att den centrala stiftelsen till stérre
delen kommer att bemannas med befattningshavare som redan finns i
Stockholm och dir arbetar med motsvarande uppgifter, frimst inom AMS.
En lokalisering utanfr Stockholmsomradet skulle dessutom innebéra en
komplikation som kunde dventyra den planerade starten for den nya
organisationen den 1 januari 1980.

De béda aktuella motionerna avstyrks med hinvisning till det anforda.

Forslaget till lag om regionala stiftelser for skyddat arbete

1 1977 ars riksdagsbeslut forutsattes att var och en av de regionala
stiftelserna skulle ledas av en styrelse med tolv ledaméter. Ordféranden och
ytterligare tio ledaméter skulle utses av landstingskommun. En av de tio
ledaméterna borde utses efter forslag av Svenska kommunforbundets
linsavdelning, en efter forslag av LO-distriktet, en efter forslag av TCO-
distriktet och en som representant for niringslivet. Regeringen avségs utseen
ledamot som samtidigt skulle vara vice ordforande.

Vid NOSA:s arbete har framkommit att kommunallagens valbestim-
melser dr tillimpliga pd landstingens val av ledamoter till de regionala
stiftelsernas styrelser. Det innebr att valen av styrelseledam&ter kan komma
att ske med proportionellt valsitt.

Mot den bakgrunden har inom arbetsmarknadsdepartementet utarbetats
ett forslag till lag om regionala stiftelser for skyddat arbete. Forutom
bestimmelser om hur stiftelsernas styrelser skall sammansittas och utses ger
lagforslaget allmédnna bestimmelser om de regionala stiftelsernas organisa-
tion och verksamhet samt vissa regler om den centrala stiftelsen.
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Nir det giller tillsdttning av ledaméter innebir 3 § lagforslaget foljande.
Ordféranden och ytterligare sex ledamoter viljs av landstinget. Regeringen
utser vice ordforande och &terstidende fyra ledaméter. Sistnimnda fyra
ledamoter utses efter forslag av kommunforbundets lansavdelning, LO-
distriktet, TCO-distriktet och en som representant for néringslivet.

I tva motioner yrkas avslag pd propositionens lagforslag.

Vpk grundar sitt avslagsyrkande i motionen 154 p4 den kritiska instéllning
partiet haft och alltjimt har mot savil organisation som inriktning av det
skyddade arbetet. Partiet vinder sig sirskilt mot en formulering i 2 §
lagforslaget enligt vilken den regionala stiftelsens verksamhet skall bedrivas
effektivt och med iakttagande av affirsmissiga principer. Vpk kriver ett nytt
lagforslag som faststiller som Overgripande maélséttning att trygga de
handikappades ritt till arbete och tillférsikrar de fackliga organisationerna
och de anstillda beslutanderitt i styrelsen och avgdrande inflytande &ver
arbetsplatserna.

Vpk:s forslag innebdr att man river upp forra rets beslut om hur
verksamheten skall organiseras. Redan av det skiilet avstyrker utskottet
motionen. Nir det géller malet for verksamheten har utskottet ingen annan
uppfattning 4n motiondrerna. Malet for det skyddade arbetet dr att ge
meningsfull sysselsittning for arbetshandikappade.

Jan-Ivan Nilsson (c) och Karl-Anders Petersson (c) yrkar i motionen 149
ocksé avslag pa lagforslaget. De ser i det en misstro mot de politiska partiernas
mojligheter att kanalisera skilda gruppers och organisationers intressen.
Dessutom vinder de sig mot den riitt att meddela anvisningar som foreslas
tillkomma den centrala stiftelsen. Motionidrerna begir ett nytt forslag som
skall innebdra att landstingen skall utse styrelseledamdterna och att den
centrala stiftelsens befogenheter begriinsas till samordnande och Svergri-
pande uppgifter betriffande de regionala stiftelsernas verksamhet.

Som framgér av vad anforts inledningsvis dr syftet med lagforslaget att
garantera att styrelserna for de regionala stiftelserna fir den sammansittning
som avsigs med riksdagsbesluiet forra aret. Med hinvisning hirtill avstyrks
motionen i aktuell del.

Motion 80 av Per-Olof Strindberg m. fl. (m) innebér i sak avslag pé
propositionens forslag om formerna for att utse ledamditerna i de regionala
stiftelsernas styrelser (3 § lagforslaget). De vill nimligen liksom Jan-Ivan
Nilsson och Karl-Anders Petersson att landstingen skall utse styrelseleda-
moterna med undantag av vice ordforanden. I motionen av Per-Olof
Strindberg m. fl. utgdr man fran att de regionala stiftelsernas styrelser skall
utses pd samma sitt som styrelserna for de regionala utvecklingsfon-
derna.

Motionsforslaget innebir bl. a. att intresseorganisationerna, dvs. kom-
munforbundets ldnsavdelningar och de fackliga organisationerna, inte ens
formellt skulle fa ritt att nominera ledaméter till styrelserna. Med hénvisning
hirtill och till vad ovan sagts om konflikten med kommunallagens valbe-
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stimmelser avstyrks motionen.

Lagforslagets 3 § innebiir, som férut ndmnts, dven att regeringen skall utse
en representant for ldnets ndringsliv som ledamot av styrelsen. I motionen
150 av Johan Olsson (c) och Olle Eriksson (c) yrkas att néringslivet garanteras
tva representanter.

Detta yrkande innebir ett klart avsteg frén forra arets riksdagsbesiut och
det avstyrks for den skull.

En fridga som visat sig kontroversiell 4r den ritt att meddela anvisningar
somenligt 2 § lagforslaget skall tillkomma den centrala stiftelsen. Fragan har
berdrts i motionen 149 av Jan-Ivan Nilsson och Karl- Anders Petersson. Den
centrala stiftelsen skall kunna meddela 6vergripande beslut om planering,
budgetering, ekonomi, personalpolitik m. m. Ingen invindning har riktats
mot att de regionala stiftelserna skall f6lja beslut av det slaget. Didremot har
uttalats farhdgor for att den centrala stiftelsen skall kunna meddela bindande
anvisningar dven i andra fall. Utskottet har forstdelse for kritiken och vill
dérfor sl fast att den ratt att meddela anvisning éven i detaljfragor som det
hir kan bli friga om endast &r avsedd att anvindas i undantagsfall. Man kan
ndarmast se anvisningsritten som ett utflode av den centrala stiftelsens
tillsynsfunktion. Med detta fortydligande godtas 2 §.

De gjorda stillningstagandena innebir att utskottet bitriader propositionens
lagforslag. Vad i 6vrigt anforts i propositionen under denna punkt limnas av
utskottet utan erinran.

Utskottets hemstallan

Utskottet hemstiller

1. att riksdagen med bifall till propositionens f6rslag till Bidrag till
den centrala stiftelsen for skyddat arbete pa tilliggsbudget I for
budgetaret 1978/79 anvisar ett forslagsanslag av
10 000 000 kr.,

2. betriffande lokaliseringen av den centrala stiftelsen att riksdagen
avslar motionerna 1978/79:56 och 1978/79:149, yrkandet 2,

3. betriiffande avslag pd propositionens forslag till lag om regionala
stiftelser for skyddat arbete att riksdagen avslar motionerna
A. 1978/79:149, yrkandet 1, och 1978/79:154, yrkandet 2,

B. 1978/79:154, yrkandet 3,

4. att riksdagen antar 1 och 4 §§ i det genom propositionen
framlagda forslaget till lag om regionala stiftelser for skyddat
arbete,

5. betriffande formerna for att utse styrelseledaméter m. m.att
riksdagen med avslag pd motionerna 1978/79:80 och 1978/
79:150 antar 3 och 5 §§ i lagforslaget,

6. betriffande den centrala stiftelsens anvisningsrdrt att riksdagen
antar 2 § i lagforslaget,
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7. att riksdagen antar lagforslaget i den mén det inte behandlats i
foregdende punkter.

Stockholm den 7 december 1978

P4 arbetsmarknadsutskottets vignar
ELVER JONSSON

Ndrvarande: Elver Jonsson (fp), Bengt Fagerlund (s), Alf Wennerfors (m),
Torsten Stridsman (c), Gordis Hornlund (s), Allan Gustafsson (c), Erik
Johansson i Simrishamn (s), Filip Fridolfsson (m), Ingrid Ludvigsson (s),
Arne Fransson (c), Bernt Nilsson (s), Pir Granstedt (c), Frida Berglund (s),
Anna-Greta Leijon (s) och Eric Higelmark (fp).

Reservationer
1. Lokaliseringen av den centrala stiftelsen (mom. 2)
av Allan Gustafsson (¢) som anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 6 som borjar ""Nar det™ och
slutar "det anforda™ bort ha foljande lydelse:

DA riksdagen forra dret hade att ta stéllning till motioner om lokaliseringen
av den centrala stiftelsen for skyddad verksamhet avstyrktes dessa med
motivering att man forutsatte att regeringen efter utredning skulle redovisa
fragan for riksdagen.

S& harinte skett. Ungefir samtidigt med att regeringen lade fram sitt forslag
till anslagsmedel for den centrala stiftelsen ldt man publicera ett pressmed-
delande om att regeringen beslutat forligga den centrala stiftelsen till
Botkyrka. Forfarandet dr utmanande och kan inte ha annat syfie dn att frinta
riksdagen mojlighet att inverka pa lokaliseringsfrigan. Det naturliga hade
varit att regeringens forslag lagts fram i propositionen varefter hade foljt
motionsritt och riksdagsbehandling i vanlig ordning. Mot bakgrund av vad
hir redovisats bor riksdagen vara oftrhindrad att ha sin egen uppfattning i
lokaliseringsfrigan. lanspraktagande av medel for den centrala stiftelsen bor
fa ske endast under forutsitining att regeringen foljer riksdagens beslut i
lokaliseringsfragan.

I sakfrigan vill utskottet framhalla foljande. Som papekas i motionen 149
av Jan-Ivan Nilsson (c¢) och Karl-Anders Petersson (c) dr tillvixten av statlig
administrativ verksamhet i Stockholmsomridet fortfarande stark. Riksdagen
har tidigare uttalat att, d4 nya statliga organ bildas, man noggrant skall préva
mdojligheten att forligga verksamheten utanfor Stockholmsomridet. |
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sammanhanget bor noteras att det rdér sig om en relativt omfattande
verksamhet med i inledningsskedet ca 110 befattningshavare. Med beak-
tande hirav borde det ha varit majligt att placera stiftelsen utanfor detta
omride. Utskottet dr medvetet om att den tilltdnkta orten bor ha goda
kommunikationer med Stockholmsomradet och de orter som viljs ute i fiinen
for de regionala stiftelserna. Med hidnsyn till telekommunikationernas
utveckling bor dock kraven inte séttas alltfor hogt. Det bor ocksa framhéllas
att skiilen for att placera stiftelsen utanfor Stockholmsomridet 4r minst lika
starka som f6r flertalet av de myndigheter som utlokaliserades genom
besluten i borjan av 1970-talet.

Enligt utskottets uppfattning finns det flera orter som i och for sig &r
lampliga. Med beaktande av bide funktionsaspekten och regionalpolitiska
skl har utskottet stannat for att fororda Karlstad som lokaliseringsort. Detta
innebir att utskottet stiiller sig bakom motionen 56 av Allan Gustafsson (c).
De ovan redovisade resonemangen innebdr ocksd att utskottet i princip
bitrider vad som i lokaliseringsfragan anfors i motionen 149 av Jan-Ivan
Nilsson (¢) och Karl-Anders Petersson (c).

dels att utskottets hemstiillan under 2 bort ha foljande lydelse:

2. betriffande lokaliseringen av den centraia stifielsen att riksdagen
med bifall till motionen 1978/79:56 samt med anledning av
motionen 1978/79:149, yrkandet 2, som sin mening ger rege-
ringen till kiinna vad utskottet anfort.

2. Lokaliseringen av den centrala stiftelsen (mom. 2)

av Torsten Stridsman, Arne Fransson och Pir Granstedt (alla ¢) som
anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 6 som bdrjar > Nir det™ och
slutar “det anforda’ bort ha foljande lydelse:

S&som anf6rs i motionen 149 av Jan-Ivan Nilsson (c) och Karl-Anders
Petersson (c) ir tillvixten av statlig verksamhet hég i Stockholmsomradet.
Trots den beslutade utlokaliseringen av vissa verk beriknas antalet statligt
anstillda 6ka starkt under 1970-talet. Redan i dag uppgdr de till 6ver 100 000.
Mot denna bakgrund finns det starka skdl som talar for att den centrala
stiftelsen borde ha placerats i ndgon ort utanfor Stockholmsomridet. Ett
sddant beslut hade legat i linje med de forslag sysselsédttningsutredningen lagt
fram om regionalpolitikens framtida inriktning. En pd olika sitt decentrali-
serad offentlig verksamhet ir av avgdrande betydelse om vi skall uppna
regional balans.

Det kan inte heller med fog goras gillande att den centrala stiftelsens
uppgifter skulle forhindra en placering utanfor Stockholmsomradet. Enligt
utskottets uppfattning kan orter utanfor Storstockholmsomréadet fungera
mycket vil som lokaliseringsorter. Vad som anfors i motionen av Allan
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Gustafsson ir ett exempel pd en sddan 16sning. Eftersom lokaliseringsbe-
slutet redan &r fattat, har utskottet inte anledning att ta stillning till
alternativa lokaliseringsorter, varfor motionen inte kan foranleda nigon
Atgird.

Mot den redovisade bakgrunden beklagar utskottet att regeringen inte
placerat stiftelsen utanfor Stockholmsomradet. Utskottet vill i detta
sammanhang understryka vikten av atgirder for att forbittra tillgdngen pé
arbetsplatser i underférsérjda kommuner i Stockholms lin. Detta méaste dock
ske genom en omfordelning inom linet.

dels att utskottets hemstillan under 2 bort ha féljande lydelse:

2. betriffande lokaliseringen av den centrala stiftelsen att riks-
dagen
A. med bifall till motionen 1978/79:149, yrkandet 2, och med
anledning av motionen 1978/79:56 som sin mening ger rege-
ringen till kiinna vad utskottet anfort,
B. limnar motionen 1978/79:56 utan tgdrd i den mén den inte
behandlats under A.

3. Avslag pa propositionens forslag till lag om regionala stiftelser for
skyddat arbete (mom. 3)

av Torsten Stridsman, Allan Gustafsson, Arne Fransson och Piir Granstedt
(alla ¢} som anser

dels attden del av utskottets yttrande pi s. 7 som bdrjar "Som framgar™ och
slutar aktuell del” bort ha foljande lydelese:

Det framlagda lagfGrslaget dr anmérkningsvért i flera avseenden. Det har
inneburit att forhandlingarna mellan staten och kommunférbunden om den
nya organisationen for skyddat arbete har avbrutits. Den nya organisationen
bygger liksom den nuvarande i hég grad pd medverkan av regionala och
lokala intressenter. En I3sning forhandlingsviigen av problemen sitts it sidan
med regeringens forslag.

Forra arets riksdagsbeslut om riktlinjer for organisationen forutsatte att
styrelserna for de regionala stiftelserna med undantag endast av vice
ordfdranden skulle utses av landstingen. Diarmed markerades inte bara
betydelsen av en regional forankring av verksamheten. Beslutet 4dr ocksé att
se som ett led i strivandena mot en Skad linsdemokrati.

RegeringsfGrslaget, som innebir att landstingens inflytande inskrinks, kan
inte fattas annat dn som en misstro mot landstingens och dir verksamma
politiska partiers sitt att skota valen av styrelseledamdter. Denna misstro
saknar grund och det finns under inga forhallanden nagot hallbart motiv f6r
avsteg fran fjolarets principbeslut.

Ettannat anmérkningsvirt inslag i lagforslaget dr den i princip obegrinsade
ritt att meddela anvisningar som avses tillkomma den centrala stiftelsen i
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forhillande till de regionala stiftelserna. Enligt riksdagsbeslutet r 1977 skulle
den centrala stiftelsen ha den i och f6r sig betydelsefulla uppgiften att fungera
som samordnande och ridgivande instans med frihet for de regionala och
lokala instanserna att driva verksamheten inom de allminna ramar som
anges centralt. Lagforslaget innebir dven pd denna punkt en omotiverad
centralisering och byrdkratisering av verksamheten.

Regeringens forslag innebir sammanfattningsvis s& visentliga avsteg frin
de principer som antogs av riksdagen forra aret att det inte kan liggas till
grund for ett beslut av riksdagen. Utskottet avstyrker dirfor regeringens
forslag. Detta stillningstagande innebdr att utskottet bitrdder avslagsyr-
kandet i motionen 149 av Jan-Ivan Nilsson (c) och Karl-Anders Petersson (c).
Enligt utskottets uppfattning bdr man i forsta hand prova andra l6sningar dn
lagstiftning for att 16sa de fragor som nu blir reglerade genom lag. Att sé ir
mdojligt visar de forslag som kommunforbunden lagt fram i forhandlingarna
med staten. Om lagstiftning trots allt skulle visa sig nédvindig bor ett nytt
forslag fran regeringen bygga pd de principer som har angivits i motionen,
namligen att det #r landstingen som skall utse ledamdter i styrelserna for de
regionala stiftelserna och att den regionala stiftelsens befogenheter faststills i
enlighet med intentionerna i 1977 ars beslut.

dels att utskottets hemstillan under 3 bort ha foljande lydelse:

3. betriffande avslag pd propositionens forslag till lag om regionala
stiftelser for skyddat arbete att riksdagen
A. med anledning av motionen 1978/79:149, yrkandet 1, och
motionen 1978/79:154, yrkandet 2, avslar det genom proposi-
tionen framlagda forslaget till lag om regionala stiftelser for
skyddat arbete,
B. avslir motionen 1978/79:154, yrkandet 3.

4. Formerna for att utse styrelseledaméter m. m. (mom. 5)

av Alf Wennerfors (m) och Filip Fridolfsson (m) samt — under frutsittning
av avslag pa reservation 3 — Torsten Stridsman, Allan Gustafsson, Ame
Fransson och Pir Granstedt (alla ¢) som anser

dels att den del av utskottets yttrande som borjar pa s. 7 med “Motions-
forslaget innebdr™ och pé foljande sida slutar “den skull™ bort ha foljande
lydelse:

Riksdagen besl6t forra aret att landstingen skulle utse ordforande och tio
ledamoter i de regionala stiftelserna, medan regeringen skulle utse en
ledamot, som skulle vara vice ordférande. Det forutsattes att av de tio
ledamoterna en skulle utses efter forslag av Svenska kommunforbundets
linsavdelning, en efter forslag av LO-distriktet, en efter forslag av TCO-
distriktet och en som representant for niringslivet. Det rddde i riksdagen
enighet om denna 16sning for utseende av representanterna. Principen
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praktiseras f. §. for de regionala utvecklingsfonderna.

Det har inte framlagts ett enda birkraftigt skil for att man skall riva upp
forra rets beslut. Vad som 4beropas betriffande kommunallagen var lika
relevant i fjol somi &r men ansigs tydligen inte da varaett skdal mot en 16sning
via val genom landstingen. Dessutom finns det nu erfarenheter frin valen till
utvecklingsfondernas styrelser, som visar att systemet fungerar i prakti-
ken.

Regeringens forslag dr olyckligt pd flera sitt. Bestimmelsen i 3§ ger
uttryck for ett oberittigat misstroende mot landstingens sitt att handha de
intentioner som kommit till uttryck i forra drets riksdagsbeslut. Lagforslaget
stimmer inte heller med linsdemok ratiska principer. Det kommer dessutom
till i ett kdnsligt forhandlingsldge och dr dirfor knappast dgnat att underlétta
de viktiga forhandlingar som Aterstir mellan kommunforbunden och staten
innan den nya organisationen kan trdda i funktion.

Mot bakgrund av det anforda ansluter sig utskottet till motionen 80 av Per-
Olof Strindberg m. fl. (m) som innebir att lagregeln fir en utformning som
stimmer med f6rra rets riksdagsbeslut. 3 § i lagfGrslaget bor alltsd dndras i
enlighet med det sagda. Vissa foljdidndringar bor dessutom goras i 5 §. Med
hinvisning till att riksdagsbeslutet férra &ret bor ligga fast avstyrker utskottet
motionen 150 av Johan Olsson (c) och Olle Eriksson (c) om utdkad
styrelserepresentation for nédringslivet.

dels att utskottets hemstitlan under 5 bort ha foljande lydelse:
S. betriffande formerna for att uise styrelseledaméter m. m. att
riksdagen med avslag pa propositionen i motsvarande del och
motionen 1978/79:150 samt med bifall till motionen 1978/79:80
antar 3 och 5 §§ i lagforslaget i foljande som reservanternas
forslag betecknade lydelse

Regeringens forslag

3 § Den regionala stiftelsen forval-
tas av en styrelse som bestar av tolv
ledamdter jamte lika minga supple-
anter. Ordféranden och ytterligare
sex ledamdter jamte suppleanter
véljs av landstinget. Regeringen
utser vice ordforanden och dterstd-
ende fvra ledamdéter jimte supplean-
ter. Av de sistndmnda fyra ledamo-
terna utses en efter forslag av Svenska
kommunforbundets ldnsavdelning, en
efter forslag av LO-distriktet, en efter
Jorslag av TCO-distriktet och en som
represemtant for ldnets ndringsliv. Pd
samma sdrt urses suppleanterna for
dessa ledaméter. [ frdga om suppleant
som viljs av landstinget tillimpas 3

Reservanternas forslag

3 § Den regionala stiftelsen forval-
tas av en styrelse som bestdr av tolv
ledamoter jimte lika minga supple-
anter. Ordféranden och ytterligare
tio ledaméter jamte suppleanter viljs
av landstinget. Regeringen utser vice
ordfbranden jdamte suppleant.
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Regeringens forslag Reservanternas forslag
kap. 2§ andra stvcket kommunal-
lagen (1977:179).

Vid styrelsens sida skall finnas tva av lansarbetsnimnden och tva av de
anstilldas fackliga organisationer utsedda representanter, vilka har ritt att
nédrvara och yttra sig samt stélla forslag vid styrelsens sammantriden. For
representanterna skall pd samma sitt utses personliga suppleanter. Av
representanterna for de anstilldas fackliga organisationer skall en foretrida
dem som har anvisats arbete som bedrivs av stiftelsen och en de anstillda i
ovrigt. Detsamma giller i friga om suppleanter for dem. Finns flera sddana
organisationer utses representanter och suppleanter av den organisation som
foretrider det storsta antalet arbetstagare inom varje kategori.

5§ Vadsomi | § siigs om landstingskommun giller i Géteborgs och Bohus
ldn landstingskommunen och Goteborgs kommun, i Malmohus ldn lands-
tingskommunen och Malmé kommun och i Gotlands ldn Gotlands

kommun.

Val enligt 3 och 4 §§ forrattas i
dessa lan enligt foljande. 1 G6teborgs
och Bohus ldn viljer landstinget tre
ledamoter jimte supplcanter samt
kommunfullmiktige i Goteborgs
kommun ordforande och ytterligare
tre ledamoter jimte suppleanter och
en revisor jimte suppleant. I Malmd-
hus ldn viljer landstinget ordforande
och ytterligare fira ledamoter jimte
suppleanter och en revisor jimte
suppleant samt kommunfuliméktige
i Malmd kommun rvd ledamoter
jamte suppleanter. I Gotlands lin
forrittas valen av kommunfulimiik-

Val enligt 3 och 4 §§ forrittas i
dessa ldn enligt fSljande. 1 GSteborgs
och Bohus liin viiljer landstinget fem
ledaméter jimte suppleanter sanit
kommunfullmiktige i Goteborgs
kommun ordfSrande och ytterligare

Sfemledaméter jamte suppleanter och

en revisor jimte suppleant. | Malmo-
hus ldn viljer landstinget ordfSrande
och ytterligare sex ledamoter jimte
suppleanter och en revisor jimte
suppleant samt kommunfullmiktige
i Malm6é kommun fra ledaméter
jimte suppleanter. 1 Gotlands ldn
forrittas valen av kommunfullmik-

tige i Gotlands kommun. tige i Gotlands kommun.

5. Den centrala stiftelsens anvisningsriitt (mom. 6)

under forutsittning av avslag pa reservationen 3 av Torsten Stridsman, Allan
Gustafsson, Arne Fransson och Pir Granstedt (alla ¢) som anser

dels att den del av utskottets yttrande pd s. 8 som bérjar "En {rdga™ och
slutar "godtas 2 §" bort ha f6ljande lydelse:

Ett anmirkningsvirt inslag i lagforslaget 4r den i princip obegrinsade ritt
att meddela anvisningar som avses tillkomma den centrala stiftelsen i
forhallande till de regionala stiftelserna. Enligt riksdagsbeslutet ar 1977 skulle
den centrala stiftelsen ha den i och for sig betydelsefulla uppgiften att fungera
som samordnande och radgivande instans med frihet f6r de regionala och
lokala instanserna att driva verksamheten inom de allmiinna ramar som
anges centralt. Lagforslaget innebdr pd denna liksom pd andra punkter en
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omotiverad centralisering och byrkratisering av verksamheten. Lagforslaget
bor i denna del dndras, s att den Gverensstimmer med intentionerna i 1977

ars beslut.

dels att utskottets hemstillan under 6 bort ha f6ljande lydelse:
6. betriffande den centrala stifielsens anvisningsrin att riksdagen
antar 2§ i det genom propositionen framlagda lagforstaget i
foljande som rcservanternas forslag betecknade lydelse:

Regeringens forslag

Reservanternas forslag

2 § Den regionala stiftelsens verksamhet skall bedrivas effektivt och med

iakttagande av affirsméssiga principer.

Stiftelsen skall svara for planering,
inrittande och drift av arbetsstéllen
for skyddat arbete och industriella
beredskapsarbeten som beslutas av
regeringen eller av arbetsmarknads-
styrelsen eller den centrala stiftelsen.
Stiftelsen skall dirvid fGlja dels de
overgripande beslut som fattas av
den centrala stiftelsen i fragor réran-
de planering, budgetering och eko-
nomi samt betriiffande personal- och
rehabiliteringspolitik, dels de anvis-
ningar som ldmnas av den centrala
stiftelsen.

Sdrskilt yttrande

Stiftelsen skall svara for planering,
inrdttande och drift av arbetsstillen
for skyddat arbete och industriella
beredskapsarbeten som beslutas av
regeringen eller av arbetsmarknads-
styrelsen eller den centrala stiftelsen.
Stiftelsen skall ddrvid folja de over-
gripande beslut som fattas av den
centrala stiftelsen i frgor rérande
planering, budgetering och ekonomi
samt betriffande personal- och reha-
biliteringspolitik.

Lokaliseringen av den centrala stiftelsen (mom. 2)

av Gordis Hornlund (s) som anfor:

Det ir beklagligt att riksdagen inte haft ett dirckt inflytande over
lokaliseringen av en sd stor nybildad statlig verksamhet som den centrala
stiftelsen. Detta dr sdrskilt anmérkningsvirt med hiinsyn tilt den tidigare
riksdagsbehandlingen av lokaliseringsfragan.

Enligt min uppfattning borde Bords ha valts till lokaliseringsort. Bords
motsvarar vil de krav pd kommunikationer m. m. som kan stillas for att
verksamheten skall fungera vidl. De till foljd av tekokrisen vilkinda
problemen for Bordsomrédet talar starkt for lokalisering dit av ytterligare
statlig verksamhet.
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