Arbetsmarknadsutskottets betidnkande
1978/79:15

med anledning av propositionen 1978/79:50 om inriktningen av den
ekonomiska politiken, m. m. sdvitt avser arbetsmarknadsdeparte-
mentets verksamhetsomrade jamte motioner

[ betinkandet behandlas dels den till propositionen 1978/79:50 om
inriktningen av den ckonomiska politiken, m. m. fogade bilagan 4 (arbets-
marknadsdepartementet), dels fem motioner som har viickts med anledning
av propositionen i torevarande del.

I sammanhanget tar utskottet ocksd upp de vid riksmétets borjan viickta
motionerna 1978/79:1, yrkandena 10 och 11, samut 1978/79:2, vrkandet 17.
Motionerna har i aktuella delar verliimnats till utskottet frin finansutskot-
tet, som dessforinnan inhdmtat yttrande frén niringsutskottet (NU 1978/
79:1y), vari behandlats bl. a. yrkandet 10 i motionen 1978/79:1.

Propositionen

I propositionen foreslas riksdagen att

dels — under rubriken Sirskilda atgirder for att frimja sysselsittningen
under vinterhalvaret 1978/79 — .

1. godkidnna dc i propositionen foreslagna dndrade reglerna tor flyttnings-
bidrag,

2. godkinna de i propositionen féreslagna reglerna for bidrag titl utbildning
i foretag vid permitteringshot under forsta halviret 1979,

3. godkdnna vad som har anforts om fortsatt tillimpning under forsta
halvéret 1979 av nuvarande bestiimmelser om s, k. dldrestdd till tekoindu-
strin, '

4. godkiinna vad som har antorts om tortsatt tildimpning under f6rsta
halvéret 1979 av nuvarande bestimmelser om tillfilliga sysselsittningsbidrag
till foretag som dominerar pd sin ort,

S. godkiinna vad som har anforts om ritt titl utbildningsbidrag (6r anstillda
vid f6retag som har varslat om uppsigningar.

dels — under punkten B 2 - till Bidrag till arbetsmarknadsutbildning p&
tilldggsbudeget I till statsbudgeten for budgetaret 1978/79 anvisa ctt anslag av
1 000 000 000 kr.,

dels — under punktcn B3 — till Sysselsittningsskapande Atgirder pd
tilliggsbudget I till statsbudgeten for budgetéret 1978/79 anvisa ett reserva-
tionsanslag av 2135000000 kr., varav torslagsvis 200 000 000 kr. att
avriknas mot automobilskattcmedlen.
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Motionerna
Kid riksmdtets harjan viickta motioner

1978/779:1 av Lars Werner m. fl. (vpk)

I motionen yrkas att riksdagen beslutar

10. att hos regeringen hemstiilla om atgéarder for att syssclsittningen inom
textilbranschen ej skall minska,

1'1. att hos regeringen hemstilla om forslag till bidrag f6r kommunerna och
landstingen att anordna ungdomsarbeten, bl. a. genom tidigareliggning av
angeligna investeringar intill 20 000 nya arbetstit!fdllen.

Motionen behandlas i dvriga delar av finans- och nifringsutskotten.

1978179:2, yrkandet 17, av Olof Palme m. fl. (s)

I motionen yrkas att riksdagen antar de forslag till dtgdrder som motioni-
rerna frordat i avsnittet Atgirder mot ungdomsarbetsiGsheten.

Motionsyrkandet innebir

- att ytterligare tjinster omedelbart tillfors AMYV. [ april och sedermera i
augusti 1978 har verkct begiirt en personalékning med 150 tjiinster. Urgifter
for idndamélet bor belasta forslagsanslaget Arbetsmarknadsservice (B 1
Arbetsmarknadsdepartmentet)

- att den uppsokande studie- och yrkesorienteringen (SYO) forstirks.
Fr. 0. m. den 1 januari 1979 bor statsbidragen for 1978/79 héjas med 0,8 milj.
kr. Medel for detta éindamal bor belasta forslagsansiaget Bidrag till studie- och
vrkesorientering m. m., (C 9 Utbildningsdepartementet)

— att de lokala plancringsriden for samverkan mellan skola och arbetsliv
(SSA-raden) stiirks. Verksamhetsbidraget for 1978/79 bor hgjas med 1,7 mil).
kr. fr.o.m. den 1 januari 1979 och finansicras som den forstirka SYO-
verksamheten

-~ att regionala SSA-rdd inrittas i hela landet. Statens bidrag fran
nyssndmnda anslag bor {6r andra halvaret 1978/79 rdknas upp med 1.5 milj.
Kr.

— att ett centralt SSA-rdd tillskapas

—attritten till forsék med varvad utbildning och praktik vidgas till samtliga
kommuner

—~ att sdrskilda insatser gors for att bereda handikappade ungdomar
mdojlighet att delta i denna utbildning

- att medel anvisas {6r uppsokande verksamhet bland unga fortidspensio-
nirer, i syfle att erbjuda rchabilitering, utbildning och arbete. For aterstoden
av budgetéret 1978/79 bor i detta syfte 1,0 milj. kr. belasta forslagsanslaget
Arbctsmarknadsservice (B 1 Arbetsmarknadsdepartementet)

—att unga fortidspensionirer som deltar i forséksverksamhect med varvad
utbildning och praktik samt korta pdbyggbara vrkesinriktade kurser far
vilande pensionsriitt

- att sdrskilda resurser anvisas for utbildning av socialt handikappade
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ungdomar. Forslagsanslaget Bidrag till driften av gymnasieskolor (C 17
Utbildningsdepartementet) bor for andra halvaret 1978/79 belastas med
ytterligare 2,0 milj. kr. f6r dndamalet

— att sirskilda kurser for arbetslds ungdom ger meritvirde vid ansokan till
gymnasicskolan

— att praktikanstédllning far en entydig definition i lagen (1974:12) om
anstillningsskydd. Praktik bor sdledes

O vara f6reskriven i laroplan/utbildningsplan eller vara godkind av avtals-
slutande parter som en del av en utbildning

0 vara handledd

O giilla viss bestimd tidsperiod

O vara forlagd utanfor skolan

—att AMV far befogenhet anskaffa praktikplatser. Detta kan limpligen ske
genom en komplettering av lagen (1974:13) om vissa anstéllningsfrimjande
Atgarder for att ge linsarbetsndminderna befogenhet att anskaffa platser 4t
dem som behdver praktik som e¢n obligatorisk del av sin utbildning

— att privata och offentliga arbetsgivare p& forsék blir skyldiga att vid
anfordran frdn AMYV uppritta och forete planer for att anstélla unga i
beredskapsarbete. Forslag bor framlidggas om forsdksverksamhetens rittsliga
reglering

- att alla unga i beredskapsarbete skall fd handledning, vrkesvigledning
och mgjlighet till regelbunden kontakt med formedling samt facklig infor-
mation

— att de ungas samlade utbildningsbehov Kartldggs under hosten 1978 samt
att nya kurser lidggs ut for varintagning i gymnasieskolan.

Motionen behandlas i dvriga delar av finans-, skatte-. social- och social-
forsikringsutskotten.

Motioner vickia med anledning av propositionen

{978/79:72 av Hans Nyhage m. fl. (m)

I motionen yrkas att riksdagen avslar forslaget i proposition 1978/79:50 att
iildrestodet till tekoindustrin dven skall utgd till f6retag inom Eiserkoncer-
nen.

1978/79:93 av Gosta Bohman m. fl. (m)

I motionen yrkas att riksdagen i skrivelse till regeringen hemstiiller om en
omgéende Gversyn av de arbetsmarknadspolitiska stidinsatserna i enlighet
med vad i motionen anforts.

Motiveringen till motionen aterfinns i motionen 1978/79:88.

19787/79:100 av Rolf Hagel (apk) och Alf Lévenborg (apk)
I motionen yrkas att riksdagen beslutar uttala sig {or att reglerna for
foretagens utnyttjande av utbildningsbidrag skiirps.
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Motiveringen till motionen aterfinns i motionen 1978/79:96.

1978/79:109 av Lars Werner m. {l. (vpk)

I motionen yrkas att riksdagen beslutar

1. att hos regeringen hemstiitla om forslag innebdrande att starthjilp och
flytwningsbidrag skall finansieras genom en strukturavgift som belastar
foretagen, ' - '

2. att hos regeringen hemstilla om att en oversyn av arbetsmarknadsut-
bildningen omedelbart genomfors foratt {orbiittra méjligheterna for dem som
genomgdr utbildning att fa anstillning inom utbildningsyrkena,

3. au hos regeringen hemstilla om atgirder f6r att omedelbart inleda ctt
samarbete mellan regeringen och kommuner inom regioner med- hég
arbetsloshet, for att ta fram industriprojekt i statlig cller kommunal dgo, som
dr limpliga som objekt for beredskapsarbete.

1978/79:114 av Jan-lvan Nilsson m. fl. (¢)

I motionen yrkas att riksdagen med avslag p& propositionen 1978/79:50 i
den del som avser forslag till hojda flyttningsbidrag beslutar att stiilla
motsvarande medel till statens industriverks forfogande for regionalpolitiska
satsningar i stodomradet i enlighet med de riktlinjer som anforts i motio-
nen.
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Arbetsmarknadsliget

Antal sysselsatta enligt AKU
Totalt

Min

Kvinnor

Deltidssysselsatta

Industrisysselsatta
Nyanmilda lediga platser
Totalt

Dérav inom industrin
Kvarstaende lediga platser
Totalt

Dirav inom industrin

Arbetslishet enligt AKU
Totalt

Kvinnor

Ungdomar

Arbetslisa kassamedlemmar

Varsel

Arbetsmarknadspolitiska atgirder!

Beredskapsarbeten
Diérav ungdomar
Utbildning i foretag
AMU exkl. foretagsutbildning
Didrav ungdomar

Skyddat och halvskyddat arbete

Summa personer i arbetsmarknads-

politiska atgérder

3¢ kv.
1977

3ie kv.
1978

medeltal/manad

4143000
2 342 000
1 801 000

872 000
1 108 000

43 600
4000

30 900
5500

81000
45000
37000
31200

13 300

18 900
8200
57100
32000
11 900
45 400

153 400

4170 000
2330000
1 840 000

941 000
1077 000

48 000
5300

28 400
5600

106 000
54 000
49 000

44 000
13 000

27 700
14 200
20 6002
39000
14 700
47 000

134 300

oktober
1977

4087 000
2301 000
1 786 000

929 000
1 083 000

44 000
3200

23100
3200

88 000
47 000
39000

35900
6 000

30 200
16 600
48 200
52000
19 300
45 700

176 100

oktober
1978

4115000
2296 000
1819000
976 000
1058 000

49700
5600

25400
5 800

89 000
45 000
38000
44 800

3700

46 100
30 700
16 2002
55000
22300
47500

164 800

I Innevarande budgetar har inforts ctt sillfillig nyrekrvteringsbidrag. T. 0. m. utgangen
av oktober har arbetsformedlingen fau in anmilningar fran foretagen om planerade
nyanstillningar av ca 38 000 personer. Hilften av nyanstillningarna hinfor sig till
tredje kvartalet 1978. Eftersom utfallet av bidragsverksamheten kan faststéllas forst
cfter budgetarets utgdng redovisas den inte i sammanstallningen.

2 Delvis uppskattade siffror.

1* Riksdagen 1978/79. 18 saml. Nr 13
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Utskottet

For att motverka arbetsloshet under vintern 1977-1978 visade det sig
nodvindigt att siitta in omfattande arbetsmarknadspolitiska &tgiirder. Under
det forsta kvartalet 1978 var i medeltal per mdnad ca 145000 personer
sysselsatta i arbetsmarknadsutbildning och beredskapsarbeten. Behovet av
stodinsatser kulminerade i april dd 155 000 personer omfattades av dtgirder
av niimnda slag. Men dven i maj och under sommarmanaderna kvarstod
behovet av betydande utbildnings- och sysselsittningsskapande atgéirder.

Utglngsliget infor den kommande vintern dr knappast bittre dn 6rra
hésten. Situationen pé arbetsmarknaden dr alltjimt allvarlig. Antalet sysscl-
satta fortsitter visserligen att ka (huvudsakligen i form av fler deltidsarbe-
tande), men arbetsiosheten 1ag under tredje kvartalet pd en hégre nivé dn
tidigare under &ret. Siérskilt bekymmersam dr den hoga arbetslosheten bland
ungdom. Arbetsldshetstalet for unga under tredje kvartalet i ar, 49 000, ér det
hogsta som registrerats under hela 1970-talet. Under oktober sjénk arbets-
losheten, dven bland ungdomar. Den fortsatta utvecklingen fir visa om
oktoberresultatet dr tecken pa en begynnande -dterhdmtning pd arbetsnurk-
naden eller endast en dterspegling av dkade insatser av arbetsmarknadspo-
litiska 1giirder, bl. 4. beredskapsarbeten. Det bor ocksa noteras att nedgéngen
i arbetsloshetstalen under okwober inte giiller de arbetsidshetsforsiikrade.
Antalet arbetslosa kassamedlemmar var under oktober liksom hela tredje
kvartalet ca 10 000 hogre in under motsvarande tid forra &ret.

Efterfrigan pd arbetskraft har varit svag under hela den gdngna delen av
aret. I host mirks en viss uppging. Det sker emellertid frin en 1&g niva,
sirskilt markant inom industrin. Att arbetsférmedlingen i host registrerar ett
stigande antal lediga platser kan ocksd vara en foljd av att systemet med
obligatorisk anmilan av lediga platser nu omfattar tio liin mot endast tre forra
hosten. Orderingdngen till industrin har férbittrats sedan i varas, men det idr
en allmiin bedomning att det kommer att dréja innan 6kad varuefierfrigan
och stegrad produktion medfor pataglig okning i efterfrigan pa arbetskralt pa
grund av det 14ga kapacitetsutnyttjandet inom industrin.

De berérda faktorerna innebir sammantattningsvis att det nu ir lika
angeliget som forra hosten att hilla en beredskap for omfattande arbetsmark-
nadspolitiska atgéirder int6r den kommande vintern f6r att minska arbetslos-
heten. Enligt propositionen kan det i vinter bli nddvindigt att sitta in
arbetsmarknadspolitiska atgiirder for att sysselsidtta mellan 200000 och
250 000 personer. Insatserna giller stdd till utbildning och sysselséttning i
foretag, traditioneli arbetsmarknadsutbildning, beredskapsarbeten samt olika -
former av skyddat arbete. Dirtill kommer sysselsidtiningstillskott genom
andra dtgirder, bl. a. tidigareldggning av offentligt byggande.

For att finansiera de 6kade insatserna {Greslas i propositionen att de medel
som innevarande budgetdr anvisats for dessa dndamal, ca 3.5 miljarder kr.,
forstirks med ca 3,1 miljarder kr. Dessutom foreslds fGrbitiringar och
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forlingda tider for vissa arbetsmarknadspolitiska stodformer. Utskottet
6vergdr nu till att behandla sistnimnda forslag och dirtill knutna motions-
yrkanden. Direfter behandlas dimensioneringen av de arbetsmarknadspoli-
tiska insatserna och anslagsfragorna.

Sirskilda atgirder for att frimja sysselsittningen under vinterhalviret
1978/79

Som framhdlls i propositionen har lgkonjunkturen friimst drabbat indu-
strin. Dirfor har de arbetsmarknadspolitiska insatserna i hég grad inriktats pa
att stodja sysselsiittningen for dem som arbetar dér. Detta brukar anges som
“den forsta forsvarslinjen inom arbetsmarknadspolitiken™. De traditionella
medlen med det syfiet ir frisldppande av investeringsfonder samt statliga och
statssubventionerade kommunala industribestillningar. Dessa medel
anvinds fortfarande.

Under 1970-talet har tillkommit statligt stéd till utbildning i féretag av
anstiillda samt lagerstod, dvs. bidrag till foretag for att ticka merkostnaden
vid produktion pa lager. Bdda stédformerna har syftet att gora det mojligt for
foretagen att undvika permitteringar och uppsiigningar. Lagerstédet anviinds
inte ldngre. Utbildningsstodet i formav den s. k. 25-kronan (bidrag med 25 kr.
per utbildningstimme) har tidvis utnyttjats i mycket stor omfattning men har
i &r fatt en successivt minskad betydelse. Den tid under vilken 25-kronan far
anvindas l0per ut vid arsskiftet. Frigan om forlingning behandlas nedan.

Under &r 1977 introducerades tillfiiliga sysselsidttningsbidrag. Det ir friga
om dels det s. k. 75-procentbidraget, dels det s. k. dldrestddet inom tekoindu-
strin. Det forstnimnda bidraget riktar sig till industrifSretag som pa grund av
strukturférindringarna  maste gora betydande personalinskrinkningar.
Bidraget kan siittas in om personalinskrinkningen skulle hrt drabba den ort
dir foretaget dr beldget, ddrfor att forctaget har avgérande betydelse (or
sysselsittningen pd ortens lokala arbetsmarknad. Bidrag kan i sddant fall utgd
med 75 % av den totala [6nckostnaden fOr personal som inte sigs upp utan
sysselsitts i verksamhet som halls skild fran foretagets ordinaric produk-
tion.

Aldrestddet inom tekoindustrin ir ett bidrag som avser att trygga fortsatt
sysselsdttning for anstéllda som dr 50 &r eller dldre. Bidrag utgér med 20 eller
25 kr. per timme enligt sirskilda regler.

Bade 75-procentbidraget och dldrestddet inom tekoindustrin idr tidsbegridn-
sade, och frigan om fGrlingning av stédformerna har aktualiserats i
propositionen.

Innevarande budgetdr har inforts ett bidrag till foretag med annan
inriktning dn de nu beskrivna. Det dr det rillfilliga nvrekryteringsbidrager.
Syftet med bidraget 4r att stimulera foretagen att infor den viintade
konjunkturuppgéngen tidigarcligga nyanstillning av personal. Intec bara
industriforetag kan komma i fraga for bidrag utan dven fOrctag inom
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varuhandel och den privata tjinstescktorn. Bidrag utgar med 12 000, 8 000
cller 4 000 kr. for varje person beroende pd om anstéliningen sker under tredje
kvartalet 1978, fjiirde kvartalet 1978 resp. forsta kvartalet 1979. Det bor
uppmirksammas att bidrag endast utgdr om nyanstiliningarna medfor en
nettodkning av antalet fast anstiillda. Denna nettodkning skall uppritthillas
under hela bidragsperioden och bestd vid utgingen av juni 1979. Forst
diireficr betalas bidraget ut.

Om atgiirder for att stodja sysselsitiningen for dem som har anstiillning
kan kallas den forsta forsvarslinjen inom arbetsmarknadspolitiken s& utgors
den andra forsvarslinjen av arbetsmarknadsutbildning och beredskapsarbe-
ten. Dimensioneringen av insatser av det slaget berdrs senare i detta avsnitt
av betiinkandel.

Det rddande arbetsmarknadsliget som karakteriseras av 4 ena sidan
fortsatt hog arbetsldshet och svdra strukturella problem inom vissa branscher
och & andra sidan 6kad efterfragan pa arbetskraft inom andra branscher stéller
stora krav pd en effektivt arbctande arbetsformedling. Frigan om okad
satsning pa arbetsformedlingen kommer i betiinkandet att bchandlas i
avsnittet om Aatgirder mot ungdomsarbetsldshet. Slutligen tas ocksd upp
frigan om vissa forbittringar av flyuningsbidragen m. m.

25-kronan

Som nimnts inledningsvis 1oper tiden for det forhojda bidraget ill
wtbildning i foretag vid permitteringshot (25-kronan) ut vid arsskiftet. Direfter
iir avsett att bidraget skall atergd till reguljir niva, dvs. till 10 kr. per timme
under de forsta 160 timmarna av utbildningstiden och till 15 kr. per timme vid
fortsatt utbildning. I propositionen foresids att bidraget temporirt far utgé
med 20 kr. per timme under det forsta halvdret 1979. Bidragets nivd och
utformning kommer att tas upp pa nytt i 1979 ars budgetproposition.

Utskottet bitriider forslaget i propositionen. Till ett i en motion framstiillt
krav pd skiirpning av bidragsbestimmelserna dterkommer utskottet lingre
fram i betiinkandet.

Fhettningsbidrag m. m.

Propositionens {orslag till forbiitiringar av flyttningsbidragen innebir
foljande.

a) Starthjilpen hjs fran 4 500 till 5 000 kr. for personer vars hushall bestar
av mer dn en person och fran 2 000 till 2 500 kr. for ensamstdende person.

b) Traktamentet till den som pé grund av {lytining far kostnad for bostad
pd tva orter hojs fran 42 till 50 kr. per dag.

¢) Bidrag bor kunna utgd till tvd hemresor per manad mot f. n. en
hemresa.

'd) Flyttningsbidrag utgér i princip till dem som ir arbetslosa eller hotas av



AU 1978/79:15 9

arbetsloshet. Ett avsteg frdn huvudregeln har medgetts for anstéllda vid
forctag som varslat om uppsigningar. Aven anstillda som inte berérs av
varslet kan f& flyttningsbidrag vid byte till anstillning p& annan ort under
férutsittning att varslet har viss minsta omfattning. I propositionen fGrordas
att flyttningsbidrag skall kunna ges alla anstillda vid ett féretag som varslat
om uppsidgningar oavsett antalet varselberdrda.

Kostnadsckningen for foreslagna bidragsidndringar beriiknas till 10 milj. kr.
for aterstoden av budgetaret.

Jan-Ivan Nilsson m. fl. (c) yrkar i motionen 114 avslag pd propositionens
forslag. Motiondrerna sdger sig kunna acceptera sddana hdjningar av
flyttningsbidragen som motiveras av penningvirdef6rsimringen. De menar
emellertid att propositionens forslag syftar till att stimulera till 6kad flyttning,
och ett dylikt syfte strider enligt deras mening mot intentionerna i riksdagens
beslut pd hosten 1976 om riktlinjerna for en samordnad sysselsiittnings- och
regionalpolitik. Motionédrerna foreslar att medel motsvarande kostnadsok-
ningen for {orbittringen av flyttningsbidragen stills till statens industriverks
forfogande, att av verket anviindas for att via de regionala utvecklingsfon-
derna stddja speciella sysselsdtiningsskapande projekt inom det allmiinna
stédomradet.

Utskottet vill med anledning av motionen till en bdrjan erinra om att
nuvarande starthjdlpsbelopp giller sedan den 1 juli 1977. Den i propositionen
foreslagna upprikningen av starthjilpen dr inte strre én att den pa sin héjd
ticker de stegrade levnadsomkostnaderna under tiden direfter. Forslagen om
héjda traktamenten och fria hemresor underlittar {6r langpendlare att behalla
sin anknytning till hemorten. Att flyttningsbidrag ges dven s. k. ombytesso-
kande som av egen vilja 6nskar limna fGretag som varslat om personalin-
skrankningar dr en anordning som vilar pd tanken att det hiirigenom 6ppnas
mojlighet for varselberérda att stanna kvar i anstdliningen pd hemorten.

Avgorande for mgjligheterna till arbete har i stora delar av vart land visat
sig vara kraftfulla regionalpolitiska insatser. P4 denna vig har tuscntals
arbeten kunnat nyskapas och icke dnskad flyttning kunnat férhindras. Viss
flyttning blir dndock nddvindig. Den kan framtvingas genom bristen pé
arbetstillfdllen pd hemorten. Den kan ockséd vara uttryck {6r den enskildes
onskan om nytt och biéttre arbete. Qavsett skilen bor det vara en ridttighet {or
dec berdrda att flyttningen kan genomfOras p& rimliga ekonomiska villkor.

Den upprikning av flyttningsbidragen som nu foreslagits skall ses i denna
belysning och blir dirmed sjidlvklar. Avgdrande fér morgondagens befolk-
nings- och sysselsittningsutveckling i skogslinen blir inte statens bidrag vid
flyttning utan véra regionalpolitiska insatser, som de lagts fast av riksdagen i
1976 ars beslut om samordnad regional- och sysselsidttningspolitik.

Med aberopande av det ovan anforda avstyrker utskottet motionen.

Utskottet bitrdder slunda propositionen i den nu aktuella delen.

Vpk stiller sig i partimotionen 109 starkt kritiskt till regeringens arbets-
marknadspolitiska forslag, som i forevarande del karakteriscras som cn
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reniissans av den gamla flyttlasspolitiken™. Partiet godtar dock att flyttnings-
bidragen behalls och fGrbiitiras men anser att denna arbetsmarknadspolitiska
stodform bor finansieras genom en strukruravgifi som liggs direkt pé
foretagen. Regeringen bor forelidgga riksdagen forslag harom.

Flyttningsbidragen har alltsedan sin tillkomst finansicrats direkt Over
statsbudgeten. Det finns inte skil att fringd denna princip, och utskottet
avstyrker foljaktligen motionsyrkandet.

Som foreslds i propositionen bor regeln om flyttningsbidrag till alla
anstiillda vid foretag som varslat om uppsiigningar ha motsvarande tillimp-
ning vid arbetsmarknadsutbildning och dirtill knutna utbildningsbidrag. -
Aven vid arbetsmarknadsutbildning giiller som huvudregel att utbildning ges
endast 4t den som iir arbetslos eller hotas av arbetslOshet.

Utskottet vill i ssmmanhanget erinra om att det finns liknande regler om
traktamentsbelopp och fria hemresor inom arbetsmark nadsutbildningen som
betriffande flyttningsbidragen. Det torde ankomma pa regeringen att i
samband med #ndringarna av bestimmelserna om flyttningsbidrag gora
motsvarande dndringar betriffande bestimmelserna om utbildningsbidrag
(fr prop. 1975:45 s. 94, InU 1975:14 s. 21).

Aldrestider inom tekoindustrin m. m.

Aldrestodet inom tekoindustrin skall enligt vad som tidigare f6rutsatts
upphora med utgéngen av ar 1978. Det foreslas i propositionen att stodet skall
fa fortsiitta att utgd dven under forsta halvéaret 1979. Som motivering anfors
att den negativa sysselsittningsutvecklingen i branschen har fortsatt och att
regeringen avser att under varen ldgga fram en proposition med (Grslag till
atgiirder inom tekoomrédet. Utskottet bitrider forslaget om fortsatt tillimp-
ning av ildrestédet.

Vidare forordas i propositionen att dldrest6d — i motsats till vad f. n. dr fallet
— under {orsta halvaret 1979 skall kunna beviljas dven till foretag inom den
statliga Eiserkoncernen. Hans Nyhage m. fl. (m) yrkar i motionen 72 avslag p
detta forslag och anforbl. a. att Eiser redan i samband med forstatligandet fick
s& stora subventioner att det skapade en snedvriden konkurrenssituation (Gr
de privata foretagen. Beviljas koncernen ocksd dldrestodet innebiir det en
dubblering av det statliga stédet med en osund konkurrens som foljd.
Motionirerna framhaller att koncernen genom propositionens forslag far en
extra subvention pd inte mindre dn 15 milj. kr. :

Utskottet vill inledningsvis pdpeka att kostnaderna for det forlingda
dldrestddet inom tekoindustrin i propositionen har beriiknats till 130 milj. kr.
Hiri ingér dven kostnaden for stod till Eiserkoncernen. Den kostnaden har
inte specificerats. Det belopp om 15 milj. kr. som aberopas i motionen torde
hiinfora sig till kostnaden for den nedan behandlade foérlingningen av 75-
procentbidraget, som inte kan utgd till [Sretag inom tekobranschen.

I sak vill utskottet anfora foljande. Statsforetag AB fick &r 1977 ett
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kapitaltillskott pd 190 milj. kr. for att bilda en tckokoncern med Eiser som
moderbolag och samtidigt rekonstruera foretagsgruppen. Kapitalbehovet
beriknades under forutsiittningen att foretagsgruppen inte skulle f4 fler
statliga 1an eller bidrag under aren 1978 och 1979. Samtidigt uttalades att en
snedvridning av konkurrensférhillandena mellan statliga och 6vriga tekofo-
rctag hindrades biist genom att de statliga foretagen fick samma mdajligheter,
rittigheter och skyldigheter som Gvriga {Oretag. Nir dessa stéllningstaganden
gjordes var det faststillt att dldrestddet till-de icke statliga tekoforetagen
skulle utgd till utgdngen av &r 1978, och ndgon forlingning var inte d&
planerad. Om ildrestodet nu forldngs att gilla iiven under forsta halvaret
1979, dndras forutsiittningarna for bedomningen av Eisers stillning i
forhallande till Gvriga foretag i branschen. Det kan dirfor inte hiivdas att vad
som nu foreslds skulle & den effekt som motionirerna gor gillande.

Utskottet avstyrker diirfér motionen och ansluter sig till propositionen i
motsvarande del.

I motionen | om Atgiirder inom den ekonomiska politiken har vpk lagt fram

ett program som man pastir skall ge minst 100 000 nya arbeten under de
nirmaste 12 manaderna. Ett led i det programmet ir att sysselsittningen skall
garanteras inom bl. a. textilbranschen. Vpk yrkar att -riksdagen skall av
regeringen begdra drgdrder mot minskad sysselsiittning inom textilbran-
schen. .
Motionens forslag om en sysselsittningsgaranti for textilbranschen liksom
for vissa andra i motionen angivna branscher har avstyrkts av néringsut-
skottet i dess yttrande NU 1978/79:1 y (s. 11). Med hinvisning hiirtill och till
den aviserade propositionen om atgirder inom tekoomradet avstyrker dven
arbetsmarknadsutskottet vpk-motionen i den aktuella delen.

75-procentbidraget

Det tillfilliga sysselsittningsbidraget till {6retag som dominerar pd viss ort
—75-procentbidraget — anviinds frimst inom stalindustrin. Bidraget kan utg
till foretag inom denna industrigren liksom inom gruvindustrin under ar
1979. medan bidragsgivningen till andra typerav industriforetag dr avsedd att
upphoéra med utgdngen av innevarande &r. Utskottet tillstyrker propositio-
nens forslag om fortsatt tillimpning av 75-procentbidraget under forsta
halvaret 1979 dven betriffande andra industrifGretag dn stél- och gruvindu-
strier.

Argdirder mot ungdomsarberstoshet

Riksdagen fattade i varas beslut om atgdrder mot ungdomsarbetsldshet
med anledning av propositionen 1977/78:164 och ett antal motioner. Arendet
bereddes av arbetsmarknadsutskottet (AU 1977/78:40), som inhdmlade
yutrande av utbildningsutskottet (UbU 1977/78:5 y). Propositionens forslag
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hade sin utgéngspunkt i en framstdllning fran sysselsdttningsutredningen
och kan ses som en vidareutveckling av det system av atgérder for att frimja
sysselsdttningen bland ungdom som presenterats i bl. a. propositionerna
1975/76:39 om skolans inrc arbete och 1975/76:211 om en samordnad
sysselsittnings- och regionalpolitik.

Ungdomsarbetsldsheten har, som férut ndmnts, under sensommaren och
forhosten legat pd en mycket hog nivd. Regeringen fattade i september beslut
om en rad atgirder inom utbildnings- och arbetsmark nadspolitiken. Gymna-
sieskolans intagningskapacitet har vidgats med drygt 11 000 arselevplatser.
En stor del av dessa platser dr avsedda for specialkurser som ér kortare dn ett
ar cller for kortare yrkesinriktade kurser. Den kommunala vuxenutbild-
ningen har fatt 6kade majligheter att anordna yrkesinriktade gymnasieskol-
kurser, och antalet platser for ldrlingsutbildning far Gkas visentligt.
Ungdomar kommer liksom tidigare att f4 g in pa lediga platser vid AMU-
centra. Yrkesutbildning under en tid av upp till ett dr skall ocksd kunna
beredas hos foretag. Atgirder har vidtagits for att 6ka beredskaps- och
praktikarbeten hos staten, landstingen, kommunerna och hos privata foretag
och organisationer. Genom beslut i juni och september har regeringen vidare
medgivit arbetsmarknadsverket att anstillda sammanlagt 600 arbetsformed-
lingsaspiranter.

Avsikten med det redovisade regeringsprogrammet dr atti vinter kunna ge
utbildning, praktik eller sysselsittning &t 100 000 ungdomar.

Socialdemokraterna har i den vid riksmotets borjan framlagda motionen 2
presenterat forslag till dtgiirder mot ungdomsarbetslosheten, som de vill att
riksdagen skall anta.

Forslagen spidnner 6ver sdvil utbildnings- som arbetsmarknadspolitiken.
De utbildningspolitiska inslagen utgors av forstdrkning av den uppsokande
studie- och yrkesorienteringen (syo), utvidgning av verksamheten med SSA-
rid (planeringsrdd) lokalt, regionalt och centralt. De i host inledda fGrsdken
med individualiserad utbildning &t vissa ungdomar varvad med praktik bor
enligt motionirerna bedrivas i alla kommuner och inte bara i begriansad skala.
Siirskilda insatser bér ocksé goras for att handikappade ungdomar skall kunna
delta i denna utbildningstorm, och speciella resurser bor avsittas for att pa
annat sitt ta hand om socialt handikappade ungdomar. Dérutéver tas upp
frigor om meritvirdet av vissa kurser i arbetsmarknadsutbildningen vid
ansékan om utbildning i gvmnasieskolan samt om kartldggning av de ungas
samlade utbildningsbehov med sikte pd nya kurser i gymnasieskolan for
intagning pd varterminen.

Den arbetsmarknadspolitiska delen av socialdemokraternas forslag utgdrs
av forstdrkning av arbetsmarknadsverket med 150 nya tjidnster och vissa
Atgiirder for att underlitta for unga fortidspensiondrer att &tergd till arbetsli-
vel. Vidare ingér att praktikbegreppet skall definieras i lagen om anstéllnings-
skydd och att praktikplatser skall kunna tas fram med st6d av den s. k.
frimjandelagen. ForsGk bor ocksa géras med att &ldgga privata och offentliga
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arbetsgivare att utarbeta planer for beredskapsarbeten &t unga. Slutligen
begirs att inslag av handledning, yrkesvigledning. férmedlingskontakter
m. m. skall ges &t alla ungdomar som sysselsiitts i beredskapsarbeten.

Utbildningsutskottet, som beretts tillfille att avge yttrande 6ver forslagen i
motionen, haravstitt frin att yttra sig med hdnvisning till det i varas avgivna
yttrandet UbU 1977/78:5y.

Utskottet konstaterar att de atgirder som socialdemokraterna presenterar i
huvudsak dr en upprepning av de forslag partiet lade fram i motionen 1977/
78:1926 med anledning av den ovanniimnda propositionen om dtgirder mot
ungdomsarbetsldshet.

Forslagen provades alltsd av riksdagen sd sent som i vdras och limnades
ddrvid utan bifall. Enligt utskottets mening finns det inte anledning att nu
dndra stillningstagandena. En stor del av forslagen ticks f. 6. av det
Atgirdsprogram regeringen beslutat om tidigare i host.

I vpk-motionen 1 yrkas att regeringen skall ligga fram forslag uill bidrag till
ungdomsarbeten i regi av kommuner och landsting med sikte pa att skapa 20 000
nya arbetstillfillen, bl. a. genom -tidigareldggning av angeligna investe-
ringar.

Motionirerna har inte ndrmare utvecklat hur de tinker sig att deras forslag
skall genomfGras i praktiken. Vad bidragsfragan betriffar kan erinras om att
kommuner och landsting numera uppbir ett statsbidrag som tiicker 75 % av
den totala 16nekostnaden for beredskapsarbeten som anordnas sarskilt for
ungdom. For anldggningsarbeten ges ddrutdver tilldggsbidrag. Det {6rut-
nimnda regeringsprogrammel frin septemberi ar har som mdl att kommuner
ochlandsting i vinter skall ge sysselsitining 1 25 000 ungdomar i olika former
av beredskapsarbeten. Med hinvisning hirtill finns det inte anledning foreslé
ndgon atgird pa grund av motionsyrkandet.

Omfaning och kostnader for de sysselsditningsfrimjande digdrderna under
vinterhalvaret 1978/79

Som ndamnts inledningsvis har regeringen stillt upp ett program for de
arbetsmarknadspolitiska insatscrna i vinter. Insatserna beriiknas omfatta
mellan 200 000 och 250 000 personer. Dessa insatser inkluderar huvuddelen
av regeringsprogrammet for att ge utbildning, praktik cller beredskapsarbete
4t 100 000 ungdomar. De bada programmen sammanfaller alltsd inte helt. |
den senare siffran ingdr ndmligen ungdomar som far méjlighet till lingre
utbildning genom vidgad intagning till gymnasier, ldrlingsutbildning
m. m.

Av de 200 000-250 000 personer som beriknas fi sysselsitining genom
arbetsmarknadspolitiska dtgirder vintas 70 00090 000 vara sysselsatta i
foretag med stdd av sysselsittningsbidragen och olika bidrag till utbildning. 1
ovrigt beridknas 60 000 personcr bli sysselsatta i beredskapsarbeten och lika
ménga i arbetsmarknadsutbildning vid AMU-centra m. fl. utbildningsformer
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utanfor foretagen. Dirtill kommer 40 000 personer i olika former av skyddat
och halvskyddat arbete. Statens kostnader for skyddat och halvskyddat
arbete ticks frdn anslaget Sirskilda atgirder (6r arbetsanpassning. Nigon
uppriikning av det anslaget har inte aktualiserats i foreliggande proposition.
Diiremot viintas inte tillgidngliga medel {6rsla for att bedriva arbetsmark nads-
utbildning och beredskapsarbeten i angiven omfattning. Ytterligare medel
behdvs ocksd for att tdcka merkostnaderna for den fortsatta tillimpningen
under forsta halvéret 1979 av {6rut behandlade former av st6d till foretag.

Det foreslés sdlunda i propositionen att anslaget Bidrag till arbetsmark-
nadsutbildning {6rstdrks med 1 miljard kr., varav 950 milj. kr. avser 6kad
verksamhet i allminhet och 50 milj. kr. {for merkostnader {6r att bidraget till
utbildning i foretag vid permitteringshot utgér med 20 kr. per timme under
forsta halvéret 1979.

Vidare foreslas att anslaget Syssclsittningsskapande aigirder forstirks
med 2 135 milj. kr. Huvuddelen av beloppet, eller 1 880 milj. kr., har ddrvid
beriknats for beredskapsarbeten. [ Gvrigt har upptagits pdslag med 70 milj. kr.
for industribestillningar och 40 milj. kr. {or detaljplancringsbidrag. Fortsatta
utbetalningar under forsta halvaret 1979 av dldrestddet inom tekoindustrin
och 75-procentbidraget uppskattas kosta 130 resp. 15 milj. kr.

I propositionen begiirs s&lunda {6r vidgade arbetsmarknadspolitiska
insatser under vinterhalvaret (1 000 + 2 135) 3 135 milj. kr. Till det beloppet
skall liggas merkostnaden {6r forbittrade flyttningsbidrag, i propositionen
angiven till 10 milj. kr. Merkostnaden kommer att belasta férslagsanslaget
Arbetsmarknadsservice. Samma anslag kommer ocksd att fa ticka merkost-
naden f6r den personalforstirkning som har medgetts arbetsmarknadsverket
i form av ytterligare 600 arbetsformedlingsaspiranter.

En del av beredskapsarbetena uiférs som byggnads- och anliiggningsar-
beten och frimjar didrmed sysselsidttningen pa byggarbetsmarknaden. Férau
yuerligare stdédja sysselsitiningen pad denna del av arbetsmarknaden har
regeringen beslutat tidigareligga offentligt byggande for sammanlagt 1 300
milj. kr.

Det bor slutligen noteras att de betydande kostnaderna {6r utbildningspo-
litiska atgirder for att bekdmpa ungdomsarbetsldsheten (vidgad intagning i
gymnasieskolan m. m.) faller utanfor ovan redovisade kostnadsberikning.

De i propositionen begiirda anslagsforstdrkningarna har inte ifrdgasatts i de
motioner utskottet har att behandla i detta édrende. Med ovan gjorda
noteringar om merkostnader pa vissa andra anslag kan utskottet {or sin del
ocksd godta att anslagen {or arbetsmarknadsutbildning och sysselsiittnings-
skapande dgidrder forstirks i den foreslagna omfattningen. Det bor i
sammanhanget anmilas att regeringen tidigare 1 dr med anlitande av
finansfullmakten har stitlt 1 690 milj. kr. tilt arbetsmarknadsverkets forfo-
gande for beredskapsarbeten m. fl. sysselsittningsskapande atgiirder utéver
dc belopp som anvisats {or dessa dindamadl i riksstaten {6r innevarande
budgetar. Avsikten ir nu att de medel som anvisats med stod av finansfull-
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makten skall tdckas av det nu begirda tilliggsanslaget om 2 135 milj. kr.

Som nyss pdpekats har motionsledes inte rests ndgra invindningar mot
kostnadsramen for de arbetsmarknadspolitiska insatserna i vinter. Didremot
ifrdgasitts i tre av dc foreliggande motioncrna &tgirdernas inriktning.

Moderata samlingspartiet vill i motionen 93 ha en omgacende dversyn av
tillimpningen av de arbetsmarknadspolitiska stodinsatserna. Man gor dirvid
gillandc att det pA manga hall har visat sig att den nddviindiga flexibilitcten pa
arbetsmarknaden har kommit att himmas av det sitt pd vilket dessa
stodinsatser har kommit att tillimpas.

I propositionen har redovisats kraftiga personalf6rstdrkningar till arbets-
formedlingen, en massiv satsning pd arbetsmarknadsutbildningen och
forbdttringar av flytiningsbidragen. Sadana Aigirder liksom det nyligen
inférda nyrekryteringsbidraget kommer sammantaget att frimja en rorlighet
mellan {Sretag och branscher som motionérerna foresprakar och som fran
allmiinna synpunkter dr onskvird. Det dr sant att vissa av de stédformer som
har behandlats i det foregdende i sig kan sdgas motverka rorligheten pé
arbetsmarknaden. Utskottet tiinker pd de tillfilliga sysselsittningsbidragen
inkl. dldrestddet till tekoindustrin. Men nir dessa stodformer introducerades
av den férutvarande trepartiregeringen var tanken att ofrinkomliga personal-
inskrinkningar hos bertrda foretag skulle kunna uppskjutas till dess
cfterfrigan pd arbetskraft pd nytt borjar 6ka och den personal som mésic
Jimna sina anstdliningar skullc fa lduare att finna nytt arbete. Det fanns
dessutom starka regionalpolitiska och sociala skil for dessa bidrag.

Utskottet har mot bakgrund av det anférda inte kunnat vertygas om att
det foreligger ctt verkligt behov av en siirskild Gversyn av det slag som begirs
av moderata samlingspartict. Det bor noteras att det padgar en kontinuerlig
utvirdering av den férda arbetsmarknadspolitiken i bidde utrednings- och
forskningssammanhang. Exempelvis har 1974 &rs arbetsloshetsférsikrings-
utredning tidigare i r avlimnat sitt betiinkande, och syssclsittningsutred-
ningen vintas inom kort avge sitt slutbetinkande. Expertgruppen for
utredningsverksamhet i arbetsmarknadsfrigor (EFA) har tidigare i host
publicerat en omfattande rapport om forskningsresultat pd en rad centrala
arbetsmarknadspolitiska omraden. Med hiinsyn till det anforda avstyrker
utskotlet motionen.

Vpk vill enligt motionen 109 inte motsitta sig att arbetsmarknadsutbild-
ning eller beredskapsarbeten far den omfatining som har angivits i proposi-
tionen. Men inriktningen av arbetsmarknadsutbildningen bor vara sidan att
utbildningen garanterar arbete inom utbildningsyrkena och beredskapsarbe-
tena inrikias s&, att de utvecklar niiringslivet i cftersatta regioner. Regeringen
bor enligt vpk f3 i uppdrag att omedelbart dels géra en dversyn av
arbetsmarknadsutbildningen for att forbiittra magjligheterna for dem som
genomgdr utbildning att f& anstillning inom utbildningsyrkena, dels i
samarbete med kommuner i regioner med hog arbetsloshet vidta atgéirder for
att ta fram sidana industriprojekt i statlig eller kommunal fgo som iir
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limpliga objekt for beredskapsarbeten.

Arbetsmarknadsutbildningen planeras pa regional och central nivé i nira
samverkan med niringslivet och de fackliga organisationerna. Grundlig-
gande for hela planeringen ir att utbildningen inriktas pd yrken med
cfierfragan pd arbetskraft. En kontinuerlig anpassning till efterfrigeliget
méste givetvis ske. Den rent yrkesutbildande delen av arbetsmarknadsut-
bildningen har hittills gett goda resultat pa det sdttet att en hdg andel av dem
som fullféljt sin utbildning placerats i det efterstrivade yrket eller i nigot
nirbesliktat yrke. En formlig garanti for anstéllning i det yrke som avses med
utbildningen kan dock svarligen utfirdas. Utskottet avstyrker darfor vpk-
motionen i denna del.

Industriella beredskapsarbeten har bedrivits sedan mer idn ett drtionde
tillbaka. Dessa arbeten har frimst haft till syfte att ge sysselsdttning &t dldre,
ortsbundna eller handikappade arbetstagare. Dessa beredskapsarbeten har i
ménga fall varit ett alternativ till skyddade verkstider. De kommer i
fortsittningen ocksi att inordnas i den verksamhet som skall bedrivas av de
blivande regionala stiftelserna fér skvddat arbete.

Det bor framhdllas att beredskapsarbetena primért har till syfte att ge
temporir syssselsdtining. De lampar sig ddrfor inte sérskilt vil (6r att, som
motiondrerna vill, mer langsiktigt utveckla nidringslivet genom att driva
industriforetag i denna form. Att frimja en utbyggnad i industrin i eftersatta
regioner #r en friga som bor provas i industri- och regionalpolitiska
sammanhang.

Med hinvisning till det ovan anforda avstyrker utskottet dven motionen i
friga om inriktningen av beredskapsarbeten.

Apk begiir i motionen 100 en skdrpning av reglerna om bidrag till utbildning i
Jforetag. Yrkandet har inte ndrmare motiverats men torde avse anvindningen
av 25-kronan. [ kammaren férekom en interpellationsdebatt i dmnet den 17
november i ar. Det {Grutskickas i propositionen att atgirder kommer att
vidias "foratt hindra att bidrag utgar nér det inte kan anses nédvindigt for att
detavsedda syftet skall nds™. Motionen far ddrmed anses tillgodosedd och det
saknas anledning att ta nigot initiativ med anledning av densamma.

Anslag till Bidrag till arbetsmarknadsutbildning

Under denna rubrik har f6r innevarande budgetdr anvisats ett obetecknat
anslag av 1 734 550 000 kr.

Med hiinvisning till vad som anforts i det {oregdende tillstyrker utskottet
att anslaget pa tilldggsbudget I till statsbudgeten f‘dr'budgclﬁrcl 1978/79
forstidrks med ctt belopp av | miljard kr.
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Anslag till Sysselsiittningsskapande atgirder

Under denna rubrik har for budgetiret 1978/79 anvisats ett reservations-
anslag av 1 792 400 000 kr., varav forslagsvis 200 milj. kr. att avriknas mot
automobilskattemedlen.

Som redovisats i den tidigare framstillningen begir regeringen pa tilliggs-
budget I till statsbudgeten for budgetiret 1978/79 en anslagsforstirkning av
2 135 milj. kr. Av det beloppet avses ytterligare 200 milj. kr. bli avriknade mot
automobilskattemedlen. Beloppets fordelning i 6vrigt framgdr av vad
utskottet tidigare anfort.

Med dberopande av vad som anforts i det foregdende tillstyrker utskottet
den av regeringen begirda anslagsférstirkningen.

Utskottets hemstillan

Utskottet hemstaller

1. att riksdagen godkiinner de i propositionen foreslagna reglerna
for bidrag till uibildning i foretag vid permitreringshot under forsta
halvaret 1979,

2. att riksdagen med avslag pd motionen 1978/79:114 godkiinr.er
de i propositionen foreslagna indrade reglerna for flvtiningsbi-
drag,

3. betriiffande finansiering av flytiningsbidragen med en strukturav-
gift att riksdagen avsldr motionen 1978/79:109, yrkandet [,

4. attriksdagen godkinner vad som anforts i propositionen om riitt
till urbildningsbidrag for anstiillda vid fGretag som har varslat om
uppsigningar,

5. att riksdagen med avslag pd motionen 1978/79:72 godkiinner
propositionens forslag om s. k. dldrestod il foretag inom
Eiserkoncernen,

6. attriksdageniovrigt godkdnner vad som anf6rts i propositionen
om fortsatt tillimpning under {6rsta halvaret 1979 av nuvarande
bestimmelser om s. k. dldrestod till tekoindustrin,

7. betriffande drgdirder mor minskad sysselséitining inom textilbran-
schen att riksdagen avsldr motionen 1978/79:1, yrkandet 10,

8. att riksdagen godkinner vad som anforts i propositionen om
fortsatt tilldimpning under forsta halviret 1979 av nuvarande
bestimmelser om rillfilliga sysselsdtningsbidrag till foretag som
dominerar pd sin ort, .

9. betriffande drgdrder mot ungdomsarbetslosheten att riksdagen
avslar motionen 1978/79:2, yrkandet 17,

10. betriffande ungdomsarbeten i regi av kommuner och landsting att
riksdagen avsldr motionen 1978/79:1, yrkandet 11,
11. betrdffande gversvn av tillimpningen av de arbetsmarknadspoli-
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tiska stiiz[ﬁ;hnerna att riksdagen avslar motionen 1978/79:93,

12. betriffande inriktningen av arbetsmarknadsutbildning och bered-
skapsarbeten att riksdagen avsldr motionen 1978/79:109, yrkan-
dena 2 och 3, :

13. betriffande skdrpning av reglerna om bidrag till utbildning i foretag
att riksdagen avslar motionen 1978/79:100,

14. attriksdagen till Bidrag till arbetsmarknadsutbildning pi tilkiggs-
budget I till statsbudgeten for budgetdret 1978/79 anvisar ctt
anslag av | 000 000 000 kr.,

15. att riksdagen till Svsselsdrtningsskapande drgdrder pd tilliggs-
budget I till statsbudgeten tor budgetdret 1978/79 anvisar ett
reservationsanslag av 2135000000 kr., varav forslagsvis
200 000 000 kr. att avrilknas mot automobilskaticmedlen.

Stockholm den 7 december 1978

P4 arbetsmarknadsutskottets viignar
ELVER JONSSON

Ndérvarande: Elver Jonsson (fp), Bengt Fagerlund (s), Alf Wennertors (m),
Torsten Stridsman (¢}, Gordis Horntund (s), Erik Johansson i Simrishamn (s),
Filip Fridolfsson (m), Ingrid Ludvigsson (s), Arne Fransson (c), Bernt Nilsson
(s). Par Granstedt (¢), Frida Berglund (s). Anna-Greta Leijon (s), Eric
Hiigelmark (fp) och Olof Johansson (c).

Reservationer
1. Flyttningsbidrag (mom. 2)

av Torsten Stridsman, Arne Fransson, Pdr Granstedt och Olof Johansson
(alla ¢) som anser

dels attden del av utskottets betiinkande pd s. 9 som borjar "Utskottet vill™
och slutar “aktuella delen™ bort ha f6ljande lyvdclse:

Utskottet vill med anledning av motionen 114 av Jan-lvan Nilsson m. fl. (c)
understryka att samhillets mojligheter att hdvda kravet pa cn regional balans
ir beroendc av samhillets vilja att genom aktiva insatser styra tillgiingliga
ekonomiska resurser, si att en balanserad syssclsittningsutveckling kan
uppnds i olika landsdelar. Det ir sérskilt viktigt att i ett lige med en forviintad
konjunkturuppging de insatta stimulansitgirderna inte medfor att koncen-
trationstendenserna okar i samhdllet. I propositionen framhéller foredra-
ganden att det idr nddvindigt att nu forbittra flyttningsbidragen for att bl. a.
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underlitta definitiva flvtiningar. Han uttalar sig i det sammanhanget for en
Okad geografisk rorlighet. Detta innebir att regeringen tillgriper den ovanliga
dtgirden att i en tilliggsbudget, endast ndgra minader innan en aviscrad
regionalpolitisk proposition liggs fram, foresla forindringar i den ldngsiktiga
inriktningen av regionalpolitiken. Utskottet finner ingen anledning att
fordndra den instédllning som kom till uttrvek i riksdagens beslut 1976, diir det
uttalades att regionalpolitiken mdste (a4 cn mera decentralistisk inriktning.
Utskotiet vill i detta sammanhang i likhet med motioniirerna understryka att
ingen skall mot sin vilja vara tvingad aut flytta f6r aut erhdlla sysselsiittning
och en rimlig standard.

Utskottet delar vidare motioniirernas uppfattning att de som av arbets-
marknadsskil tvingas flytta skall héllas skadeslosa t6r penningviirdeforsim-
ringen. Héjningen av flyttningsbidragen bor anpassas dérefter. Med uigangs-
punkt hiiri bor starthjdlpen enligt utskottets mening hojas tilt 2 250 kr. for
ensamstdende och till 5000 kr. till person vars hushdll bestdr av mer dn en
person. Av §vriga i propositionen toreslagna dndringar tillstyrker utskottet att
traktamentsbeloppet hojs till 50 kr. och att tvad fria hemresor per manad
medges. De sistnimnda stodformerna underldttar for langpendlare att
behélla kontakien med hemorten.

Utskottet beriiknar kostnaden for de nu tillstyrkta éindringarna av reglerna
for flyttningsbidragen till 7 milj. kr. under aterstdende del av budgetaret.
Kostnaderna for propositionens forslag har for samma tid beriiknats till 10
milj. kr. Den besparing med 3 milj. kr. som uppkommer gcnom utskottets
forslag bor i enlighet med vad som siigs i motionen anviindas til) speciella
stodprojekt av regionalpolitisk natur. Detta kan limpligen ske genom en
forstarkning av anstaget Sdrskilda stodatgirder i glesbygder (posten Stod till
regionala utvecklingsfonder).

Utskottet instimmer slutligen med motiondirerna i att de regionala
utvecklingsfondernas resurser behover forstirkas vtterligare sa att fonderna
kan driva cn effektivare verksamhet i stodomridet. Behovet av medel bor
provas av regeringen i samband med beredningen av frigor om anslag pé
liltiggsbudget I1. Regeringen bor underrittas hirom.

dels att utskottets hemstiillan under 2 bort ha [6ljande Ivdelse:
2. betriffande fhvirningsbidrag att riksdagen med anledning av
propositionen och motionen 1978/79:114
dels som sin mening ger regeringen till kiinna vad utskottet anfort
om dndrade regler for flvttningsbidrag och vtterligare f6rstiirk-
ning av resurserna till regionala utvecklingsfonder.
dels WY Sérskilda stoddtgdrder @ gleshvgder pa tilliggsbudget 1 til
statsbudgeten fér budgetaret 1978/79 under fiortonde huvudti-
teln anvisar ett reservationsanslag av 3 000 000 kr.
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2. Aldrestod till foretag inom Eiserkoncernen (mom. 5)
av AIf Wennerfors (m) och Filip Fridolfsson (m) som anser

dels att den del av utskottets yitrande som péd s. 10 borjar "Isak™ och pds. 11
slutar "motsvarande del™ bort ha f6ljande lvdelse:

Statsforetag AB fick {6r mindre én ett ar sedan (prop. 1977/78:73) ett s
betvdande kapitaltillskott som 190 milj. kr. for att ta pd sig ansvaret for de
statliga tekoindustricrna. Diirvid forutsattes uttryckligen att de statliga
tekoftretagen under dren 1978 och 1979 inte didrutdver skulle erhalla statliga
lan, l[Ancgarantier eller bidrag av industriell eller sysselsittningspolitisk natur
ink!. s. k. dldrestod. Det framriaknade behovet av kapitaltillskott grundade sig
ph dels kravet att inte stilla statliga tekoforetag i en sirstdlining gentemot
andra foretag inom branscherna. dels pd majligheterna till finansiering av
verksamheten pd kommersiclla villkor. De risker for konkurrensmassiga
oriittvisor somt kunde uppstd for andra {oretag uppmirksammades och
utvecklades i ett nyanserat resoncmang av davarande industriministern i den
nyssnimnda propositionen.

Det ir sdlunda Klart fastlagt att de statliga tekoforetagen inte skall fa
ytterligare statliga 1an cller bidrag. I foreliggande proposition gors forsok att
viinda tidigare forda resonemang dirhén att det iir de statliga foretagen som
skulle f ogynnsamma konkurrensforutsidttningar om de inte far dldrestdd.
Detta gér mot angivna bakgrund ett konstlat intryck och kan inte liggas till
grund for avsteg frdn den huvudprincip for finansicringen av de statliga
lekofGretagen som riksdagen faststilit. Med bitriidande av yrkandet i
motionen 72 av Hans Nyhage m. fl. (m) avstyrker utskottet alltsd proposi-
tionens forslag att dldrestodet skall komma tekoftretagen inom Eiscrkon-
cernen till del under forsta halvéret 1979.

dels ati utskottets hemstillan under 5 bort ha foljande lyvdelse:
5. att riksdagen med bifall till motionen 1978/79:72 avslar propo-
sitionens {orslag om s. k. dldrestid till firetag inom Liserkoncer-

hen,

3. Atgirder mot ungdomsarbetsldsheten (mom. 9)

av Bengt Fagerlund, Gordis Hérnlund, Erik Johansson i Simrishamn, Ingrid
Ludvigsson, Bernt Nilsson, Frida Berglund och Anna-Greta Leijon (alla s}
som anser

dels att den del av utskottets vttrande pa s. 13 som borjar " Utskottet
konstaterar™ och slutar "'i host™ bort ha foljande lydelse:

Det dr i och tor sig tillfredsstillande att regeringen besiutat om tgéirder mot
ungdomsarbetslosheten. Det maste dock beklagas att atgiirderna har satts in
sent med en utomordentlig hog arbetsloshet bland de unga i hdst som foljd.
Regeringens paket av dtgirder iir dessutom langtifran tillriickligt. Det ir helt
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inriktat pd kortsiktiga I6sningar for vintern. Det program for att bekdmpa
ungdomsarbetsldsheten som presenteras i den socialdemokratiska partimo-
tionen innchéller en rad inslag som fir verkan dven pé-sikt. Det-tillgodoser
ocksd angelidgna digiirdsforslag som har aktualiscrats av ‘dglegal.ionen_.ﬁir, .
ungdomens sysselsittningsfragor i borjan av seplembe_r.' _ '

Utskottet stiiller sig alltsa bakom det program for atgirder mot ungdoms-
arbetslésheten som har forordats i motionen 1978/79:2 och f{Greslir att
riksdagen antar detsamma.

dels att utskottets hemstillan under 9 bort ha t6ljande lydelséf o
9. betriffande dtgdrder mot ungdomsarbetsiiisheten att 'riksdagen

med bifall till motionen 1978/79:2, yrkandet -__1'7, antar det

genom motionen framlagda programmet for Atgirder mot
ungdomsarbetslishet, - o '

4. Oversyn av tillimpningen av de arbetsmarknadspolitiska stédformerna
(mom. 11)

av Alf Wennerfors (m) och Filip Fridolfsson (m) som anser

dels att den del av uiskotiets yttrande pd s. 15 som bérjar I propositionen™
och slutar "utskottet motionen™ bort ha f6ljande lydelse:

Fdrslagen i propositionen kan sigas ha en allmin inriktning pé att 6ka den
geografiska och  yrkesmiissiga rorligheten hos arbetskraften. En o6kad
rorlighet dr viktig redan i nuvarande arbetsmarknadslidge med cut 6kande
rekryteringsbehov hos foretagen. Den kommer att bli dn angelédgnare inom en
nira framtid. Mot den bakgrunden kan det vara motiverat att, som {6reslds av
moderata samlingspartiet. {orutsitiningslost prova i vad man de arbetsmark-
nadspolitiska stddinsatserna underlittar cn 6nskvird rorlighet mellan foretag
och branscher eller om de i nigot avseende himmar en nédviindig flexibilitet
pd arbetsmarknaden. Det bor ankomma pé regeringen att avgorai vilken form
en dversyn av nu avsett slag bor komma till stind. Regeringen bor
underriittas om vad utskottet anfort.

dels att utskottets hemstillan under 11 bort ha f6ljande lydelse:
11, betriffande dversyn av tillimpningen av de arbetsmarknadspoli-
tiska stidformerna att riksdagen med bifall till motionen 1978/
79:93 som sin mening ger regeringen till kiinna vad utskottet
anfort,
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Sirskilt yttrande

Atgiirder mot minskad sysselsittning inom textilbranschen (mom. 7)

av Bengt Fagerlund, Gordis Hornlund, Erik Johansson i Simrishamn, Ingrid
Ludvigsson, Bernt Nilsson, Frida Berglund och Anna-Greta Leijon (alla s)
som anser:

Vi har inte kunnat stiilla oss bak_om vpk:s i programmatisk form stillda
yrkande i motionen 1978/79:1 om bevarad sysselsdttning inom textilbran-
schen motsvarande 2 000 arsarbeten. For att komma till rédtta med krisen
inom tekoindustrin behdvs en samlad plan for denna industris utveckling.
Socialdemokraterna har upprepade ganger krivt att en sddan plan skall
utarbetas. senast i den till niringsutskottet remitterade motionen 1978/
79:159.
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