Utrikesutskottets betinkande
1977/78: 11

med anledning av propositionen 1977/78: 100 i vad avser vissa
anslag m. m. for budgetaret 1978/79 inom utrikesdepartementets
verksamhetsomride jiimte motioner

I betinkandct behandlas regeringens framstiillning i budgetproposi- .

tionen 1977/78: 100, bilaga 6 (utrikesdepartementet), avscende anslags-
behov m. m. under littera A, B, D och E pa driftbudgeten samt under
Il och 1V (utom Bistands{érvaltningens lancfond) pa kapitalbudgeten
jamte i anslutning dirtill vackta motioner eller motionsyrkanden.

Utskottet kommer senare att avge betinkande rérande forslag om an-
slag m. m. i samma proposition under littera C (Internationellt utveck-
lingssamarbete) pa driftbudgeten och anslaget IV.2 (Bistdndsfrvalt-
ningens lincfond) pa kapitalbudgeten samt motioner eller motionsyr-
kanden som hinfor sig till dessa avsnitt.

Utrikesdepartementet m. m.

1. Utrikesforvaltningen

Regeringen har (vid punkten A 1) foreslagit riksdagen att till Utrikes- .

forvaltningen for budgetiret 1978/79 anvisa ett {drslagsanslag av
349 299 000 kr.

Motion

1 motionen 1977/78: 679 av Margaretha af Ugglas (m) hemstills att
riksdagen hos regeringen begir utredning om de svenska myndigheter-
nas samordning av sina utrikes forbindelser och forutsittningarna {or
regionambassader och hemmastationerad utlandsackrediterad personal
i syfte att héja effektiviteten och dstadkomma kostnadsbesparingar.

I motionen betonas det samordningsansvar for olika svenska myndig-
heters kontakter med utlindska cller internationclla organ som Aavilar
utrikesdepartementet. Det internationella kontaktnitet har under se-
nare ar byggts ut fran sévil statsdepartementens som de centrala im-
betsverkens sida. Utvecklingssamarbetet, exportfriimjandet, invandrings-
politiken etc. har bidragit hértill, och specialattachéernas arbetsuppgif-
ter har vuxit. D¢ nya atagandena har enligt motionédren lett till sam-
ordningsproblem, och det starka intresse som inom utrikespolitiken
finns av enhetlighet och konsekvens riskerar att inte bli tillgodosett. —
Med effektivitets- och kostnadsmotiveringar ifragasitts i motionen
ocksa om inte s. k. regionambassader bor inrittas och foreslds att man
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provar mdojligheterna att utomlands ackreditera hemmastationerade
tjinstemiin,

Utskottet

Med anledning av yrkandct i motionen 679 om en ny UD-utredning
vill utskottet crinra om att riksdagen for tvd ar sedan tog stillning till
forslag fran regeringens sida om viss dndrad organisation for utrikes-
departcmentet och ett antal personalpolitiska atgirder avseende utrikes-
forvaltningen (prop. 1975/76: 96, UU 1975/76: 12, rskr 1975/76: 242).
Forslagen baserade sig pa tva under aren 1974—1975 genomfdrda ut-
redningar, den ena (UDO) avseende UD:s organisation (Ds UD 1975:
2) och den andra (UDP) avseende personalpolitiken inom utrikesfor-
valtningen som helhet (Ds UD 1975: 3). Organisationsutredningens
dverviganden och forslag var silunda i huvudsak inriktade pa departe-
mentets hemmaorganisation och ej pa utrikesrepresentationen (ambassa-
der, dclegationer, konsulat etc.). Diremot berérdes i bida utredningar-
na — om in i mera sammanfattande form — utrikesfdrvaltningens
dvergripande uppgift att verka for en samordnad utrikespolitik. I den
personalpolitiska utredningen understroks siirskilt behovet av en klarare
kompetens- och ansvarsférdelning mellan UD och fackdepartementen
liksom mellan utrikesférvaltningen och &vriga delar av statsférvalt-
ningen. '

Ett forslag som framfordes av den scnare thfcdniﬁgen (UDP) avsag
samordningen av verksamheten utomlands och gick ut pa -att chefen
for en utlandsmyndighet som regel bor ha det Overgripande ansvaret
for alla officiella svenska aktiviteter i respektive verksamhetsland. Detta
tillstyrktes av departementschcfen i propositionen och godtogs av riks-
dagen i dess stillningstagande. Diremot tillgodosags i propositionen inte
ett av UDP-utredningen framfort forslag att som ett led i samma stri-
van dven gora UD till huvudman for de specialattachéer som &dr verk-
samma vid svensk utlandsmyndighet och fullstindigt integrcra dessa
med beskickningarna, scdan denna-tanke stdtt pd motstind vid remiss- -
behandlingen fran bl. a. LO och SAF. Med anledning hirav och mot
bakgrund av propositioncns betoning av behovet av fortldpande samrad
mellan berérda hemmamyndigheter var inte heller utskottet cller riks--
dagen beredda att fororda en anhan ordning #n den som fOreslogs i
propositionen. Emellertid ifragasattes fran riksdagens sida i detta sam-
manhang om inte strivandena att dstadkomma en biittre samordning av
filtverksamheten och ett gemensamt utnyttjande av personzﬂresﬂrscrna
{6r att uppnd storsta mojliga effektivitet borde bekriftas gchom SAr-
skild instruktion. Utskottct har inhdmtat att' {rdgan -om eventuell sir-
skild instruktion i sddant syfte har dryftats inom regeringskanslict mél-
lan forctridare for berdrda departement men att tillrdckliga skil ¢
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befunnits foreligga for att utfirda en sidan. Diremot har, efter samrad
mellan UD och berdrda fackdepartement, all utsind personal i annan
ordning gjorts uppmirksam pa statsmakternas onskemal i detta avse-
ende, sddana de kommit till uttryck i prop. 1975/76: 96 och i utskottets
betinkande med anledning ddrav (UU 1975/76: 12).

Detta oaktat dr utskottet medvetet om att atskilliga problem kvar-
star att 16sa nidr det giller bide utrikesforbindelsernas samordning pa
hemmaplan och inom féltverksamheten. Speciellt frin utvecklingssam-
arbetets utgingspunkter berdrdes detta forhallande i fjoldrets budget-
proposition, dir bistindsministern bl, a, anforde:

Breddningen och intensifieringen av Sveriges forbindelser med u-
linderna stiller 6kade krav pd samrid och samarbete mellan berdrda

departement och myndigheter. Regeringen kommer att igna 6kad upp-.
mirksamhet t dessa fragor.

Bistindspolitiska utredningen betonade i sitt férsta betdnkandé (Sve-

riges samarbete med u-linderna, SOU 1977: 13) — mot bakgrund av .

att flera olika fackdepartement har huvudansvar for olika delar av u-
landspolitiken — det angelégna i att vidta atgirder fOr en mer syste-
matisk samordning av u-landspolitiken. Ansvaret for att samordna
Sveriges u-landspolitik bor naturligen falla pa utrikesdepartementet,
framholl utredningen. Det kan antas att bistdndspolitiska utredningen
far anledning dterkomma till samordningsfrigorna i sin nyligen p&bér-
jade tredje utredningsfas som avser de administrativa formerna for ut-
vecklingssamarbetet, daribland den sedan ar 1972 aktuella fragan om
bistdndskontorens integrering med beskickningarna. .

Till de fortsatt aktuella samordningsfrigorna synes dven hora det .
nirmarc sittet for arbetsfordelning och samordning mellan handels-
sekreterarkontorens och utlandsmyndigheternas exportfrimjande verk-
samhet. Noggrann avvigning mellan olika insatser maste ocksi forut-
sittas ske i de fall d& bistdndsverksamhet och andra svenska aktiviteter
i samma land tangerar eller griper in i varandra.

Utskottet har erfarit att det inom utrikesdepartementet pigir for-
bercdelser for att tillsitta en utredning med siirskild inriktning pa ut-
landsorganisationen. Utskottet forutsétter att de samordnings- och inte-
grationsproblem som alltjimt férekommer inom féltverksamheten da
blir ndrmare dryftade. Ocksd de uppslag som framf6rs i en annan del
av samma motion 679 — om regionala ambassader och forsok med
hemmabaserad men utlandsackrediterad personal — torde di komma
upp till provning.

Utskottet anser en siddan utredning motiverad. Som ovan nimnts ar
bistandspolitiska utredningen f.n. sysselsatt med en undersdkning av
utvecklingssamarbetets administrativa former. Det torde finnas atskilliga
berdringspunkter mellan den pagiende och den aviserade utredningen.

1t Riksdagen 1977/78. 9 saml, Nr 11



UU 1977/78: 11 4

I friga om ett betydande antal linder giller att vara Omsesidiga rela-
tioner domineras av utvecklingssamarbetct och de speciella behov som
foljer dirav.

Aven om den aviserade nya UD-utredningen torde fa en sirskild: in-
riktning pa utlandsorganisationens problem, bor dven aktuella fragor
rorande utrikesdepartementets roll som centralt samordnande organ
for de svenska utrikesférbindelserna dd kunna tas upp till fornyat
dryftande.

. I och med den aviscrade utredningen torde &ven syftct med motio-
nen 679 bli tillgodosett. :

Vad utskottet hir anfort bor av riksdagen ges regeringen till kiinna.

Av propositionen framgir att en ambassad avses bli upprittad i
Abidjan for att frimja forbindelserna med de fransksprikiga staterna i
Viistafrika och for att ytterligare utveckla samarbetct med afrikanska
utvecklingsbanken och -fonden, som har sitt site dir. Med anledning
dirav kommer enligt propositionen vissa resurser att dverforas fran be-
skickningen i Monrovia. Utskottet har ingen invindning mot denna
avsikt. I samband med dylika omfordelningar av féltorganisationens
resurser — och detta giller sirskilt inom en stor region som denna dir
vér utrikesrepresentation dr gles men dir linder forekommer med vilka
Sverige har ctt omfattande utvecklingssamarbete — bor enligt utskot-
tets mening siirskild hansyn tas till de behov som ftiljer av sidant sam-
arbete.

Utskottet, som inte har nigon crinran mot medclsberikningen under
forevarande anslag, hemstiller
1. att riksdagen med anledning bl. a. av motionen 1977/78: 679
som sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort,
2. att riksdagen till Utrikesforvaltningen for budgetaret 1978/79
anvisar ett forslagsanslag av 349 299 000 kr.

2. Utlandstjanstemiinnens representation m. fl. amslag. Utskottet till-

styrker regeringens forslag (vid punkterna A 2—A 10) och hemstiller
att riksdagen for budgetarct 1978/79 anvisar
1. till Utlandstjdnsteminnens representation ett reservationsan-
slag av 6 432 000 kr.,
Ltll Inventarier for beskickningar, delegationer och konsulat
ctt reservationsanslag av 10 473 000 kr.,
3. till Kursdifferenser ett forslagsanslag av 1 000 kr.,
4.till Ersdttning dt olonade konsuler ett forslagsanslag av
3 608 000 kr., .
5. till Sdrskilda forhandlingar med annan stat eller inom inter-
nationell organisation ctt forslagsanslag av 15 500 000 kr.,

5]
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6. till Kostnader for vissa ndmnder m.m. ett forslagsanslag av
305 000 kr., : . :

7. till Kommittéer m. m. ett reservationsanslag av 300 000 kr.,

8. till Extra utgifter ett reservationsanslag av 380 000 kr.,

9. till Kostnader for officiella besék m. m. ett forslagsanslag av
2 500 000 kr. '

Bidrag till vissa internationella organisationer m. m.

3. Forenta nationerma m. fl. anslag. Utskottet tillstyrker regeringens

forslag (vid punkterna B 1—B 4) och hemstéller

att riksdagen for budgetaret 1978/79 anvisar

1. till Forenta nationerna ctt forslagsanslag av 32 800 000 kr.,

2.1ill Organisationen fér ekonomiskt samarbete och utveckling
(OECD) ett forslagsanslag av 11 500 000 kr., '

3.till Europeiska frihandelssammanslutningen (EFTA) ctt for-
slagsanslag av 6 000 000 kr., _

4. till Europarddet ett forslagsanslag av 8 076 000 kr.

4. Ovriga internationella organisationer m. m.

Regeringen har (vid punkten B 5) foreslagit riksdagen att till Ovriga
internationella organisationer m. m. anvisa ett forslagsanslag av 590 000
kr., dvs. ctt lika stort belopp som under innevarande budgetér.

Utskottet

Anslaget i friga hojdes for ett ir sedan fran 90 000 kr. till 590 000
kr. med anledning av regeringens forslag i fjolarets budgetproposition
(prop. 1976/77: 100 bil. 6) att hirigenom skapa en mdjlighet att limna
stod dels till olika internationella folkrOrelser eller icke-statliga orga-
nisationer som bedriver verksamhet i anslutning till olika FN-m&ten,
dels till olika internationella forsknings- och studiegrupper som under
medverkan av forskare, politiker och inflytelserika foretridare for
olika @mnesomraden organiserar konferenser och symposier m.m. i
aktuella fragor. Enligt vad utskottet i samband dirmed inhdmtade (UU
1976/77: 16) var ectt av syftemalen med det d& foreslagna stédet till
internationella icke-statliga organisationer etc. att stirka u-lindernas
deltagande i FN-konferenser eller i parallellaktiviteter till sidana, under -
det att stodet till internationella forsknings- och studiegrupper frimst
tog sikte pd sdkerhetspolitiska frigor i vid bemiirkelse sisom nedrust-
nings- och milj6fragor, resursfragor, befolkningsfrigor, den nya ekono-
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miska virldsordningen -och dess konsekvenser m. m. Stddet borde entigt
forslaget avse verksamhet av klart avgrinsad karaktdr, sdsom delta-
gande i vissa mdten eller genomfdrande av vissa studieprojckt och kon-
ferenser av sarskilt intresse for Sverige. Utskottct forutsatte att disposi-
tionen av ifrigavarande medel skulle ske pé ett sidant sitt att dubble- .
ringar undviks med andra statliga instansers (sisom SIDA eller u-lands- -
forskningsberedningen) st6d till likartade indamal och att fordelningen
av medel till verksamheter med anknytning till nedrustningsproblema-
tiken skulle ske j samrad med nedrustningsdelegationen.

Nagon redogorelse for hur medlen f6r dessa nya idndamal anvints
finns inte i arets budgetproposition. Utskottet har emellertid genom sir-
skilda foredragningar och pi annat sitt inhéimtat att bidrag frin an-
slaget bl. a. gétt till det s. k. RIO-projektet, som syftar till att stimulera
och férdjupa diskussionen kring utvecklandet av nya relationer mellan
frimst i- och u-linder, till Amnesty International i samband med dess
konferens i Stockholm nyligen for dodsstraffets avskaffande, till tick-
ning av vissa kostnader for en konfcrens i Genéve i nedrustningsfragor
anordnad av ett internationellt samarbetsorgan for icke-statliga organisa-
tioner, till tickning av kostnader for ett internationellt juridiskt expert-
mdte med uppgift att utarbeta forslag till en konvention mot tortyr och
till stipendier for u-landsdeltagare i en nedrustningskonferens anordnad
av Kyrkornas virldsridd. Ett mindre bidrag har dven getts till Sveriges
ungdomsorganisationers landsrdd for deltagande i en europeisk ung-
domskonferens i nedrustningsfragor. '

Utskottct har vidare erfarit att ifrigavarande bidragsfrigor bercds
av en sirskild arbetsgrupp inom utrikesdepartementet, i vilken ingér
sakkunskap pa bl. a. nedrustnings-, forsknings-, ritts- och FN-omradena.
Fortlopande kontakt hills med det internationella samarbetsorganet for
icke-statliga organisationer med s. k. radgivande status vid FN:s ckono-
miska och sociala rid, och defta sker bl. a. i syfte att undcrlitta bedém- -
ningen av ansOkningar om ekonomiskt stod. :

Den bidragsgivning som nu ar i friga dr av sa ungt datum att for-
merna for denna dnnu inte kan betraktas som slutgiltigt fastlagda. Ut-
skottet forutsitter att de mdjligheter till bidrag som hir star till buds.
bekantgdrs i ldmplig form f6r berdrda organisationer och grupper. Da
verksamhetsféltet ir stort och bidragsansdkningarna kan fSrmodas tillta
i samma man som stédmdjligheten blir mcra allmint kind, krivs det
vid beredningen uppenbarligen omsorgsfulla avvigningar mellan de
olika internationella opinionsbildandc eller studie- och forskningsakti-
viteter som kan anses fortjanta av statligt svenskt stéd.

Utskottet har ingen erinran mot medelsberédkningen under forevarande
anslag och hemstiller

att riksdagen till Ovriga internationella organisationer m. m. for
budgetaret 1978/79 anvisar ett forslagsanslag av 590 000 kr.
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5. Svenska institutet m. fl. anslag. Utskottet tillstyrker regeringens for-

slag (vid punkterna D 1—D 3) och hemstiller
att riksdagen for budgetaret 1978/79 anvisar’
1. till Svenska institutet ett reservationsanslag av 20 396 000 kr.,
2. till Sveriges Radios programverksamhet fér utlandet eft anslag
av 19 698 000 kr.,
3.till Ovrig information om Sverige i utlandet ctt reservations-
anslag av 7 350 000 kr.

Diverse
6. Ekonomiskt bistand till svenska medborgare 1 utlandet m. fl. anslag.

Utskottet tillstyrker regeringens forslag (vid punkterna E 1—E 2) och
hemstiller
att riksdagen f6r budgetiret 1978/79 anvisar
1.till Ekonomiskt bistand till svenska medborgare i utlandet
m. m. ett forslagsanslag av 550 000 kr.,
2. till Bestridande av resekostnader for inom Férenta nationerna
utsedda svenska stipendiater ett reservationsanslag av 40 000
kr.

7. Information om mellanfolkligt samarbete och utrikespolitiska fragor

Regeringen har (vid punkten E 3) foreslagit riksdagen att till Infor-
mation om mcllanfolkligt samarbetc och utrikespolitiska fragor for
budgetaret 1978/79 anvisa ctt anslag av 3 592 000 kr.

Under anslaget i friga berdknas statsbidrag till Utrikespolitiska in-
stitutet med 2 328 000 kr., till Svenska FN-férbundet med 1 milj. kr.,
till Svenska UNICEF-kommittén med 103 000 kr., till Svenska scktionen
av Internationella kvinnoforbundet f6r fred och frihet med 35 000 kr.,
till Svenska freds- och skiljedomsforeningen med 36 000 kr., till Utri-
kespolitiska foreningarnas FN-férbund med 30 000 kr. och till Svenska
sektionen av Amnesty International med 60 000 kr.

Det erinras i propositionen om den av riksdagen (UU 1975/76: 8,
UU 1976/77: 16) begiirda 6versynen av arbetsfordelningen mellan och
bidragsgivningen till de organisationer som formedlar information till
allminheten m. m. i utrikespolitiska fragor. Oversynen, som anfértrotts
cn sirskild utredare, har paborjats och dess resultat berdknas foreligga
senare under varen 1978, C
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Motioner

Utskottet har i detta sammanhang bchandlat

dels motionen 1977/78: 423 av Olof Palme m. fl. (s) i vad avser yr-
kandet 5, ndmligen .

5. aft riksdagen beslutar hemstilla att regeringen tar initiativ till en
bittre samordning av den allminna utrikespolitiska informationsverk-
samheten med sérskild inriktning pd nedrustningsproblematiken med
syfte att forstirka opinionsbildningen i internationella fragor,

dels motionen 1977/78: 1018 av Rolf Hagel och Alf Lévenborg (apk)
i vad avser yrkandena 3 och 4, nimligen

3. att riksdagen beslutar att under punkt E 3. Utnkcsdcpartementet
(Information om mellanfolkligt samarbete och utrikespolitiska fragor)
ansla till a) Svenska FN-forbundet 1 200 000 kr., b) Svenska sektionen
av Internationclla kvinnoférbundet for fred och frihet 80 000 kr., ¢)
Svenska freds- och skiljedomsforcningen 80 000 kr., d) Utrikespolitiska
foreningarnas FN-forbund 80 000 kr., e) Svenska fredskommittén 80 000
kr., f) Sveriges fredsrad 80 000 kr., g) Kristnd fredsrorelsen 80 000 kr.,

4. att riksdagen Dbeslutar hemstilla att regeringen framligger forslag
om att belopp likvidrdiga med dem som nu anslds till information om
utvecklingssamarbete utgar till {rivilligorganisationernas information om
nedrustnings- och FN-fragor.

Utskottet

I nu forcvarande yrkande i motionen 423, som i 6vrigt aktualiserar
en rad allminna nedrustningsfrigor, foreslis att atgirder vidtas for att
astadkomma en bdttre samordning av den allmidnna utrikespolitiska
informationsverksamheten, med sirskild inriktning pd nedrustningspro-
blematiken. I motioncns motivering for yrkandét i friga framhalls bl. a.
att en beredning i internationella informationsfrigor bor knytas till UD
for att tjina som radgivande organ till berérda departcment och myn-
dighcter. Det betonas i motionen att.en av fdrutsittningarna for en
aktiv svensk nedrustningspolitik dr att den stdds av en bred och vil-
informerad opinion i vart land och att det upplysningsarbete som be-
drivs genom folkrorelserna dirvid &r av storsta betydelse. Genom en
samordnad prioritering och inriktning av den offentliga — och offent-
ligt finansierade — informationsverksamheten i internationella fragor.
skulle bl. a. nedrustningsfrigorna kunna ges cn mer central plats i de-
batten, framhalls det vidare.

Utskottet vill — vilket &ven framhalls i motionen — erinra om att
ocksid den bistandspolitiska’ utredningen i sitt andra delbctinkande
(U-landsinformation och internationcll solidaritet, SOU 1977: 73), som
framlades i december 1977, gett Littryck for behov av att forstirka den
allminna informationen i internationella fragor och att samordna denna
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med u-landsinformationen. Som excmpel pa sadana fragor nimnde ut-
redningen den nya ekonomiska virldsordningen, inkl. utveckling och
handel, nedrustnings- och avspdnningsstrivandena, internationclla miljo-
och rcsursproblem samt FN:s roll och arbetsuppgifter. Liksom motio-
nen 423 talade utredningen om behov av ctt forum for ett bredare,
kontinuerligt samréd i intcrnationclla och utrikespolitiska frigor mellan
berdrda departement, SIDA och de institutioner, folkrorelser och andra
organisationer som bedriver visentlig informationsverksamhet inom
dessa omraden och att detta bchov skulle kunna fyllas genom en all- .
miin beredning i internationclla och utrikespolitiska informationsfragor

som knyts till UD och tjinar som ett ridgivande organ. Bistandspoli-

tiska utredningen avstod dock frdn att framldgga nagot formellt och

detaljcrat forslag om en sidan beredning under hénvisning dels till att -
dess utredningsuppdrag var begrinsat till u-landsinformationen, dels till

att en annan utredning arbetar med frigan om ansvarsférdelning mellan

och bidragsgivning till vissa organisationer som sysslar med information

om mellanfolkligt samarbete och utrikespolitiska fragor.

Sistnimnda utredning eller Oversyn av ansvarsférdelningen mellan
och bidragsgivningen till de olika organisationer, vilka verkar pd det
utrikespolitiska informationsomréadet, har becgirts av riksdagen (UU
1975/76: 8, UU 1976/77: 16) i samband med den tidigare behandlingen
av bidragsgivningen frin det anslag E 3 som &ven nu dr i friga. Sisom
framgar av propositionen, forviintas resultatet av gversynen bli framlagt
senare i Var.

Utskottet har forstdelse for de samordningsonskemal som i detta
sammanhang framférts i sdvdl motionen 423 som av bistindspolitiska
utredningen och finner det likasd naturligt att information om nedrust-
ningsfrigorna ges en framtriddande plats i det utrikespolitiska informa-
tionsarbetet. I likhet med motionen anser utskottet att en av forutsitt-
ningarna for en stark svensk aktivitet pd ncdrustningsomridet ir att den
stéds av en bred och vilinformerad opinion i virt land och att det upp-
lysningsarbcte hiirom som bedrivs av olika organisationer och folkrd-
relser dr av storsta betydelse. I avvaktan pa resultaten av den péigiende
dversynen, som torde fi anledning att kommentera uppslaget om en
informationsberedning, och pa regeringens stillningstagande till bi-
standspolitiska utredningens informationsbetinkande #r utskottet emel-
lertid inte berett att f.n. ta nagon slutgiltig stillning till det aktualise-
radc samrads- och samordningsonskemdlet. Utskottet utgar dock ifrin
att de synpunkter som framforts betriffande behovet av en samordning
mellan u-landsinformationen och den allminna utrikespolitiska infor-
mationen blir pd tillborligt sitt uppmirksammade och prévade av rege-
ringen bide nidr den tar stillning till bistindspolitiska utredningens in-
formationsbetéinkande och nir resultaten av den sirskilda Oversynen
liggs fram.
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Till de allminna nedrustningsfrigorna — och i samband dirmed
aven fragan om att aktivera den allminna opinionen i nedrustningsfra-
gan — far utskottet anledning att senare aterkomma i samband med
behandlingen av Gvriga yrkanden i motionen 423 m. fl. motioner,

Ifrdgavarande yrkande i motionen 423 torde ddrmed fi anses be-
svarat. o

Ocksd motionen 1018 tar upp allmdnna nedrustningsfrigor men har
i ctt av de bada yrkanden som nu-dr i fraga foreslagit dels hdjda bi-
drag fran anslaget E 3 till Svenska FN-forbundet och tre av de Gvriga
organisationer (Svenska sektionen av Internationella kvinnoforbundet
for fred och frihet, Svenska freds- och skiljedomsféreningen, Utrikes-
politiska féreningarnas FN-forbund), som f. n. far statsbidrag fran detta
anslag, dels att bidrag dven ges till tre andra fredsorganisationer (Svenska
fredskommittén, Sveriges fredsrdd, Kristna fredsrorelsen). I motionen
aberopas bl. a. uttalanden fran den s. k. folkriksdag for nedrustning som
holls i Stockholm den 13-—15 januari i ar, och bchovet av sirskilda in-
formationsitgirder i nedrustningsfrigan i samband med FN:s general-
forsamlings extra session om nedrustning i maj—juni i ar.

I ett senare yrkande i samma motion 1018 foreslas att rcgeringen
skall anmodas framlédgga forslag om bidrag till frivilligorganisationernas
information om nedrustnings- och FN-frigor som beloppsmissigt &r
likvdrdiga med det stod som ges till informationen om utvecklingssam-
arbetet.

Sasom nidrmare relaterats ovan i samband med behandlingen av ett
av yrkandena i motionen 423, pagar pa riksdagens begiran en Gversyn
av arbetsfordelningen mellan och bidragsgivningen till de organisationer
som verkar pd det utrikespolitiska informationsomradet. Resultaten av
Oversynen i friga viantas foreligga senare i var, De forslag som fram-
fors i motionen 1018 om den fortsatta bidragsgivningen till frivilligorga-
nisationernas information om necdrustnings- och FN-fragor #r silunda
redan féremal for narmare prévning. I avvaktan pa dversynens resultat
och pa regeringens stillningstaganden till denna liksom till det forut
nimnda betinkandet frin bistindspolitiska utredningen om u-landsinfor-
mationen avstyrker utskottet de nu aktuclla yrkandena i motionen 1018.
Sisom forut framhallits, finner utskottet det naturligt att information
om nedrustningsfrigorna ges en framtradande plats i det utrikespoli-
tiska informationsarbetet.

Utskottet anser det emellertid angeldget att alla de olika behov inom
det utrikespolitiska informationsomrédct som hir har berdrts och som
atnjuter statsstdd i varierande former — det ma sedan gélla informatio-
nen kring internationella utvecklings- och handelsfragor, intcrnationella
nedrustnings- och avspanningsfragor, internationella miljé- och resurs-
frigor eller FN:s roll och arbetsuppgifter ctc. — vil avvigs mot var-
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andra samt provas och beddms pa ett enhetligt sitt.
Utskottet hemstiller
1. att riksdagen anser motionen 1977/78: 423, yrkandet 5, be-
svarad med vad utskottet anfort,
2. att riksdagen med bifall till propositionen 1977/78: 100 och
med avslag pa motionen 1977/78: 1018, yrkandena 3 och
4, till Information om mellanfolkligt samarbete och utrikes-
politiska fragor for budgetiret 1978/79 anvisar ett anslag av
3 592 000 kr.

8. Bidrag till Stockholms internationella fredsforskningsinstitut (SIPRI)

Regeringen har (vid punkten E 4) foreslagit riksdagen att till Stock-
holms internationella fredsforskningsinstitut (SIPRI) for budgetaret
1978/79 anvisa ett reservationsanslag av 6 595 000 kr.

Utskottet

Utskottet, som under hand erfarit att regeringen har for avsikt att
foranstalta om en Oversyn av SIPRI:s organisation m.m., har ingen
erinran mot anslagsberdkningen och hemstiller

att riksdagen till Bidrag till Stockholms internationella freds-
forskningsinstitut for budgetaret 1978/79 anvisar ett reserva-
tionsanslag av 6 595 000 kr.

9. Vissa atgirder for rustningsbegrinsning och kontroll

Regeringen har (vid punkten E 5) foreslagit riksdagen att till Vissa
atgirder for rustningsbegrinsning och kontroll for budgetdret 1978/79
anvisa ett forslagsanslag av 4 738 000 kr.

Av det beriiknade anslaget avser huvuddelen, ca 4,1 milj. kr., detek-.
tionsseismologisk forskning och internationellt datautbyte samt dvervak-
ning av utlindska karnladdningsprov liksom #ven radiakdvervakning i
samband med dylika prov. Aterstodcn, 613 000 kr., har beriknats for
teknisk-vetenskapliga utredningar avseende s. k. A-, B- och C-krigféring,
sambandet mellan nedrustnings- och utvecklingsanstringningarna samt
satellitspaning som underlag for nedrustningsforhandlingar.

Forsvarets forskningsanstalt (FOA), som for utrikesdepartementets
rikning bedriver denna verksamhet, har i sin anslagsframstéllning be-
girt 1 080 000 kr. for naimnda teknisk-vetenskapliga utredningar, en k-
ning med 542 000 kr. i forhallande t111 innevarande budgetar, varav
75 000 kr. i omrikning.



Uu 1977/78: 11 12

Motion

Utskottet har i detta sammanhang behandlat motionen 1977/78: 423
av Olof Palme m. fl. (s) i vad avser yrkandet 3, néimﬁgcn '

3. att riksdagen till Vissa atgérder for rustningsbegrinsning och kon-
troll (E 5. Utrikesdepartementet) anvisar ett i forhéllande till rege;
ringens forslag med 250 000 kr. f6rhojt reservationsanslag av 4 988 000
kr., varvid anslagsposten Teknisk-vetenskapliga utredningar skall upptas
med 788 000 kr. '

Utskottet

I motionen 423 foreslds en hojning av forevarande anslag med
250 000 kr. i forhdllande till regeringens fdrslag. Av den i motionen
begiirda hojningen avses huvuddclen — 175 000 -kr. — komma den
teknisk-vetenskapliga utredningsverksamhet till godo som FOA bedriver
for utrikesdepartementets och dess nedrustningsdelcgations rikning och
som tjinar som underlag vid de intcrnationella nedrustningsférhand-
lingarna. : . .

FOA har — sasom framgar ovan — i sin anslagsframstillning kalky-
lerat med en visentligt hojd ambitionsniva betriiffande sin utrednings-
verksamhet for UD, under det att departementet som dr bestédllare och
avnimare av ifrigavarande utredningar endast rdknat med kompensa-
tion for viantade kostnadsokningar.

Utskottet erinrar i detta sammanhang om att anslagsposten for tek-
nisk-vetenskapliga utredningar i fjolarets budgetproposition upprikna-
des med 193 000 kr., vilket di motsvarade cn Okning med drygt 55
procent. Utskottet framhdll vid detta tillfille (UU 1976/77: 16) att &k-
ningen i friga borde medge en inte ringa forstirkning av utrednings-
kapaciteten, dven med beaktande av de sdrskilda krav som komme att
stillas pA de svenska insatserna i samband med 1978 drs cxtra FN- .
session for nedrustningsfragor. .

Anspriken pd anslagsposten i friga under nésta budgetar torde i hog
grad bli beroende av de uppfdljningsatgirder som kan komma att bli
aktuella med anledning av besluten vid den kommande extrasessionen
och vars resultat f. n. inte later sig férutse.

Det dr Sveriges forhoppning att ett fordragsutkast avseende ett full-
standigt stopp for prov med kdrnvapen skall kunna framldggas vid den
sirskilda generalférsamlingssessionen i maj—juni. I samband med &ter-
upptagandet av arbetet inom FN:s nedrustningskommitté (CCD) i Ge-
néve lat regeringen den 31 januari i 4r meddela att Sverige dr berett
att uppritta, driva och finansiera ett internationellt seismologiskt data- -
center, som kan ingd i ett virldsomspdnnande system for att dvervaka
efterlevnaden av ett dylikt provstoppsfordrag. Detta atagande kan kom-
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ma att aktualisera cn avscvird anslagsforstirkning, forutsatt att fordra-
get kommer till stind och tillfredsstillande arrangemang i Ovrigt kan
uppnas. )

Utskottet utgir fran att regeringen ocksi dr beredd att tillgodose
extraordiniira eller ofrutsedda utredningsbehov som ecventuellt kan
aktualiseras av den kommande extrasessionen eller av nedrustningsfor-
handlingarna i Gvrigt. '

Mot denna bakgrund avstyrks ifragavarande yrkande i motionen 423
och tillstyrks propositioncns forslag.

Utskottet hemstiller '

att riksdagen med bifall till propositionen 1977/78: 100 och med
avslag pi motionen 1977/78: 423, yrkandet 3, till Vissa dtgdir-
der for rustningsbegrinsning och kontroll for budgetiret 1978/
79 anvisar ctt forslagsanslag av 4 738 000 kr.

Statens allmiinna fastighetsfond

10. Inkop, uppforande och istindsittande av fastigheter for utrikes-
representationen. Utskottet tillstyrker regeringens forslag (vid punkten
I1.4) och hemstiller
att riksdagen
1. bemyndigar rcgeringen att besluta om byggnadsarbeten m. m. -
inom de kostnadsramar som forordats i propositionen,
2.till Inkép, uppforande och istandsittande av fastigheter for
utrikesrepresentationen foér budgetiret 1978/79 anvisar ctt in-
vesteringsanslag av 21 000 000 kr. o

Statens utlaningsfonder

11. Utrikesforvaltningens Ianefond. Utskottet tillstyrker regeringens for-
slag (vid punkten IV.1) och hemstiller
att riksdagen till Utrikesforvaltningens linefond for budgetiret
1978/79 anvisar ett investeringsanslag av 1 400 000 kr.

Stockholm den 28 februari 1978

Pa utrikesutskottets vignar

ALLAN HERNELIUS

Ndrvarande vid drendets slutbehandling: Allan Hernelius (m), Anna
Lisa Lewén-Eliasson (s), Anna-Lisa Nilsson (c), Sture Palm (s), Gunnel
Joning (c), Mats Hellstrdm (s), Ingrid Sundberg (m), Sture Korpas (c),
David Wirmark (fp), Rolf Orjes (c), Jan Bergqvist (s), Axel Andersson
(s) och Danicl Tarschys (fp).
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Reservationer

1. vid punkten 7 (Information om mellanfolkligt' samarbete och ut-
rikespolitiska fragor) av Anna Lisa Lewén-Eliasson, Sture Palm, Mats
Hellstrém, Jan Bergqvist och Axel Andersson (samtliga s) som anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 9 som borjar med “Ut-
skottet har forstaelse for” och slutar med “’1dggs fram” bort ha foljande
lIydelse:

Utskottet understryker de samordningsonskemal som i detta samman-
hang framforts i sdvdl motionen 423 som av bistandspolitiska utred-
ningen och finner det likasi naturligt att information om nedrustnings-
frigorna ges en framtrddande plats i det utrikespolitiska informations-
arbetet. I likhet med motionen anser utskottet att en av forutsédttningar-
na for en stark svensk aktivitet pa nedrustningsomradet ir att den st6ds
av en bred och vilinformerad opinion i vart land och att det upplys-
ningsarbete hirom som bedrivs av olika organisationer och folkrdrelser
ir av storsta betydelse, Utskottet utgdr ifran att de synpunkter som
framforts betraffande behovet av en samordning mellan u-landsinfor-
mationen och den allmidnna utrikespolitiska informationen blir beak-
tade av regeringen bade nir den tar stillning till bistindspolitiska ut-
redningens informationsbetdnkande och nér resultaten av den sirskilda
Oversynen ldggs fram.

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 10 borjar med 1
avvaktan pa Oversynens resultat” och pa s. 11 slutar med ”’pa ett enhet-
ligt sdtt” bort ha foljande lydelse:

I avvaktan pa resultatet av Gversynen bor bidragen utgd pa samma
sdtt som hittills. Bidragen till fredsrdrelsen bor dock rdknas upp till en
hogre niva dn regeringen foreslar.

Riksdagen bor besluta att hdja anslaget till Svenska sektionen av In-
ternationella kvinnoforbundet for fred och frihet frin nuvarande 32 000
kr. till 50000 kr. och anslaget till Svenska freds- och skiljedomsfor-
eningen fran nuvarande 33 000 kr. till 50 000 kr. I férhallande till pro-
positionens forslag inncbidr detta en anslagshdjning med sammanlagt
29 000 kr. Savil propositionen som motionen 1018 avstyrks saledes i
denna del.

Utskottet anser det angeldget att de olika behov inom det utrikes-
politiska informationsomradet som h#r har berdrts och som atnjuter
statsstod i varierande former val avvdgs mot varandra samt provas och
bedoms pa ett enhetligt sdtt. Utskottet understryker vikten av att ett
regeringsforslag pa grundval av resultatet av den ovannimnda Over-
synen snarast 1aggs fram for riksdagen.

dels att utskottets hemstéllan i momentet 2 bort ha féljande lydelse:
2. att riksdagen med anledning av propositionen 1977/78: 100
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och motionen 1977/78: 1018, -yrkandena 3 och 4, till Informa-
tion om mellanfolkligt samarbete och utrikespolitiska frigor
for budgetaret 1978/79 anvisar ett i forhallande till regering-
ens forslag med 29 000 kr. forhojt anslag av 3621000 kr.,
varvid bidragen till Svenska sektionen av Internationella kvin-
noforbundet f6r fred och frihet och till Svenska freds- och
skiljedomstdreningen skall-upptas till 50 000 kr. vardera.-

2. vid punkten 9 (Vissa atgirder for rustningsbegrinsning och kon-
troll) av Anna Lisa Lewén-Eliasson, Sture Palm, Mats'Hellstrom, Jan-
Bergqvist och Axel Andersson (samtliga s) som anser :

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 12 borjar med 7Ut- -
skottet erinrar” och pi s. 13 slutar med ”propositionens forslag” bort
ha foljande lydelse: K .

Som ectt tekniskt och vetenskapligt avancerat alliansfritt land har
Sverige kunnat spela en aktiv roll vid multilaterala nedrustmngsfor-
handlingar. Om vart land skall kunna behilla denna position ir det
nodvindigt att tillrackliga resurser — friamst i form av vetenskaplig
expertis — stills till forfogande for indamalet. Det giller dels kvalifi-
cerade personcr som fortldpande star till nedr ustnmgsdelcgatlonens for-
fogande, dels mojligheter att engagera ytterligare forskare for speciella
uppdrag. Dirvid bor utdver FOA:s experter dven forskare vid ‘vira’
universitet kunna engageras.

Som svar pd en socialdemokratisk motion (1976 77: 1056) ansag fjol-
drets riksdag (UU 1976/77: 16) att Svenoe sjdlvfallet inte bor slippa av
pa ambitionerna att ocksd i fortsittningen spela en aktiv och ledande
roll i det internationella nedrustnirigsarbetét. Utrikesutskottet utgick
vidare fran att regeringen i forberedelsearbetet f6r 1977/78 ars budget-
proposition skulle noga priva och beakta dc eventuella ytterligare for-
starkningsbehov som kunde gora sig gillande.

Riksdagens salunda uttalade mening har i &rets budgetproposition
inte avsatt nagra resultat vare sig i motiveringarna eller i anslagsbe-
loppen. Dessa hojs enbart till foljd av pris- och 16neomrikningar. FOA '
har dskat en volymokning om 467 000 kr. avseende utokad kapacitet
for vetenskapliga utredningar pd uppdrag av UD inom omraden som
radiologisk krigforing, biologiska och kemiska stridsmedel, nya mass-
forstorelsevapen, satelliter som Svervaknings- och kontrollmedel m. m.
Foredraganden motiverar inte sitt stillningstagande.

Anspriken pa anslagsposten i friga under nista budgetir torde i hog
grad bli beroende av de uppfoljningsatgirder som kan komma att bli
aktuella med anledning av besluten vid 1978 &rs extra FN-session for
nedrustningsfrigor och vars resultat f. n. inte later sig forutse.

Det ir Sveriges forhoppning att ett fordragsutkast avseende ett full-
stiandigt stopp for prov med kirnvapen skall ‘kunna framliggas vid den
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sirskilda generalférsamlingssessionen i maj—juni. I samband med ater-
upptagandet av arbetet inom FN:s nedrustningskommitté (CCD) i
Genéve lit regeringen den 31 januari i ar meddela att Sverige dr berett
att uppritta, driva och finansiera ett internationellt seismologiskt data-
center, som kan inga i ett virldsomspannande system for att Gvervaka
efterlevnaden av ett dylikt provstoppsfordrag. Detta dtagande kan kom-
ma att aktualiscra en avsevird anslagsforstirkning, fOrutsatt att for-
draget kommer till stdnd och tillfredsstillande arrangemang i Ovrigt
kan uppnas. _ . _

Vid utskottets behandling av detta drende har frin FOA redovisats
ett antal mojliga insatser som utskottet finner intressanta och angeligna.
Dit hor bland annat studier om mgjligheter att uppticka nya vapen-
system, vissa studier infdr granskningskonferensen om icke-spridnings-
fordraget samt utredningar rérande havsteknologi. Utskottet finner det
vil motiverat att redan nu besluta om en hdjning av anslaget for att
kunna mdijliggora sidan 6nskvird verksamhet. -

Aven nir det giller insatser for mitningar och analyser av kérn-
vapenprov och kidrnexplosioner for fredliga dndamal samt verksamhet
for att forbittra métformagan hos seismologiska stationer anser utskot-
tet det vara befogat att. i samband med den ordinarie budgetbehand-
lingen forstarka FOA:s resurser.

Motionen 1977/78: 423 tillstyrks saledes i denna del.

dels att utskottets hemstillan bort ha féljande lydelse:
att riksdagen med anledning av propositionen 1977/78: 100 och '
med bifall till motionen 1977/78: 423, yrkandet 3, till Vissa
dtgdrder for rustningsbegrinsning och kontroll for budgetaret
1978/79 anvisar ett forslagsanslag av 4 988 000 kr., varvid an-
slagsposten Teknisk-vetenskapliga utredningar upptas med

788 000 kr. - '

Sirskilt yttrande

vid punkten 4 (Ovriga internationella organisationer m.m.) av Anna
Lisa Lewén-Eliasson, Sture Palm, Mats Hellstrom, Jan Bergqvist och
Axel Andecrsson (samtliga s):

I samband med forra arets riksdagsbehandling av den d& nya an-
slagsposten inom anslaget B 5 avseende stdd till olika internationella
icke-statliga organisationcr samt forsknings- och 'studiegrupper krivde
socialdemokraterna klarare principer f6r medelsanvindningen. Aven i
ar finns skil att stilla ett sddant krav. Det ir likasd angeliiget att klar-
gora forutsattningarna for att crhalla bidrag och bekantgdra detta for
alla berorda organisationer, Nar det giller anslag till internationella
icke-statliga organisationer till vilka svenska medlemsorganisationer
har anknytning bor medlen kanaliseras over dessa svenska organisa-



UU 1977/78: 11 17

tioner. Ett vil fungerande samrad med berGrda statliga organ maste
vidare efterstrivas, eftersom denna anslagspost tangerar flera andra
statliga verksamheter.

Slutligen vill vi understryka vikten av att riksdagen fir regelbunden
redovisning av hur medlen anvinds.

NORSTEDTS TRYCKERI STOCKHOLM 1978 780049






