UbU 1977/78: 21

Utbildningsutskottets betiinkande

1977/78: 21

med anledning av proposmonen 1977/78: 85 om nytt statsbidrag -
till grundskolan m. m. jimte motioner

1 Propositionen

Sedan regeringen i propositionen 1977/78: 100 bilaga 12 under punk-
ten C 11 (s. 244) beriiknat medel fér nedannimnda indamal har rege-
ringen i propositionen 1977/78: 85 (utbildningsdepartementet) — efter
foredragning av statsridet Mogard — foreslagit riksdagen att

1. godkinna de principer fOr statsbidrag till grundskolan som forordats
i propositionen,

2. antaga inom utbildningsdepartementet upprittat forslag till lag om
indring i skollagen (1962: 319),

3. antaga inom utbildningsdepartementet upprittat forslag till lag om
indring i lagen (1976: 381) om barnomsorg,

4. godkinna de riktlinjer for skolhillsovardens mal, innehall och orga-
nisation som férordats i propositionen,

5. godkidnna de grunder for statsbidrag f6r hemspriksundervisning vid
vissa privatskolor och enskilda statsunderstddda skolor som forordats i
propositionen,

6. godkinna vad som forordats i propositionen i frdga om forsoks-
och demonstrationsverksamhetcn inom lararutbildningen,

7. godkiinna de riktlinjer i frdga om inrdttande och placering av tjdns-
ter som bitridande skolledare i grundskolan som forordats i propositio-
nen,

8. till Bidrag till driften av grundskolor m. m. for budgetdret 1978/79
anvisa ett forslagsanslag av 7 760 000 000 kr. :

1.1 Propositionens huvudsak!iga mnehall

I propositionen foreslas ett nytt slatsbldrao fox grundskolan. Vidare
behandlas vissa skolhiilsovirdsfrigor.

Forslaget till nytt statsbidrag utgar fran riksdagens prmmpbeslut varen
1976 om skolans inre arbete m. m. (prop. 1975/76: 39, UbU 1975/76: 30,
rskr 1975/76: 367) och en p& grundval didrav inom utbildningsdeparte-
mentet utarbetad promemoria (Ds U 1977: 8) Forslag till nytt stafs-
bidragssystem for det allminna skolvisendet. :

En ny konstruktion av statsbidraget foreslas. Statsbidraget bestir av
basresurser och en forstirkningsresurs. Dessutom tillkommer garanti-
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UbU 1977/78: 21 )

timmar (glesbygdsgaranti), tillﬁggsbiarag for lérarvikarier, vissa upp-
dragstilldgg och vissa Ovriga anordningar samt sdrskilda bidrag for spe-
ciella indamal (bl. a. avléning av skolledare, sirskild undervisning m. m.).

En basresurs utgar i normalfallet fér varje pabdrjat 25-tal elever i var
och en av arskurserna 1—3 och for varje pabérjat 30-tal elever i var och
en av arskurserna 4—9 vid varje skolenhet.

Antalet basresurser skall siledes berdknas cnligt samma metod som
antalet klasser i grundskolan i dag. Nigon dndring av nuvarande del-
ningstal foreslis inte.

Basresursernas storlek faststills med utgangspunkt i antalet elev-
veckotimmar for resp. arskurs. Vissa paslag gors for sl6jd, hemkunskap
samt alternativkurs- och tillvalsimnen. P& hogstadiet varierar vecko-
timmarna med antalet paralleller, dvs. antalct basrcsurser per &rskurs.
Hirigenom har hinsyn kunnat tas till en- och tvaparallelliga hgstadiers
behov av ett hdgre antal veckotimmar per basresurs. Linsskolndmnderna
skall inte ldngre prova hogstadiets grupporganisation.

Om samtliga basrcsurser pa 1ag- eller mellanstadict vid en skolenhet
utgar for tva eller flera arskurser gemensamt, foreslas att antalet vecko-
timmar som beriknas for basresurserna 6kas med 8 %. Eftersom detta
resurstillskott kommer att utgd dven i omraden som inte kan betecknas
som glesbygd foreslds att ordet glesbygdsgaranti crsitts med benimning-
en garantitimmar.

Forstirkningsresursen ersiitter en rad specialdestincrade bidrag. Hu-
vuddelen gir direkt till kommuncrna och fordelas av skolstyrelsen pa
rektorsomradena. Resterande del gar till linsskolndmnderna, som skall
fordela resurserna enligt de principer som nu giller for férdelningen av
medel for sirskilda atgirder pd skolomradet. Hela linsskolnimndsre-
sursen skall fordelas pa kommunerna.

Statsbidraget till basresurserna beriknas med veckotimpris per lirar-
veckotimme for varje stadium. I propositionen foreslds att veckotim-
priset for resp. stadium delas in i fem grupper med utgangspunkt i ett
riksgenomsnittligt timpris per stadium. Kommunerna grupperas sedan
efter den faktiska avvikelsen frdn riksgenomsnittet. Detta forslag ger
balans mellan kommunernas verkliga lirarlonekostnader och statsbidra-
get. Rekvisitions- och utbetalningsforfarandet for statsbidraget kan for-
enklas.

Statsbidraget till forstirkningsresursen faststills med hjialp av ctt en-
hetligt schablonbelopp.

Tilldggsbidraget utgdr med viss procent av statsbidraget for bas- och
forstirkningsresurser. Bidraget utgar for kostnader for vikarier, arvodes-
tjanster samt neds'aitiningstimmar.

De nya statsbidragsbestimmelserna skall tillimpas fr. o. m. redovis-
ningsaret 1978/79.
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Enligt riksdagens principbeslut skall ett sirskilt bidrag utga for den
samlade skoldagen. Kommunen beslutar om inférande av samlad skol-
dag. Sadant beslut kan avse viss skolenhet, alternativt visst stadium eller .
- viss arskurs i skolenhet. Den minimitid per vecka som bor gélla for att
kommun skall fa ritt till det sdrskilda statsbidraget for samlad skoldag.
bor motsvara den sammanlagda tiden fOr undervisning, raster, lunch-
uppchall och andra uppchall i undervisningen samt for hogstadiets del,
hirutdver, den tid som nu ir avsatt for fritt valt arbete. Kommunen maste _
kunna visa att verksamhet pagar for eleverna under de delar av skoldagen
d& undervisning inte pagir. Denna verksamhet skall bedrivas i enlighet
med de mal och riktlinjer for skoldagen som regeringen senare skall fast-
stilla. _

Lérare som under den samlade skoldagen deltar i annan verksamhet
dn undervisning far inrdkna dessa uppgifter i sin tjinst. Musiklirare i
grundskolan kommer att i sin tjénst kunna fé inriilkna tjinstgoring i den
kommunala musikskolan. '

Nya bestdmmelser kommer att reglera antalet ordinarie specialldrar-
tjanster. Enligt dessa bestimmelser inrittas ordinarie tjdnst som special-
lidrare for undervisning i sdrskild undervisningsgrupp. Dessutom far en
ordinarie tjinst inrittas for varje paborjat 100-tal elever i kommunens
grundskola. '

1 propositionen behandlas ocksd de forslag rérande skolhilsovarden
som 1974 ars skolhilsovardsutredning (U 1974: 48) lagt fram i betinkan-
det (SOU 1976: 46) Skolhilsovard. Ansvaret for skolhdlsovarden foreslas
liksom f. n. ligga hos kommunerna. Dessa far emellertid mgjlighet att
efter avtal med resp. landsting Gverlata uppgifter inom skolhdlsovirden
at landstinget. Skoldverstyrelsen foreslas liksom nu ha det centrala till-
synsansvaret for verksamheten. Vidarc foreslas att inga centralt utfardade
foreskrifter rorande personaltithet inom skolhédlsovarden skall finnas;
beslut i sddana fragor skall fattas av resp. huvudman efter samridd med
personalorganisationerna. Liksom for ovriga kommunalt reglerade an-
stillningar foreslds kommunerna fa ritt att besluta att annan nimnd
in skolstyrelsen skall handldgga fragor som ror anstillning av skollikare
och skolskéterskor. Vidare bor rétten att an{ora forvaltningsbesvir 6ver
beslut om tillsittning av sddana tjdnster avskaffas.
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1.2 Lagforslagen
1.2.1 Firsilag till

Lag om dndring i skollagen (1962: 319)
Hirigenom foreskrives att 24, 25 a, 32, 38 och 39 §§ skollagen (19062:

319)" skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

24 §
Grundskolan omfattar nio arskurser, betecknade 1—9 och fordelade
pi lagstadium, mellanstadium och hégstadium, vart och ett om tre ars-

Kurser.

Inom grundskolan anordnas dels
olika studievigar, avpassade efter
barnens studieinriktning, dels ock
specialundervisning for sddana
barn, vilka ha svart att félja den
vanliga undervisningen eller an-
passa sig till verksamheten i skolan.

For barn, som pa grund av lyte,
langvarig sjukdom eller liknande
omstindighet ej kunna deltaga i
vanligt skolarbete, anordnas sir-
skild f6r dem limpad undervisning.

Inom grundskolan anordnas dels
olika studievidgar, avpassade efter
barnens studieinriktning, dels ock
specialundervisning for sadana
barn, vilka ha svart att folja den
vanliga undervisningen.

For barn, som pé grund av han-
dikapp, langvarig sjukdom eller
sjukdom som tvingar till upprepad
kortare franvaro ej kunna deltaga
i vanligt skolarbete, anordnas sir-
skild for dem ldmpad undervisning. .

25a§° _
Grundskolan omfattar skolhélsovard.

Skolhiilsovirden har till #nda-
mél att bevara elevernas sjilsliga
och kroppsliga hilsa och verka for
sunda levnadsvanor hos dem. Den
skall frimst vara av forebyggande
natur och ej avse cgentlig sjukvdrd.

Nyinskriven elev i grundskolan

skall likarunderstkas i borjan av '

lasdret och didrefter fram till och

med &rskurs 8 minst tvd glnger.

Om ej sdrskilda forhdllanden for-
anleda undantag, skall elev ldkar-
undersékas dven i drskurs 9.
Utover vad som foljer av tredje
stycket skall sidan clev i grund-
skolan som dr klen, sjuk eller sjuk-
domshotad likarundcrsdkas si ofta
skellikaren finner det behovligt.
Understkning skall dven ske av
elev som skolledare, lirare, skol-

-1 Lagen omtryckt 1970: 1026.
2 Scnaste lydelse 1975: 159.

Skolhdlsovirden har till dnda-
mal att folja elevernas utveckling,
bevara och forbdttra deras sjils-
liga -och kroppsliga hiilsa och ver-
ka for sunda levnadsvanor hos
dem. Den skall friimst vara av fo-
rebyggande natur. '

Nyinskriven clev i grundskolan
skall likarunderstkas i borjan av
lisaret och darefter fram till och

‘med arskurs § minst tva ginger.

Utover vad som foljer av tredje
stycket skall sddan elev i grund-
skolan som foreter brister i hilso-
tillstdndet likarundersokas sd ofta
skollikaren finner det behovligt.
Undersokning skall dven ske av
elev som personal vid grundskolan
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Nuvarande lydelse

skéterska eller fordldrarna sdrskilt

hiénvisat till skolldkaren eller som
denne pd annan grund finner vara
i behov av undersokning.

Féreslagen lydelse

eller forildrarna sarskilt hanvisat
till skollakaren. '

Det aligger elev i grundskolan att 1ata sig undersdkas i fall som avses

i tredje och fjarde styckena.

Elev i grundskolan har ritt att
kostnadsfritt anlita skolhdlsovar-
den. :

Elev i grundskolan har ritt att
bli likarundersokt, om han begdr
det hos skollikare eller skolski-
terska. Elev har dven i évrigt riitt
att anlita skolhilsovarden. All
skolhdlsovard skall vara kostnads-
fri for eleven.

Kommun fér besluta att uppgif-
ter som enligt denna paragraf an-
komma pa kommunen i stillet
skola fullgbras av landstingskom-
mun. Detta far dock ske, endast
oin landstingskommunen har dtagit
sig att fullgora uppgifterna.

3288
Barn, som ej uppnatt skolpliktsildern men som finnes ha f6r skolging
erforderlig mognad, ma tillitas att borja skolging i grundskolan host-
terminen det kalenderar, di barnet fyller sex ar.

Har skolpliktigt barn ej natt den
mognad som fordras for att del-
taga i undervisningen i grundsko-
lan, ma dess skolgidng med forild-
rarnas medgivande uppskjutas ett
ar.

Har skolpliktigt barn ej nétt den
mognad som fordras for att del-
taga i undervisningen i grundsko-
lan, ma dess skolging med forald-
rarnas medgivande uppskjutas ett
ar. Barn vars skolgdng uppskjutits
skall deltaga i forskola. Skyldig-
heten att deltaga i forskola skall
omfatia higst 525 timmar.

Om intagning i vissa fall vartannat ar av elever i grundskolan géller

vad regeringen ddrom forordnar.

Forildrar till skolpliktigt barn
skola Jvervaka, att barnet fullgor
sin skolgang.

388§

Foraldrar till skolpliktigt barn
skola Overvaka, att barnet fullgdr
sin skolglng eller deltager i for-
skola.

39§

Fullgor skolpliktig elev i grund-
skolan ej sin skolgang och beror
underlatenheten pa tredska av for-
dldrarna, Zdger ldnsskolndmnden

3 Senaste lydelse 1975: 159.

Fullgdr skolpliktig elev i grund-
skolan ej sin skolgang eller deltager
skolpliktigt barn, vars skolging
uppskjutits, ej i férskola och beror
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Nuvarande lydelse

vid vite forcligga fordldrarna att
halla eleven i skolan. Beslut hirom
gar i verkstillighet utan hinder av
besvir. Foljes ej foreliggandet, ma
nimnden utdéma vitet. Detta ma
ej forvandlas till frihetsstraff.

Har atgird enligt forsta stycket
ej asyftad verkan eller dro eljest

synnerliga skil dirtill, dger ldns- -
skolnimnden forordna, att eleven

skall hamtas till skolan med bitride
av polismyndighet. Beslut hirom
gir i verkstillighet utan hinder av
besvir.

Foreslagen _lydelse

underlitenheten pa tredska av for-
dldrarna, #ger ldnsskolnimnden
vid vite forelagga forildrarna att
halla barnet i skolan eller jorsko- .
lan. Beslut hirom gér i verkstillig-
het utan hinder av besvir. Foljes
ej foreliggandet, md nimnden ut-
doma vitet. Detta mi ej forvandlas
till frihetsstraff. B

‘Har atgird enligt forsta stycket
¢j asyftad verkan cller dro eljest
synnerliga skdl dértill, dger lins-
skolnimnden fGrordna, att elev i
grundskolan skall himtas till sko-
lan med bitrdde av polismyndighet.
Beslut hirom gar i verkstillighet
utan hinder av besvir.

Vad i denna paragraf sigs skall ej dga tillimpning betriffande del-
tagande i undervisning, som avses i 24 § tredje stycket.

Denna lag triider i kraft den 1 juli 1978. o

1.2.2 Forslag till

Lag om dndring i lagen (1976: 381) om barnomsorg

Hirigenom foreskrives att 5 § lagen (1976 381) om barnomsorg skall

ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslugen Ivdelse

5§
Barn skall anvisas plats i forskola frin och med hdstterminen det ar
da barnet fyller sex ar. Sadan forskola skall omfatta minst 525 timmar

om dret.

Barn vars skolging har uppskju-
tits enligt 32 § andra stycket skol-
lagen (1962:319) skall beredas
mojlighet att fortsitta i forskolan
ytterligare ett dr. Kan forskola pa
grund av barnens restider eller av
andra skil icke bedrivas i den om-
fattning som anges i forsta stycket,
fir kommunen dela upp forskolan
pd tva ar. Barn som berdres av si-
dan uppdelning skall anvisas plats
i forskolan frin och med hdstter-
minen det r di barnet fyller fem
ar. Sadan forskola skall omfatta
sammanlagt minst 700 timmar.

_ Barn vars skolgz"mg har uppskju-
tits enligt 32 § andra stycket skol-
lagen (1962: 319) skall anvisas plats
i forskola. Kan forskola pa grund
av barnens restider cller av andra
skil icke bedrivas i den omfattning
som anges .i forsta stycket, far
kommunen dela upp férskolan pi
tva ar. Barn som berores av sidan
uppdelning skall anvisas plats i for-
skolan frin och med hostterminen
det ar da barnct fyller fem ar. Sa-
dan. forskola skall omfatta sam-

_ manlagt minst 700 timmar.

Denna lag triider i kraft den 1 juli 1978.
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2 Motionerna

Motioner vickta under allméinna motionstiden vid riksmotet 1977/78

1977/78: 220 av John Johnsson (s) och Hans Jonsson (s) vari'yrka§ att
riksdagen ger regeringen till kinna vad i motionen sagts om behovet av
likarkontroll i samband med ungdomars val av studievig,

1977/78: 453 av Ingrid Sundberg (m) och Tore Nilsson (m) vari yrkas
att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i motio-
nen anférts om utformningen av férordningen om statsbidrag till grund-
skolan i vad giller ldrares partiella tjanstebefrielse for arbetsvard,

1977/78: 741 av Bengt Bengtsson (c) och Georg Pettersson (¢) vari yr-
kas att riksdagen ger regeringen till kinna vad i motionen anférs om
forebyggande hilsovard i skolan,

1977/78: 1167 av Sven Johansson m. fl. (¢, m, fp) vari yrkas att riks-
dagen hos regeringen begir utredning om mdojligheterna att, i enlighet
med vad som anforts i motionen, ge eleverna i det allminna skolvdsendet
tillging till andlig vard och vigledning inom skolans ram,

1977/78: 1188 av Ingrid Sundberg (m) vari yrkas att riksdagen hos
regeringen anhaller om att skoloverstyrelsen i sin information till kom-
munerna informerar om att skolans undervisning kan organiseras pa sitt
som ndmunts i motionen,

1977/78: 1557 av Joakim Ollén (m) och Olle Aulin (m) vari yrkas att
riksdagen hos regeringen hemstiller att skolférordningen #ndras si att
kommun skall vara skyldig att tillhandahélla clever i privata skolor liro-
medel i samma omfattning som elever i kommunens egna skolor.

Motioner vickta med anledning av propositionen

1977/78: 1721 av Hans Jonsson (s) och Margit Sandéhn (s) sdvitt gil-
ler yrkandena att riksdagen :

1. beslutar uttala att samtliga sex sirskilda studlcrektorstjanster bibe-
halls under budgetéret 1978/79 (yrkandet 2),

2. beslutar uttala att regeringen bor ge universitets och hdgskoleimbe-.
tet samt skolSverstyrelsen i uppdrag att utarbeta forslag till provisoriska -
anvisningar for anvindningen av de kvarstaende sirskilda ordinaric lirar-
tjinsterna under 1978/79 (yrkandet 3),

1977/78: 1723 av Lennart Bladh (s) vari. yrkas att riksdagen beslutar
att som sin mening ge till kdnna vad som i motionen anforts om speciell
hiinsyn nér det giller den friare fordelningen av statsbidraget till grund-
skolan till mnena sl6jd, hemkunskap, maskinskrivning och teckning.

1977/78: 1724 av Ake Gillstrom m. fl. (s) vari yrkas att riksdagen be-
slutar uttala '
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1. att regeringen snarast framligger forslag om vuxenutbildningens
inlemmande i den kommunala skolhélsovarden, .

2. att regeringen later utfirda rekommendationer for en bittre syn-
vard inom skolhdlsovarden genom vidgat samarbete mellan dgonlikare,
specialldrare och optiker i enlighet med vad som ségs i motionen,

1977/78: 1725 av Ingemar Hallenius (c) och Stina Eliasson (c) vari yr-
kas att riksdagen ger regeringen till kiinna vad som i motionen anforts om
att anviinda lansskolnamndens del av forstirkningsresursen till kommu-
ner med behov av sirskilda insatser i skolan for fosterbarn,

1977/78: 1726 av Margot Hakansson (fp) vari yrkas att riksdagen be-
slutar anhalla om ' '

1. att regeringen utfirdar en rekommendation angaende ett maximalt
antal elever per heltidsanstilld skolskdterska till 800,

2. att huvudmannaskap i vad avser skolskoterskorna far avila primér- -
kommunerna, '

1977/78: 1727 av Rolf Rimgard m. fl. (c, m, {p) vari yrkas att riksda-
gen som sin mening ger till kinna att statsbidrag till fria aktiviteter och
samlad skoldag @ven far anvindas for den frivilliga verksamheten i an-
slutning till skoldagen, .

1977/78: 1729 av Stig Alemyr m. fl. (s) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad som i
motionen anfdrts om o .

a. fordelningen av forstarkningsresursen i vad avser de svagare clever-
nas behov, baskunskaper och basfirdigheter samt kontakt med samhille
och arbetsliv,

b. anpassad studiegang,

c. samarbetet mellan skolan och hemmen,

d. inforande av klassrad,

e. linsskolnimndernas fordelning av forstdrkningsresursen,

f. behov av resurser for utvirdering och utveckling hos den regionala’
skolmyndigheten,

2. att riksdagen beslutar att 0,090 veckotimmar per elev, i stillet for av
regeringen foreslagna 0,084, skall utgé till annan verksamhet dn under-
visning av den totala férstirkningsresursen pa 0,579 veckotimmar per
elev,

1977/78: 1730 av Lennart Andersson (s) vari yrkas att riksdagen

1. hos regeringen begir att medel till de forstarkningsatgarder i gym-
nasieskolan som foreslés i denna motion for budgetaret 1978/79 bestrids
av kvarstdende reservation ur anslaget Sérskilda &tgérder pa skolomradet,

2. som sin mening ger regeringen rill kiinna vad i motionen anférts om
att medel for fortsatta forstirkningsatgiarder inom gymnasieskolan anvisas
i budgetpropositionen f6r 1979/80,
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1977/78: 1731 av Karl-Erik Hill (s) och Frida Berglund (s) vari yrkas
att riksdagen beslutar att oka lansskolndmndsresursen i Norrbottens ldn
fran i propositionen foreslagna 0,02 till 0,025 veckotimmar per elev,

1977/78: 1732 av Lars Werner m. fl. (vpk) vari yrkas att riksdagen

1. uttalar att de kommuner som pa grund av beslutet om nytt statsbi-
dragssystem drabbas av bidragsminskning bor erhélla full kompensation
for denna, _

2. uttalar att det nya statsbidragssystemet skall vara ett provisorium,

3. hos regeringen hemstiller om forslag till statsbidrag till grundskolan,
varvid de allminna riktlinjer som anférs i motionen beaktas,

4. beslutar att for budgetaret 1978/79 anslé 50 milj. kr. avsett som stats-
bidrag till den kommunala musikskolan och att hos regeri_ngeh hemstilla
om forslag till bestimmelser f6r fordelningen av detta statsbidrag.

3 Utskottet
3.1 Nytt statsbidrag till grundskolan

3.1.1 Utgangspunkter for ett nytt statsbidrag

Driftbidragen till primdrkommunerna i vad giller skolvidsendet refor-
merades for jimnt 20 ar sedan. Till grund for statsbidragsreformen den
1 juli 1958 lag allménna statsbidragsutredningens betinkande om for-
enklad statsbidragsgivning (SOU 1956: 8). En grundldggande princip f6r
forslaget var att kommunerna med utgangspunkt'i vad som kunde betrak-
tas som statliga och kommunala angeldgenheter skulle erhilla ett totalt
statsstod av i stort sett samma storlek som enligt det bidragssystem som
gillde fore reformen. Riksdagens beslut ar 1957 (prop. 1957: 112, SU
1957: 91, rskr 1957:239) fick som rcsultat bl. a. gillande forordning
(1958: 665) om statsbidrag till driftkostnader for det allminna skolvi-
sendet.

Med anledning av ett antal motioner i skolfrigor féreslog statsutskottet
ar 1970 att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t som sin mening skulle
ge till kdnna att skolans arbetsmiljoproblem borde noggrant analyseras
och att det borde utarbetas {orslag om atgarder for att komma till ritta
med dem. Riksdagen fattade beslut i enlighet med utskottets forslag (SU
1970: 49, rskr 1970: 145). Samma é&r tillkallades sirskilda sakkunniga for
att fullgdra det av riksdagen till Kungl. Maj:t limnade uppdraget. De
sakkunniga antog namnet utredningen om skolans inre arbete (SIA).

SIA lade ar 1974 fram sitt huvudbetdnkande Skolans arbetsmiljo (SOU
1974: 53). Utredningen behandlade dérvid inte bara arbetsmiljofragor
utan dven fragor om resursfordelning och resursanvindning i grundsko-
lan. Betriiffande statens bidrag till grundskolan framhéller utredningen
(s. 601) att det &r ett statligt intressc att kunna berikna och bestimma
storleken av den resurs som genom statsbidrag stills till kommunernas
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forfogande och att genom olika behérighetsbestimmelser paverka vilka .
personalgrupper som skall arbeta i skolan med statsbidragsresursen som

tjansteunderlag. Diremot dr det inte, sdger utredningen, ett statligt in-

tresse att i detalj ange hur denna personella resurs skall anvindas inom

varje enskild skolenhet. Skolenhcterna borde darfor enligt utredningen

fi en Gkad frihet att inom vissa ramar besluta om skolarbetets organisa-

tion. '

Riksdagen fattade ar 1976 principbeslut om ¢n reformering av sko-
laps inre arbete (prop. 1975/76: 39, UbU 1975/76: 30, rskr 1975/76:
367). Reformen omfattar enligt beslutet tre delar, nimligen dels nva
arbetsformer inom ramen for skolans timplanebundna undervisning, dels
samlad skoldag, dels allmdn fritidsverksamhet fore och efter skoldagen.

Den del av reformen som avser nya arbetsformer med 6kad lokal fri-_
het att ordna den timplanebundna undervisningen ir den frin skolans
synpunkt viktigaste forindringen. Den skall enligt principbesiutet trida i
kraft i hela landet den 1 juli 1978. Skoldagen omfattar i detta steg tim-
planebunden undervisning och sidan verksamhet som skall forekomma
enligt skolférordningen (inkl. fritt valt arbete pA hogstadiet).

Den samlade skoldagen, som &r en annan del av SIA-reformen, utgdrs
av nyssnimnda skoldag med tilldgg av {ria aktiviteter av viss minimiom-
fattning, nimligen aktiviteter under raster, lunchuppchall och andra up-
pehall i undervisningen. Syftet med den samlade skoldagen ir att astad-
komma en bittre omvardnad om eleverna under tid di de befinner sig i
skolan och &r enligt riksdagsbeslutet ar 1976 frivillig f6r kommunen men
obligatorisk for eleven om kommunen beslutar anordna samlad skoldag.

Den tredje komponenten i SIA-reformen ir fritidsaktiviteter fore och
efter den samlade skoldagen. Denna allminna fritidsverksamhet ir - fri-
villig for kommun och for den enskilde. Sadan fritidsverksamhet kan
diven forekomma fore och efter en skoldag, som omfattar enbart tim-
planebunden undervisning och sidan verksamhet som skall forekomma
enligt skolforordningen. '

I propositionen 1977/78: 85 har {irslag om nytt statsbidrag till grund-
skolan m. m. lagts fram for riksdagen. Forslaget syftar till en forenkling
av nuvarande statsbidragssystem samt till en anpassning av bidragssys-
temet till den reformering av skolans inre arbete som riksdagen besldt dr
1976. En inom ubildningsdepartementet utarbetad promiemoria (DsU
1977: 8) Forslag till nytt statsbidragssystem for det allminna skolvisendet
utgdr grund for regeringens forslag.

Kostnaderna for grundskolan delas f. n. mellan stat och kommun. Sta-
tens bidrag till driften av grundskolor uppgick enligt propositionen for
budgetaret 1976/77 till 6 745 milj. kr. Enligt kommunalekonomiska ut-
redningen (SOU 1977: 78 s. 388) var kalenderiret 1976 kommuncrnas
egna kostnader f6r grundskolan ca 5500 milj. kr. Som kommunala an-
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gelidgenheter pd skolans omrade riiknas bl. a. kostnader for liromedel,
skolmaltider, skolskjutsar, vaktméstar- och kanslipersonal, personal for
fritidsverksamhet samt skolpsykolog- och kuratorsverksamhet: (jfr prop.
1962: 54 s. 441—445). Det nya statsbidragssystemet far enligt proposi-
tionen inte leda till forskjutningar ndr det giller kostnadsfirdelningen
mellan stat och kommun. Utskottet ansluter sig till denna uppfattning.’
Det nya statsbidragssystemet bor under denna forutsittning i likhet med
det nuvarande bidragssystemet kunna bidra till att uppratthilla en lik-
virdig utbildningsstandard i riket.

Resurstilldelningen till kommuncrna skall enligt propositionen i forsta
hand ske i form av basresurs, féirst'air_kningsresurs och tilliggsbidrag. Bas-
resursernas antal skall grundas pa elevantalet inom resp. drskurs (irskur-
ser) vid varje skolenhet i grundskolan. Talen 25 for lagstadiet resp.
30 for mellan- och hogstadicrna iir'delningsta,l for basresurserna. For-
starkningsresursen skall berdknas per elev i grundskolan. Tillaggsbidraget
ar slutligen ett schablonbidrag for kommunens kostnader tor bl. a. ldrar-
vikarier. '

I motionen 1977/78: 1732 (yrkandena 2 och 3) begiirs att riksdagen
dels uttalar att det nya statsbidragssystemet skall vara ett provisorium,
dels hos regeringen hemstéller om nytt forslag till ett statsbidragssystem
innebédrande forslag om sénkt delningstal samt resurstillskott i ovrigt som
mojliggdr bl. a. undervisning i smé grupper. '

Utredningen om skolan, staten och kommunerna (SSK) skall inom
kort lagga fram sitt slutbetinkande. Detta skall enligt vad utskottet erfarit
innehalla bl. a. principer for en tinkbar utveckling av statens bidragsgiv-
ning pa skolans omrade. Vidare har kommunalekonomiska utredningen
(SOU 1977: 48 och 78) behandlat fragor om statsbidrag till ‘kommunerna
for bl. a. skolindamal. Denna utrednings forslag bereds f. n. inom rege-
ringens kansli. o

Redan med utnyttjande av nuvarande statsbidragsresurser dr det i viss
utstrackning mojligt att anordna undervisning i sma Klasser ellet grup-
per. SIA (SOU 1974: 53 s. 547—566) har gjort en ingdende undersok-
ning av undervisningsgruppernas storlek i grundskolan utifran férhéllan-
dena i skolvisendet lisaret 1972/73 (lig- och mellanstadierna) och lis-
aret 1973/74 (hogstadiet). Enligt SIA bedrevs under resp. lisir under-
visningen pa lagstadiet till ca 60 % i klasser eller grupper om 20 elever
eller farre, undervisningen p& mellanstadiet till ungefidr 33 % och under-
visningen pa hogstadiet till mer dn 50 % i sddana klasser eller grupper,
specialundervisningsresursen pa samtliga stadier ej inriknad.

I propositionen (s. 49) anfors att elevutvecklingen i grundskolan som
en foljd av de minskande arskullarna pé sikt ger forutsittningar for en
prévning av en sidnkning av delningstalen pi mellan- och hogstadierna
utan den kostnadsokning som f. n. omdjliggor en reform av detta slag och
att denna fraga skall studeras ytterligare i regeringskansliet.
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Med hinvisning till det anférda anser utskottet att riksdagen bor avsla
motionen 1977/78: 1732 yrkandena 2 och 3. .

Enligt propositionen ir en viss omférdelning av nuvarande resurser
mellan kommunerna det pris som far betalas for att dels mdojliggora ett
okat kommunalt och lokalt ansvar och inflytande, dels ge mdjlighet till
lokal medbestimmanderitt vid resursanviandningen, dels uppné ett for
kommunerna administrativt enkelt system. s

Enligt motionen 1977/78: 1732 (yrkandet 1) bor riksdagen uttala att
de kommuner som pa grund av det nya statsbidragssystemet far bidrags-
minskning bor fa full kompensation for denna. Enligt motionérerna finns
det inget logiskt samband mellan & ena sndan minskat statsbldrag och &
andra sidan lokalt ansvar och inflytande vid resu1sanvandmngen '

Utgingspunkten fér det féreliggande statsbidragsforslaget har varit
att man inom i stort sctt ofordndrad kostnadsram for staten skall 6ka det
lokala inflytandet pa anvindningen av statsbidraget. Det dr én omojlig
uppgift att konstruera ctt schabloniscrat bidragssystem som tar hénsyn
till alla de faktorer som i dag paverkar bidragct. Foredragande statsridet
ar medveten om detta. Betriffande tilliggsbidraget (prop. s. 71) uttalas
siledes att kommunernas kostnader for sidana verksamheter vartill detta
bidrag utgér méste analyseras med jimna mellanrum. SO skall dérfor fa
i uppdrag att som underlag for berdkningen av tilliggsbidragets storlek
arligen genomfora undersokningar angdende ledighetsfrekvenser och vi-
kariebehov i grundskolan. Skulle framdeles skillnaderna mellan kom-
munerna 8ka, heter det i propositionen, bor en férnyad provning goras av
principerna for tilldggsbidraget. '

Slutligen bor erinras om att SO enligt proposmonen skall studera det
nya statsbidragets ekonomiska effekter totalt for kommunerna. Utskottet
utgar fran att denna utviirdering och uppfoljning pabdrjas sd snart syste-
met borjat tillimpas. Bl a. vissa kommuner har uppgivit att det nya
statsbidragssystemet kommer att leda till minskade statsbidragsbelopp.
Utskottet har inte haft mdjlighet att granska underlaget for uppgifterna.
Utskottet utgar fran att regeringen, om SO:s studium av det nya stats-
bidragets ekonomiska effekter ger anledning till det, vid nista riksmote
lagger fram crforderliga dndringsforslag. '

Hur 1angt forenklingen av ett statsbidragssystem bor drivas kan givet-
vis vara f6remal for delade meningar. Enligt utskottets uppfattning synes
regeringsforslaget vara vil dgnat att ldggas till grund for en reform pa
omradet. Med det anforda avstyrker utskottet motionen 1977/78: 1732
yrkandet 1.

3.1.2 Bas- och forstdrkningsresurser .
Tre fjirdedelar av statens driftbidrag till grundskolan skall utga i form

av basresurs. Den #r alltsd grundgarantin f6r undervisningen inom en

skolenhet. En basresurs skall i normalfallet utgd for varje paborjat 25-tal
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elever i var och en av arskurserna 1—3 och for varje 30-tal elever i var

och en av arskurserna 4—9. Enligt regeringens forslag skall basresursens

storlek faststillas med utgéngspunkt i antalet elevveckotimmar — om 40

minuter — for respektive arskurs. Vissa paslag-av lararveckotimmar skall

goras for slojd, hemkunskap samt alternativkurs- och tillvalsimnen.’
Vidare skall pa hogstadiet péslaget av lararveckotimmar variera med an-

talct paralleller. Antalet veckotimmar per basresurs framgéar av bilaga 1

till detta betdnkande. Eftersom staten bar kostnaderna for dessa resurser

skall det ankomma pa ldnsskolndmnd att faststilla basresursernas antal.

. Fordelningen av elever pa skolenheter och tilldelningen av basresurser
skall i stort sett f6lja de principer som f. n. giiller vid lansskolnimnds be-
slut om klassantal vid grundskolan. Vid mycket laga elevantal per arskurs
~ skall en basresurs utg gemensamt for tvd eller flera arskurser enhgt de

regler som nu giller for anordnande av b/B-klass.

Utskottet utgdr fran att det nya bidragssystemet inte fir som konsekvens
att kommun ldsdret 1978/79 tilldelas ett firre antal basresurser dn det
klassantal som vid motsvarande elevantal skulle ha medgetts enligt det
gamla bidragssystemet. Vad som anfors i propositionen betriffande bas-
resursernas antal fOranleder darfor ingen erinran fran utskottets sida. -
Utskottet har inte heller nigot att erinra mot vad som anfors betriffande
skolenhetsbegreppet. Utskottet ansluter sig till uppfattningen att skol-
cnheternas upptagningsomrade s& langt detta &r mdojligt bor liggas fast
for en ldangre tid.

Om vid en skolenhet samtliga basresurser pa ett och samma stadium
avser undervisning i b/B-form, skall enligt propositionen antalet ldrarvec-
kotimmar i basresurscrna 6kas med tta procent. Dessa tilliggstimmar kal-
las garantitimmar. Utskottet, som tillstyrker detta forslag, vill i sam-
manhanget uttala att det bor vara mdojligt for lansskolndmnd, om sérskilda
skil foreligger, att besluta om garantitimmar dven nir en eller flera bas-
resurser avseende tva eller flera arskurser utgar jimsides med basrcsurser
avseende endast en arskurs. T. cx. skall garantitimmar kunna utgd for
klass av b/B-typ dven om det pd stadiet i fraga finns klass av a/A-typ.

Utskottet vill i sammanhanget sirskilt stryka under att for hogstadiet
foreslaget basrcsurssysteminte fir medfora att elevernas mojlighet att
fritt vilja alternativkurs och tillvalsimne inskriinks.

Skolstyrelsen fordelar forstirkningsresursen pa rcktorsomréden. For-
starkningsresursens storlek skall berdknas schablonmissigt pa elevantalet
vid grundskolan och uttrycks i veckotimmar om 40 minuter per elev. Den
totala forstarkningsresursen bor cnligt propositionen. utgd med 0,579
veckotimmar per elev. Forstirkningsresursens uppbyggnad och innehaill
framgar av bilaga 2 till detta betdnkande.

Huvuddelen av forstirkningsresursen — 0,553 veckotxmmar per elev
— skall enligt propositionen utga direkt till kommunerna och aterstoden
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— 0,026 veckotimmar per elev — till ldnsskolndmnderna for fordelning -
p& kommunerna cfter deras sédrskilda behov. Linsskolnamnden i Stock-
holms lan erhéller 0,040 veckotimmar per elev, linsskolnimnderna.i Go-
teborgs och Bohus ldn resp. i Malmdhus 14n vardera 0,035 veckotimmar
per elev och &vriga ldansskolndmnder 0.020 veckotimmar per elev.

Av den forstarkningsresurs som utgér dirckt till kommun foreslds
0,469 veckotimmar per elev avse undervisningsinsatser och 0,084 vecko-
timmar per clev andra insatser under skoldagen. De senare insatserna .
avser aktiviteter under skoldagen som leds av ldrarc cller annan per-
sonal.

SIA foreslog betraffande den del av forstirkningsresursen som avsags
utgé direkt till kommun att 0,450 veckotimmar skulle utga for undervis-
ningsinsatser och 0,090 veckotimmar for andra forstirkningsanordningar.
I det nu foreliggande regeringsforslaget har sljdimnesresurser (0,021
veckotimmar per elev, prop. s. 58) forts 6ver frin basresursen till den del
av forstdrkningsresursen som avser undervisningsinsatser. Denna del bor,
som nyss namnts, enligt regeringens forslag foras upp med 0,469 vecko-
timmar. Resurserna for andra insatser under skoldagen beridknas i pro-
positionen till 0,084 veckotimmar.

Mecd hiinvisning till SIA:s forslag betrdffande forstirkningsresursen be-
girs i motionen 1977/78: 1729 (yrkandet 2) att den del som avser andra
insatser under skoldagen 4n undervisning skall riknas upp till 0,090 vecko-
timmar med motsvarande minskning till 0,463 veckotimmar for under-
visningsdelen.

Utskottet anscr att det ir mojligt att fora 6ver 0,003 veckotimmar per
clev fran resursen fér undervisningsinsatser till resursen for andra in-
satser under skoldagen. Resursens olika delar bor alltsa bli 0,466 vecko-
timmar per elev for undervisningsinsatser och 0,087 veckotimmar per
elev for andra insatser under skoldagen. Utskottet foreslar att riksdagen
med anledning av motionen 1977/78: 1729 yrkandet 2 godkinner vad
utskottet anfért om forstiarkningsresursens olika delar.

Utskottet, som erinrar om att det forslagna statsbidragssystemet ir
uppbyggt s att speciella behov karn tillgodoses, anser att riksdagen bor
avsla motionen 1977/78: 1731 om att lansskolndmndsresursen i Norrbot-
tens lan bor dkas fran 0,020 till 0,023 veckotimmar per elev.

I motionen 1977/78: 1732 (yrkandet 4) begars ett sirskilt statsbidrag om
50 milj. kr. till den kommunala musikskolan. Statsbidraget skall fordelas
pé kommunerna enligt sirskilda regler.

Med hénsyn till det statsfinansiella liget dr utskottet i likhet med forc-
dragande statsradet inte berett fororda att sirskilda statliga medel anvisas
som stdd till den kommunala musikskolan. Frigan om kostnadsfordel-
ningen mellan stat och kommun behandlas av kommunalekonomiska ut-
redningen. Som tidigare nimnts bereds utredningens forslag f. n. inom
regeringens kansli. Med hinvisning hirtill anser utskottet att motionen
1977/78: 1732 yrkandet 4 inte bor foranleda nigon riksdagens &tgird.
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3.1.3 Férdelning och anviindning av bas- och forstdrkningsresurser m.in.

Basrcsursen dr en ekonomisk enhet, som tillsammans med forstirk-
ningsresursen och oOvriga statsbidrag ger det ekonomiska utrymmet for
skolverksamheten. Antalet basresurser vid skolenhet faststills av ldns-
skolnimnden. Forstarkningsresursen och Ovriga bidrag som kommer
i fraga skall fordelas av skolstyrelsen pa rektorsomradena, vilket innebir
frihet att disponera tilldelade lirarveckotimmar for indelning av elever-
na i arbetscnheter, klasser och andra undervisningsgrupper. Dirmed ges
storre mojlighet att bygga upp en efter behoven anpassad undervisnings-
organisation.

Nir dct giller centralt utfdrdade anvisningar betraffande undervisning-
ens organisation uttalade utskottet i sitt av riksdagen godkiinda betdnkan-
de 1975/76: 30 om skolans inre arbete (s. 47) att det dr angeldget att de
regionala och lokala skolmyndigheterna, skolledarna, lirarna och andra
med arbetsuppgifter pa skolans omrade tilldggs bédc friheten och ansvaret
att i den praktiska tillimpningen ute pa filtet utan bundenhet vid anvis-
ningar i alla detaljer handla med utrymme f6r sunt fornuft och fritt val.
I det sammanhanget anforde utskottet med anledning av propositionen
1975/76: 39 och vissa motioner bl. a.: ’Det finns enligt utskottets mening
inte négra sjilvklara, allménna 16sningar p3 hur eleverna skall grupperas
eller bur forstirkningsresursen skall anvindas. Med anledning av de
nu aktuella motionsyrkandena samt skrivningarna i propositionen vill ut-
skottet uttala att det bor vara mojligt att anvinda en del av cn skolenhets
eller ett rektorsomrédes samlade forstdrkningsresurser for att under ett
lasar generellt minska klassernas och undervisningsgruppernas storlek,
om det finns skil for en sddan undervisningsanordning. Den dterstiende
delen av skolcnhetens forstarkningsresurser maste sjdlvfallet vara sd stor
att det blir mgjligt att tillgodose de olika bchov av insatser som elever
med sérskilda skolsvarigheter har. En viktig uppgift for den enskilda skol-
cnheten eller det enskilda rektorsomradet blir att inom en samlad resurs-
ram planera verksamhcten pa det siitt som bist svarar mot elevernas
behov. Undervisningsorganisationen bor kontinuerligt utvidrderas.”

1 betinkandet 1977/78: 4 (s. 5) har utskottet behandlat frigan om
vertikala arbetsenheter och stadicklass inom ramen for ett nytt stats-
bidragssystem.

Sporsmal som giller fordelning och anvindning av den del av for-
stirkningsresursen som utgdr direkt till kommun aktualiscras pd nytt i
tre motioner, nimligen motionerna 1977/78: 1188, 1977/78: 1723 och
1977/78: 1729 (yrkandena 1 a, 1 b, 1coch 1 d).

Enligt motionen 1977/78: 1188 bor j':imlikhefsstr'zivandena pa utbild-
ningsomradet syfta till att halla intresset for fortsatta studier vid liv hos
alla ungdomar. Studieintresset kan enligt motiondren i méanga fall vid- '
makthéllas genom en flexibel elevgruppering, genom vilken man kan till-
godose olika individualiseringsbehov t. cx. visst arbetssatt eller vissa for-
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djupningsuppgifter. Som forutsittning f6r en sddan undervisningsanord-
ning anges att mdjligheter skall finnas till omgrupperingar eller byte av
grupp atminstone en gang per termin. Det bor enligt motiondren limnas
information till kommunerna om att undervisning kan-organiseras pa i .
motionen angivet sitt. .

Utskottet konstaterade i betdnkandet 1975/76: 30 att gruppering efter
firdighetsniva kan vara motiverad for att ge tillfille till systematisk tré-
ning i dirfor lampade delar av olika dmnen. Samtidigt understroks vikten
av att en sadan gruppering blir kortvarig och i vart fall inte Sverstiger en
termin. Med det anfdrda anser utskottct att motionen 1977/78: 1188 inte
bor foranleda ndgon riksdagens atgird.

I motionen 1977/78: 1723 begirs dels att i den nya skolfdrordningen
skapas garantier for att grupperna i sldjd och hemkunskap kommer att
innehalla hogst 16 clever, dels att riksdagen uttalar att eleverna dven i
fortsittningen skall ha mdjlighet att vilja dmnet maskinskrivning i minst
samma omfattning som i dag, dels att riksdagen uttalar att det bor ska-
pas mindre undervisningsgrupper i dmnet teckning vid fordelning av for-
stirkningsresursen.

Betriffande stillningen for immnet maskinskrivning efter den 1 juli
1978 har utskottet inhdmtat att bestimmelserna i skolfGrordningen om-
maskinskrivning som frivilligt imne kommer att kvarstd ofSrindrade och
att timplanen kommer att komplettzras med uppgift om att cleverna har
riitt att fa undervisning i maskinskrivning. _

Nir det giller dmnena slojd och hemkunskap hiinvisar utskottet till
vad utskottet anfort ar 1976 om dessa dmnen i betdinkandet 1975/76: 30
(s. 50) samt till de generella uttalandena i propositionen (s. 63) om beak-
tande av undervisningslokalers storlek och hinsynstagande till arbets-
milj6- och arbetarskyddsskil vid resursférdelningen. Med hénvisning i
Ovrigt till att provning av klass- och gruppstorlekar for all undervisning
i skolan maste Overlimnas till skolstyrelse, skolledare och lirare av-
styrker utskottet motionen 1977/78: 1723.

I motionen 1977/78: 1729 (yrkandena la, 1b, 1 ¢ och 1d) tas upp
vissa fragor som giller resursanvindningen, t.ex. stod at clever med
skolsvarighctcr, baskunskaper och basfirdigheter, skolans ‘kontakt med
samhiillc och arbetsliv, handledare vid anpassad studieging och kontakt
mellan hecm och skola samt frigan om inrittande av Klassrad.

Utskottet anslot sig &r 1976 vid bchandlingen av propositionen 1975/76:
39 till uppfattningen att skolans forstirkningsanordningar i huvudsak bor
anviindas for insatser for att hjilpa elever med skolsvarigheter. P& forslag
av utskottet gav riksdagen vidare som sin mening rcgeringen till kinna -
att clever med uttalade skolsvarigheter, t. ex. intclicktuell utvecklings-
hdmning, bordc kunna fi undervisning i sirskild undervisningsgrupp
(prop. 1975/76: 39 s. 239, UbU 1973/76: 30's. 25). '

Aven frigan om baskunskaper och basfirdigheter har behandlats av
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utskottet &r 1976 (prop. 1975/76: 39 s. 229, UbU 1975/76:30 5. 62). 1~
den nu foreliggande propositionen uppehéller sig foredragande stats-
ridet vid denna friga med bl. a. foljande ord (s. 62): "Jag vill sirskilt
betona vikten av en resursférdelning som' medfor att basfirdigheterna
grundliggs och befists sd tidigt som mdjligt, bl..a. for att ge den bered-
skap och den motivation for fortsatt arbete i skolan som behdvs for savil
kunskapsinhimtande och firdighetstrining som for social trining. Efter-
som brister i basfirdigheter forstidrker skolsvarigheterna pa hogre stadier
kan sidana insatser av forebyggande karaktir pd -sikt- minska antalet
clever med skolsvarigheter”. Vidare anfors (s. 74): ”Den samlade skol-
dagen med en varvning av undervisning och annan verksamhet bor ses:

som ett praktiskt forverkligande av skolans ansvar for-elevernas hela - -

personlighetsutveckling. Man bor dirfor ge begreppen kunskaper och
firdigheter en vidare innebdrd dn vad vi traditionellt gor. All verksam-
het under skoldagen, vare sig det 4r undervisning eller fria aktiviteter,
mdste siittas in i ett pedagogiskt sammanhang”. '

Betriffande anpassad studicgang och handlédare vid densamma anslot
sig utskottet &r 1976 till foredragande statsridets uppfattning att det ir
angeldget att garantera medel f6r en handledare pa arbcetsplatsen it ele-
ven (prop. 1975/76: 39 s. 239, UbU 1975/76: 30 s. 27).

Behovet av medel for kontakter mellan skolan och hemmen skall en-
ligt riksdagsbeslutet varen 1976 beaktas vid fordelningen av forstdrk-
ningsresursen (prop. 1975/76: 39 s. 245, UbU 1975/76: 30 s. 30):

Likalcdes hiinvisar utskottet till tidigare beslut betriffande frigan om -
skolans kontakt med samhille och arbetsliv (prop. 1975/76: 39 s. 258 f.
och s. 278 f., UbU 1975/76: 30 s. 35 f. och s. 42 f.). Som framgatt av
det forcgiende foreslas 0,087 veckotimmar per elev utgd for andra in-
satser under skoldagen in undervisning.

Enligt riksdagens beslut skall vid reformeringen av skolans inre arbete =~ .

inriittas klassrad (prop. 1975/76: 39 s. 326, UbU 1975/76: 30). Enligt vad
utskottet erfarit finns i enlighet med detta beslut foreskrifter om klass-
rad intagna i det forslag till dndringar i skolf&ir'ordningen som nu- dr .
under beredning i regeringens kansli. ' '

En inom utbildningsdepartementet utarbetad promemoria (Ds U 1977
20) Medinflytande i skolan innehéller forslag om att skolnimnder sam-

mansatta av elever och personal och i vissa fall ocksd foraldrar skall in-

riittas i varje rektorsomride/skolenhct. Vldare tar promemorian upp fra-
gan om elevernas medinflytande i skolans olika konferenser for pldnc-
ring av lisarets verksamhet. Forslagct remissbehandlas for ndrvarande. -
Med det anférda foreslar utskottet att riksdagen avslir motionen 1977/ -
78:1729 yrkandena 1a,1b,-1coch 1d.

Yrkanden som avser utnyttjandet av den del av firstidrkningsresursen

som férdelas av linsskolndmnd pad kommunerna i linet férs fram i tvd -

2 Riksdagen 1977/78. 14 saml. Nr 21
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motioner, ndmiigen motionerna 1977/78: 1729 (yrkandet 1-e) och 1977/
78: 1725. - _

I propositionen stryks under att lansskolnamndsresursen inte bor lasas )
i en permanent organisation utan frimst anvindas for tillfilliga och sir-
skilda behov. Det kan enligt utskottets mening vara limpligt att ca tva
tredjedelar av resursen anvinds for undervisning och ca cn tredjedel till-
andra insatser. Nagon exakt grins bdr dock inte séttas upp. Med det an-
forda anser utskottet att motionen 1977/78: 1729 yrkandet 1 e betriffan-
de ldnsskolnimndsresursens, férdelning pa dndamal inte bor foranleda
nagon riksdagens atgird. .

Linsskolnimndsresursen bor enligt motionen 1977/78: 1725 ]\unna an-
vindas for att bestrida de extra kostnader for sidrskilda insatser for fos--
terbarn som kan uppsté for-kommun i vissa fall. -

Utskottet har erfarit- att Svenska kommunfdrbundet och utbildnings-
departementet har paborjat verliggningar betriffande komplettering av
bestimmelserna rorande interkommunal ersdttning. for fosterbarn. Fri-
gan giller bl. a. sddana barn som kyrkobokférts i vistelsekommunen.

Den i motionen aktualiserade fragan bor i forsta hand 16sas genom
andring av bestimmelserna rorande interkommunal ersdttning, si att
skiilig ersidttning kommer att utga till kommun som tar emot fosterbarn -
pa i det foregaende angivet sitt. .

Med hinvisning till det anforda och da lansskolnamnd kan anvinda
linskolnimndsresursen for i motionen nimnda indamél pékallar inte
motionen 1977/78: 1725 nagon riksdagens atgdrd. Utskottet forutsétter
dirvid att Svenska kommunférbundet och utbildningsdepartementet fort-
sdttcr sina redan pabdrjade dverldggningar betriffande komplettering av
bestimmelserna rorande interkomniunal ersattning.

3.1.4 Tidpunkt fér faststillande av b(rs- och forsmrl\mngsresurs Vc’cko- '
timpris ) ! )

Riktpunkten bor cnligt'bl‘oposifionen vara att antalet basresurser fast- -
stills av linsskolnamnd fére den 1 april och att en dndring av lidnsskol-
ndmndens beslut skall kunna ske efter anmiélan den 15 augusti och di
komma i friga endast om elevutvecklingen medfor behov av ett Skat
antal basresurser. Elevantalet den 15 september avses utgéra grund for -
beslut om forstarkningsresursens storlek. Om antalet elever dkar under -
héstterminen skall ytterligare basresurser kunna utg'for virterminen om
villkoren hirfor ar uppfyllda och lansskolnimnden medger dct. Utgir
ytterligare basresurs for varterminen bér linsskolnimnd fa besluta att
hilften av den forstirkningsresurs, som skulle utgd for helt ar, far utgd h
for den 6kning av det totala elevantalet i kommunen som skett efter den
15 september. '

Statsbidraget till basresurserna skall ‘enligt ‘propositionen beriknas iett’
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veckotimpris for varje stadium. Veckotimpriset skall vara drskostnaden - -
{6r en veckotimme i basresursen och faststillas arligen med utgingspunkt
i den 16nestatistik som upprittas av statens avtalsverk.(SAV). Veckotim- -
priset for resp. stadium skall vidare indelas i flera avvikelsegrupper med
utgdngspunkt i ett genomsnittligt timpris per stadium och kommunerna
skall grupperas efter den faktiska avvikelsen fran det riksgenomsnittliga
timpriset. Gruppindelningen skall faststillas med utgangspunkt i SAV:s
1onestatistik och de fem grupperna faststillas enligt foljande.

Grupp 1: intervall —3,1 % eller storre negativ avvikelse
Grupp 2: intervall —3,0 % till —1,1 % '
Grupp 3: intervall —1 % till +1%

Grupp 4: intervall +1,1 % till 3,0 % '

Grupp 5: intervall +3,1 % eller stérrgé positiv avvikelsc.

En och samma kommun kan tillhdra flera olika grupper beroénde pa
hur stor 16neavvikelsen ir for de olika ldrargrupperna pé resp. stadium.

Veckotimpriset for forstirkningsresursens 0,579 veckotimme skall vara
ctt genomsnitt av det veckotlmprxs som galler for lag-, mellan- och hog-
stadierna. - : o

Utskottet har ingen erinran mot vad statsradet anfort betraffande vec- -
kotimpriset for basresurser och forstarkmngsresurs

3.1.5 Andra bidrag for undervisningsinsatser m. n.

For driften av grundskolan skall kommun utover basresursen och for-
starkningsresursen fa vissa statsbidrag, bl. a. s. k. tilldggsbidrag, bidrag.till
kostnader for rektor och studicrektor samt bidrag-till kostnader for sér-
skild undervisning, stodundervisning i svenska och undervisning i hem-
sprak. Hirtill kommer bidrag till kostnader fér avléning av skoldircktor .
och bitrddande skoldirektor samt for praktisk ldrarutbildning vid grund-
skola. S#rskilt bidrag skall utgd for vissa arbetsgivaravgifter, till vilken
fraga utskottet dterkommer i det foljande,

Tillaggsbidraget #r ett schablonbidrag f6r kommunenskostnader for
lararvikarier och uppdragstilligg samt vissa Ovriga anordningar. Till-
laggsbidraget har i propositionen prcliminért beriknats till 7,3 % pa
summan av statsbidrag for bas- och forstirkningsresurser. Enligt vad ut--
skottet erfarit skall SO i samarbete med Svenska kommunférbundet i juni
ménad i ar genomfora en omfattande undersékning i samtliga kommu-
ner, innan slutlig procentsats for tlllaggsbxdraget faststills f6r budgetaret -
1978/79. t oo

I motionen 1977/78: 453 aktualiseras sprsmal  om partiell tjinstebe-
frielse for arbetsvard for grundskolans ldarare. Motiondrerna Gnskar ett
statsbidragssystem som dr kostnadsneutralt ur kommunens' synvinkel nir
kommunen skall ta stidllning till frigan om sjukskrivning eller partiell
tjinstebefrielse for arbetsvérd. -Enligt ‘motionidrerna bor klarliggas om -
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vikariekostnader vid partiell t)anstebefnelse for arbetsvard far bestridas -
fran tillaggsbidraget. : S

Forst bor papekas att primirkommunen i sin egenskap av huvudman’
for grundskolan har samma arbetsgivaransvar betriiffande sina anstillda.
lirare som betriffande ovriga arbetstagare i kommunens tdelSt (jfr UbU -
1975/76: 30 s. 53). : : .

Det foreslagna statsbidragssystemet ger genom -sin flex1b111tet battre
mojligheter till arbetsvard av ldrarz én-det tidigare statsbidragssystemet. .
Principen med ett tilldggsbidrag for olika slag av vikariekostnader gor det
méjligt for kommun att inom tilliggsbidragets medelsram f& en vikarie-
kostnad tackt antingen det dr friga om vikariekostnad vid sjukskrivning
eller vid partiell tjinstebefrielse f61 arbetsvard. Staten bekostar £. n. vissa
omplaceringar frin anslaget Lonckostnader vid viss omskolning och om-
placering under sjunde huvudtiteln. I sitt yttrande Over forslaget till nytt
statsbidragssystem for det allminna-skolvisendet har statens personal-
nimnd framfort uppfattningen att ett rationellt. system’ for lirares och
skolledares omplacering bor -tillskapas och att kostnaderna for-flertalet
arbetsvardsédtgirder och omplaceringar som foretas bor tdckas inom det
nya bidragssystemets ram. Enligt vad utskottet inhdmtat torde principiellt
inget hindra att dessa kostnader ticks av staten over tillaggsbidraget. Det-
ta forutsitter dock att bidragsschablonen hojs samtidigt som mdjligheten
att utnyttja det sirskilda loneanslaget under sjundc huvudtiteln begrinsas
i motsvarande man, Harfor krivs Overliggningar mellan staten och
Svenska kommunforbundet. Det &r ur.skolans synvmkel angeliget att
sddana kommer till stand. S :

Med det anférda anser utskottet att motionen 1977/78: 453 inte bor
foranleda nigon riksdagens atgard, - - ./ .

Regeringens forslag om ifragavarande bidrag for underv1snmgsmsatser
m. m. tillstyrker utskottct. . :

3.1.6 Samlad skoldag Im. m.

Regeringen skall faststédlla -mél-och riktlinjer f6r den samlade skol-
dagen, s : . - .
Till kommun, 1 vilken samlad skoldag helt eller dclvxs ar inford, skall
utgd statsbidrag berdknat efter 0,025 veckotimmar f0r varje elev som om-
fattas av den samlade -skoldagen.- Skolstyrelse skall. vara huvudman for
den samlade skoldagen.. . :

Den samlade skoldagen skall omfatta minst dcn tid som behdvs for
timplanebunden undervisning i &mren samt f6r lunchuppehall, raster och
andra uppechéll i undervisningen. I {riga om hogstadiet skall dirtill liggas
80 minuter riknat per hcl vecka. Den samlade skoldagen far inte Gver-
stiga fem timmar och 20 minuter for arskurserna-1-—2.och skall omfatta
minst sex och hogst atta timmar for arskurserna 3—9. P

Om samlad skoldag skall inforas avgors helt av kommunerna sjilva .
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utifran elevernas behov och kommunernas ekonomiska resurser:samt till-. ./

ging pa personal och lokaler. Den samlade skoldagen kan, som ocksé

framgar av riksdagens principbeslut ar 1976, infGras successivt, t. ex. pa .
ett stadium i taget eller bara i vissa skolor i kommunen. Behovet av sam--
lad skoldag vid de olika skolanldggningarna avgor vilken omfattning den

samlade skoldagen skall ha, och det finns sjilvfallet mdjlighet att om- -
prova behoven varje ar. Om samlad skoldag infors dr det enligt proposi-
tionen Onskvirt att samma tidpunkt for den samlade skoldagens bdrjan
resp. slut under skolveckans dagar finns for en arskurs, ett'stadium elier
for hela skolenheten. Samordnade tider bor emellertid inte, anfor fore-
dragande statsradet, stdllas som ett krav vid faststillandet- av den sam-

lade skoldagens lingd. Sdrskilt for bestimmandet av skoldagens bdrjan :

och slut kan det finnas skil att ta hinsyn till t. ex. skolskjutsforhéllanden.. -
Utskottet anser att samma tidpunkt for den samlade skoldagens bérjan .
resp. slut under skolveckans dagar har ctt sirskilt virde i de ldgre ars-
kurserna och att man endast undantagsvis bor gora avsteg hirifran sa-
vitt giller arskurserna 1—2, : ;
Inforandet av samlad skoldag méste vara vil forberett om.intentionerna -
med densamma skall kunna forverkligas. Elevernas egen medverkan vid .
planeringen och genomférandet av den samlade skoldagen ir av stort
virde. Utskottet erinrar om vad som anférs om elevmedverkan i skol-

arbetet i propositionen 1977/78: 100 bil. 12 (s. 180): “En huvudpunkt i.- -

SIA-reformen ir den aktiva elevmedverkan i undervisningen och i ge-
staltningen av skolans inre. miljo Over huvud taget. Eleverna mdste
successivt vinjas vid att ta ansvar for olika delar av verksamheten i skolan.
Maénga av skolans aktuella problem har utan tvivel sin grund i att eleverna
betraktas som foremdl for undervisning och omsorg, i stillet for att ses
som medarbetare i skolsamhillet, med ritt och skyldighet att aktivt.
delta i skolarbetets olika delar. SIA-skolan skall inte vara en sewicesko]a, _
dér olika personalgrupper avdelas {r att betjéna eleverna, utan en arbets-
plats ddr ansvaret for verksamheten delas mellan alla berdrda.” '

I motionen 1977/78: 741 redovisas -ett projekt med s. k. frlskvflrd som
drivits vid grundskolan i GSteborg. Projektets syfte ir att genom informa- .
tion till eleverna om kost och hygien m. m. samt genom fysisk tréning '
skapa motstandskraft mot missbruk av skilda slag och i Gvrigt aktivera
eleverna, sa att stress, psykiska problem och psykosomatiska sjukdomaf
kan minska. Avsikten dr ocksa att ge 6kad stimulans till fritidsaktiviteter
utanfdr skolan. Enligt motionirernas mening bor sddana initiativ tas att
hlso- och friskvird kan bedrivas dven vid andra skolor i landet. '

En samlad skoldag kan ge utrymmc for aktiviteter av det slag som
nimns i motionen 1977/78: 741. Kommunerna r oférhindrade att be-
driva sidan verksamhet om de s& Snskar. Med hinvisning till det hnférda
foresldr utskottet att riksdagen avsiar motionen.

Enligt motionen 1977/78: 1167 bor utredas hur elever i det allmdnna
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skolviisendet skall kunna fa ullgan till. andhg vard och vaglednmg inom
skolans ram. - . :

Skolan skall uppmuntra elevernas intresse for de stora och gemensamma-:
grundfragor som giller livsaskidning: och samhillsuppfattning. Betrif- -
fande de kristna kyrkornas -och féreningarnas verksamhet ‘under  den -
samlade skoldagen uttalade utskottet i sitt av riksdagen godkanda be-
tinkande 1975/76: 30 (s. 36) bl. a. foljande: “Vilka verksamheter under
den icke timplanebundna delen av skoldagen som skall anordnas-beror
bl. a. pd elevernas intressen. Det ankommer pd den lokala skolledningen -.
att tillse att en s allsidig medverkan fran foreningar m. fl. som mdjligt

dger rum. Nir kristna kyrkor och forenirigar medverkar bor- deras med-
verkan sjélvfallet vara bestimd av deras-trosuppfattning.” .

I en situation dd mdjlighet finns f6r kristna kyrkor och foreningar att
verka i skolan behovs enligt utskottets uppfattning inte den i motionen -
1977/78: 1167 begirda utredmnﬂen varfor motionen bor avslas av riks- .
dagen. : .

Av uttalandena i propositionen {s. 75) om de ekonomiska forutsitt- -
ningarna for den samlade skoldagen kan man fi uppfattningen att viss -
del av linsskolndmndsresursen endast utgdr-om samlad skoldag inforts.
Si ir icke fallet. Savil den del av forstarkningsresursen som utgar direkt
till kommun och avser andra ‘insatser under skoldagen in undervisning
som hela linsskolndmndsresursen far:anviindas av skolstyrelsen utan att .
krav pi inférande av samlad skoldag-sti—ills- :

I propositionen 1975/76: 39 om skolans inre arbete och proposmonen_
1975/76: 92 om utbyggnaden av barnomsorgen behandlades fragan om
dels fritidshemmens samverkan med skola och allmiin frltldsvcrksamhet
dels det utvidgade frmdshemmet -

Det utvidgade fritidshemmet forussiitter en Vil utbyged foremngsverk-
samhet. Foredragande statsrad anforde i sammanhanget (prop. 1975/ ‘
76: 39 s. 263): “For att skapa forutsattnmgar for en onskad samverl\an

mellan fritidshem och fritidsverksamhet i forenmgarnas regi bor enligt’
kommunens bedomande de resurser som stills till kommunernas forfo-

gande genom dnftbldraget for fr1t1d>hem iven kunna utnyttjas, for verk-'
samhet utanfor frmdshemmet Det bor, ankomma i kommunerna att' _
besluta om formerna for och fmansnermgen av dcnna samverkan Jatr _
har i denna friga samratt med chefen for socxaldepartemenct o

Enligt motionen 1977/78: 1777 bor en del av forstarkmngsresursen '_ '
samt den sirskilda resursen’ till samlad skoldag 2 anviindas till allman __"
fritidsverksamhet fore och efter den samlade skoldavcn Harwd aberopas o

vissa forslag frin SIA- utredmngen .

Utskottet vill forst erlma om att den av’ regermoen foreslagna for- :'_ _
stirkningsresursen inte Lingre har den uppbyggnad som. SIA- utred-
ningen en ging foreslog. Den del av. forst_arknmgsresursen_spm utgir \tlll:'
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en kommun motsvarar siledés- i regeringens forslag- resurser som hit- "~

intills anvints fr timplancbunden undervisning och andra insatser un-
der skoldagen. Vad sedan giller den sirskilda resursen for samlad skol-
dag vill utskottet erinra om att de ca 12 milj. kr., som fSr indamalet be- -
riknas under anslaget Bidrag till driften av grundskolor m. m. for niista
budgetar, motsvarar den pi staten fallande kostnaden f6r samlad skoldag -
under det forsta aret av en forutsatt femarig genomforandeperiod.

Det ir inte mojligt att genomfdra av-motionirerna foreslagen dndring
i statsbidragens utnyttjande utan att andra verksambheter i skolan maste -

begriinsas., Nar det giller de i motionen aktualiserade frivilliga -aktivi-.

teterna fore och efter skoldagen far utskottet hinvisa till vad som i det

foregiende redovisats om att statsbidraget till fritidshem far anvindas av

kommunerna till bl a. fritidsverksamhet i foreningarnas regi. Statens’
driftbidrag till forskolor och fritidshem f6ér budgetiret 1978/79 har be-

riknats tifl 2 100 miij. kr. (prop. 1977/78:-100 bil. 8, SoU 1977/78: 25,

rskr 1977/78: 188). Av detta belopp avser ca 350 milj. kr. driftbidrag till

fritidshem. Okningen av bidraget till fritidshem och dirtill anknuten fri- -
tidsverksamhet #r enligt uppgift frin socialdepartementet 138 milj. kr.

fr budgetaret 1978/79. Dirtill kommer att vid riksdagens bifall till for-

slagen i propositionen 1977/78: 100 bil. 12 8kar de statliga bidragén till

ungdomsorganisationernas centrala och lokala verksamhet med 23 m|l] .
kr. till 120 milj. kr. for nista budgetar.

I den mdn man i kommun bibehller nuvarande skoldagssystem ‘dven
fortsittningsvis kan man sjilvfallet anvinda en del av forstarkningsre-
sursen f£6r aktiviteter under undervisningsuppehill utan att ett deltagande-
tving dirvid foreligger. .

Med hiinvisning till det anforda foreslar utskottet att rlksdagen avslar
motionen 1977/78: 1727.

3.1.7 Andra fragor

Genom det nu foreslagna statsbidragssystemet patar sig staten ocksa
fortsittningsvis det direkta driftansvaret for storre delen av den peda-
gogiska verksamheten i skolan. Statens ansvar och intresse #r att, utifrin
nuvarande fordelning av driftansvaret” mellan ‘staten och kommunerna, |

kunna berdkna och bestimma storleken av-statsbidragen samt att ange - -

vissa regler och ramar for resursanvindningen genom bl. a. olika bestim-
melser for personalsammansittningen i skolan. Avsikten ‘med 'den fore-
slagna statsbidragsreformen #r séledes inte att staten skall dverta kost-
naderna for indamal, vilkas finansiering i normalfallet hitintills varit en
kominunal angeldgenhet. Diremot skall den lokala frihcten Gka ndr det
giller att inom vissa ramar utnyttja statsbidraget tlll sadana skolandamal
betriffande vilka staten har ett kostnadsansvar _

Basresursen och den del av forstarknmgswsursen som #r avsedd for
timplancbunden undervisning skall dven i fortsiittningen i huvudsak an-
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vindas for anstiillning -av arbetstagare vilkas. anstillningsf6rmaner reg-
leras av staten. Den del av forstéirkningsresursen sém_ utgar direkt till .
kommun och som ar avsedd for andra insatser under skoldagen #n
undervisning samt motsvarande del av forstarkningsresursen som- for-
delas av ldnsskolnimnd pad kommunerna bor enligt utskottets uppfatt-
ning anvindas pa ctt flexibelt sitt med utgdngspunkt i de sdrskilda:
behoven vid skolenheterna. Dessa delar av forstirkningsresursen bor i
vissa fall kunna utnyttjas som en sirskild projektresurs. Enligt utskottets
mening ar det alltsa viktigt att skolstyrelse inte laser ifragavarande resur-
ser t. ex. genom inrittande av nya tjanster. Utskottet utgar fran att rege-
ringen vid utfiirdande .av nya bestimmelscr.om statsbidrag till driftkost-
nader for grundskolan eller i annan ordning beaktar vad utskottet hir
anfort om utnyttjandet:av vissa delar av forstarkningsresursen.

Till skolhuvudman skall for budgetaret 1978/79 utga bidrag till kost- -
nader for ATP-avgifter och vissa andra-arbetsgivaravgifter med samman-
Jagt hogst 23,7 % av lonekostnaden (se bilaga 3 till detta betdnkandc). .
Belopp motsvarande 16nekostnadspilagget, som i propositionen beriknats
till 11 % av lonekostnaden, skall omforingsvis krediteras den i statsbud-
geten uppforda inkomsttiteln Pensionsmedel m. m. och tillfors inte skol-
huvudmiinnen. Beloppet - ticker statens pensionskostnader for inne-
havare av statligt reglerade tjinster. Det statsbidragsbelopp, pa vilket -
Ionekostnadspaldgg beféiknats, ir den maximala I6nesumma som far ut-
gora underlag for inriittande av statligt reglerade tjédnster.

Nuvarande regler for utbetalning m. m. av statsbidrag skall fortsitt-
ningsvis tillimpas med vissa #ndringar av teknisk natur som syftar till
att forkorta tiderna mellan rekvisition och utbetalning. Linsskolndmnd
skall granska statsbidragsrckvisitionerna. Kontrollen av att statsmedlen
kommer till anvindning pa avsett sitt aligger linsskolndmnd som har
regional tillsyn dver skolverksamhetzn. ‘

Det nya statsbidragssystemet bor trada i kraft den 1 juli 1978.

Enligt propositionen avses bestimmelser bli utfirdade som nirmare
reglerar antalet ordinarie tjanster som ldrare 3 och 4 (speciallirare). For-
slaget innebir en 6kad majlighet att inriitta ordinarie tjanster jamfort med
nu gillande regler. Utskottet vill darfor uttala att den i propositionen an-
givna ramen fOr tjinsters inrdttande skall ses som ett maximimétt. Enligt
utskottets uppfattning bdr det vara mdjligt att underskrida denna ram i
de fall skolstyrelsen finner att ett fullt utnyttjande av regelns mdjligheter
innebir att en alltfor stor del av férstﬁrkningsresursen binds i ordinarie
tjdnster. ' '

Enligt propositionen 1977/78: 100 bil. 12 (s. 227) skall inriktningen
och organisationen av det pedagogiska utvecklingsarbetet inom skol-
vésendet ses Over. Riksdagen har beslutat att sammanlagt 750000 kr.
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for budgetiret 1977/78 skall stillas till fem ldnsskolndmnders forfogande
for lokalt utvecklingsarbete samt for samverkan mellan forsknings- och .
utvecklingsarbete och fortbildning (prop. 1977/78: 100 bil. 12, UbU
1977/78: 16, rskr 1977/78: 181). '

Enligt riksdagens beslut skall skolans verksamhet utvirderas pa tre
nivaer, nimligen lokal, regional och central (prop. 1975/76: 39, U_bU
1975/76: 30 s. 59, rskr 1975/76: 367). Huvudsyftet med utvirderingen
ir att ge skolan underlag for att fcrbittra sin 'undervisning i vad galler
bade arbetsform, arbetssitt, undervisningsmaterial och arbetsmiljé samt
att ge skolan underlag till att fordela sina resurser. p& bista rriéjliga sitt.

Utskottet utgér fran att den arbetsgrupp inom u'tbildningsdepartementet
som skall se dver former m. m. f6r det pedagogiska forsknings- och ut-
. vecklingsarbetet ocksi uppmirksammar det samlade behovet av regionala
och lokala utvecklingsresurser. Med det anférda anser utskottet att mo-
. tionen 1977/78: 1729 yrkandet 1 f om resurser for utvirdering m. m. till -
samtliga regionala skolmyndigheter bor avslas av riksdagen. '

Regeringens forslag i 6vrigt under rubriken Nytt statsbidrag till gruhd-
skolan har inte givit utskottet anledning till nagra sirskilda uttalanden.

3.2 Vissa skolhilsovardsfragor m. m.

Sakkunniga med uppgift att utreda skolhilsovardens innehéll, organisa-
tion och huvudmannaskap tillkallades ar 1974 (U 1974: 01). De sak-
kunniga, som antog namnet 1974 ars skolhalsovardsutrednmg, avgav ar
1976 sitt huvudbetinkande (SOU 1976: 46) Skolhilsovard. P& grund\ al
av utredningsforslagen och remissyttrandena Over dessa foreslar rege-
ringen att riksdagen skall godkinna i propositionen forordade riktlinjer
for skolhilsovéardens mal, innehéll och organisation samt besluta om dér-
av foranledda dndringar i skollagen. Dessutom foreslar regeringen att
riksdagen skall anta forslag till vissa dndringar i.skollagen och lagen om
barnomsorg vilka féranleds av riksdagens beslut ar 1976 om skolans inre
arbete (prop. 1975/76: 39, UbU 1975/76: 30, rskr 1975/76: 367).

Skolhilsovirdsutredningens uppdrag omfattade skolhilsovarden i
grundskolan och gymnasicskolan. Enligt sina direktiv var utredningen
dock ofdrhindrad att dven ta upp fragan om behovet av skolhilsovard pa
[olkhégskolor och inom kommunal vuxenutbildning. Utredningen valde
att avgrénsa sitt uppdrag till att avse skolhilsovarden i grundskolan och
i gymnasieskolan samt i folkhdgskolan. Utredningen ansag att eleverna i '
den kommunala vuxenutbildningen har behov av sddana hilso- och sjuk-
vardsinsatser som bor tillgodoses utanfor skolan. Utredningen gjorde si-
ledes inte nagra berikningar av hur omfattande en skolhilsovard for
vuxenstuderande skulle bli och vad den skulle kosta.

I férevarande proposition behandlas i huvudsak grundskolans och gym-
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nasieskolans skolhilsovérd. Skolhiilsovirdens omfatthing i folkhdgskolan
behandlade riksdagen vid 1976/77 4rs riksmdte _(prop.'1976'/77: 55, UbU '
1976/77: 30, rskr 1976/77: 318). Omfattningen av den komimunala vuxen-
utbildningen varierar mycket mellan olika kommuner, Dirfsr bor enligt
foredragande statsrddets mening frigan om eventuell skolhélsovérd for
studerande inom vuxenutbildningen 18sas av respektive skolhuvudman
med hinsyn till lokala behov och forutsittningar.

Det iir enligt motionen 1977/78:'1724 (yrkandet 1) svart att forstd pa
vad uppfattningen grundar sig att vuxna elever inom gymnasieskolan och
folkhdgskolan skulle ha storre behov av skolhilsovard 4n andra vuxen-
studerande. Motionirérna anser ati regeringen snarast bor ligga fram
forslag om den kommunala vuxenutbildningens i.nlem_mande i den kom-
munala skolhilsovirden. Om vuxenutbildningen 1dmnas utanfér betyder
det cnligt motiondrernas mening att den 4n en ‘gang siirbehandlas.

Utskottet delar foredragande statsradets uppfattning att kommunerna
inte bor aliggas skyldighet att tillnandahalla skolhilsovard for stude-
rande inom den kommunala vuxenutbildningen. Frigan om och i vilken
utstrickning skolhilsovird skall .ges ocksa till studerande inom denna
utbildning bor alltsi, sdsom framhills i propositionen, {3 15sas av resp.
skolhuvudman med hénsyn till lokala behov och forutsdttningar. Ut-
skottet avstyrker saledes yrkandet 1 i motionen 1977/78: 1724,

Enligt regeringens fOrslag skall skolhdlsovardens innehall till vissa delar
foriindras. Bl. a. skall 6kad omsorg Hgnas 4t intensifierad medicinsk stu-
dieradgivning.

I den under allménna mouonsuden i ar vickta motionen 1977/78: 220
tas upp behovet av likarkontroll i samband med ungdomars val av studie-
vig i gymnasieskolan. Motionirerna vill genom-sadan kontroll.férhindra
att elever av hilsoskil skall tvingas avbryta sina studier eller avstd frin
det yrke de utbildat sig for. . :

Motionen behdver enligt, UlSl\OttftS mening inte foranleda nagot ut-
talande fran riksdagens sida, da dess syfte tl_llgodoscs_ genom forslaget i -
forevarande proposition om skolhdlsovardens inriktning-mot bl. a. en
intensifierad medicinsk studicridgivning. Vidare har, sedan motionen
viicktes, SO:s nya foreskrifter och anvisningar for skolhilsovardens med- .
verkan i skolans studie- och yrkesorientcring utkommit fran trycket den
1 februari 1978. I dessa foreskrifter och anvisningar betonas att. den.
medicinska delen av skolans studie- och yrkesorientering inte enbart skall .
vara bunden till valsituationer.utan iiven innebiira en successiv paverkan i
elevernas studie- och yrkesvalprocess. Den medicinska radgivningen bor
dessutom fordjupas vid vissa angivna tillfdllen, t. cx. vid 6vergangen till ..
gvinnasieskolan. Med hinvisning till det anforda foreslar utskottet att
riksdagen avslar motionen 1977/78: 220. _ )

En sirskild del av skolhiilsovirden tas upp i motlonen 1977/78 1724 .
(yrkandet 2). Enligt motionidrernas mening bor alla ele\el med lis- och
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skrivsvarigheter genomgé s. k. binokulir undersokning. Dirigenom skall
de elever vars svarigheter beror pa samsynsrubbningar kunna sparas och
fA hjilp. Motiondrerna hinvisar till att sidan verksamhet redan ‘fore--
kommer i ndgra kommuner. Motionen utmynnar i att riksdagen hos rege-
ringen skall begiira att rekommendationer utfirdas om en bittre synvard
inom skolhélsovéarden i vad giiller samsynsrubbningar. Detta kan enligt
motionidrernas mening uppnis oenom vidgat samarbete mellan dgon-
ldkare, optiker och speciallarare.

1 svar pé en interpellation om bl. a. en.sidkrare synvard i sko]orna ut-
talade statsrddet Mogard att “’det givetvis vore till stor fordel for eleverna
i vara skolor om fdretridare for gonspecialiteten sinsemellan och dessa
och foretriadare for pedagogisk forskning kunde komma Gvereris om ett -
gemensamt synsdtt” nir det giller amlsmngar for synkontroll (prot.
1977/78: 63 5. 27—35). '

Till detta vill utskottet Figga att det givetvis 4r av storsta intresse att de
Atgirder som kan hjdlpa  elever med lids- och skrivsvarigheter vidtas
bade i undervisningen och i skolhilsovarden. Den centrala tillsynen Sver
bida avilar SO. Det behdvs enligt utskottets mening inga sarskilda rekom-
mendationer frin regeringen for att SO med socialstyrelsens hjalp konti-
nuerligt skall préva om nya metoder bor inforas i skolans synvérd. Ut-
skottet anser att det bor ankomima pa SO att pa egét initiativ Iosa sidana -
fragor. Utskottet forutsitter -darvid att SO tillvaratar de erfarenheter
som gors vid olika forsok i skolorna. Utskottet anser saledes att det intc -
behovs nagot uttalande fran riksdagens sida varfér yrl\andct 2i motxo'lel
1977/78: 1724 bor avslas av riksdagen.

Enligt skolforordningen (4 kap. 3 §) bor heltidsanstilld -skolskéterska
i grundskolan inte ha ansvar for mera dn 1500 elever och'i-gymnasie-
skolan 1 000—1 200 clever. Skolhilsovardsutredningen foreslog en minsk-
ning till ca 800 elever per heltidsanstilld skolskdterska. Detta motiverades -
bl. a. med de Skade kraven pa skolskéterskornas insatser for grupper
med sirskilda behov. Denna 6kade personaltathet skulle mnebara ett-
behov av ca 400 nya tjinster. - '

Regeringen foreslar nu att de centrala foreskrifterna om personaltiithet
inom skolhélsovirden skall slopas. Beslut i sidana frigor bor fattas av
respektive huvudman efter samrad med personalorganisationerna. Fore-
dragande statsradet papekar att personalbehovet beror pa fler faktorer dn
antalet elever, bl. a. de elevvirdande resurserna i Ovrigt, antalet skol- -
enheter och avstinden mellan dessa, elevernas férdelning pa stadier och
studieviigar, antalet elever med handll\app samt den somala struktLren i
skolans elevomréde. ' ’ ’

Aven om det inte anses lampligt att 8liigga. kommunerna en’ viss ‘perso-
naltithet for skolskoterskor bor dock riksdagen enligt motionen 1977/78:
1726 (yrkandct 1) begiira att regeringen utfirdar en rekommendation oim
hogst 800 elever per heltidsanstiilld skolskdterska, Den personaltathet som
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finns i dag #r enligt motiondrens mening for.lag for att skolhélsovarden
skall f4 den kvalitet som propositionens mal och riktlinjer syftar till. .

Utskottet ir medvetet om de svérigheter motioniren patalar. men anser
dock att propositionens forslag dr i linje med strivandena att ge de en-
skilda kommunerna Gkat ansvar pi skolans omride. Kommunerna bor .
sdledes sjilva beddma skolhdlsovardens bchov och avviga vilka resur-
ser den skall ha. Riksdag och regering bor darfor varken foreskriva eller
rekommendera vilken personaltidtheten skall vara inom skolhélsovarden.
Med hinvisning hirtill . foreslar utskottet att. riksdagen med avslag pa
yrkandet 1 i motionen 1977/78: 1726 godkéinner regeringens forslag om
att inga centrala foreskrifter skall utfirdas om personaltithet inom
skolhdlsovarden. I detta sammanhang kan nimnas att regeringen den
30 mars 1978 bemyndigat statsridet Mogérd att tillkalla en sirskild ut-
redning om den psykosociala delen av elevvirden. .

T avvaktan pa hilso- och sjukvardsutredningens (S 1975: 04) ]\ommande_
forslag om skolhilsovarden foreslar regeringen att kommunerna tills vi-
dare skall ha ansvaret for att skolhdlsovard anordnas. Kommunerna fore-
slas fA mdojlighet att avtala med landstingskommun att denna skall fullgbéra
uppgifterna.

Enligt motionen 1977/78: 1726 (vrkandet 2) skall r1ksdagen uttala att .
huvudmannaskapet for skolskoterskorna bér dvila primarkommunerna.
Motioniren anser att landstingen redan har sa stora uppgifter inom. hil-
so- och sjukvarden att de har sma fOrutsittningar att klara dnnu ett
arbetsomrade.

Enligt utskottets mening bor resultatet av hilso- och sjukvéardsutred-
ningens arbete avvaktas innan slutlig stillning tas till huvudmannaskaps-
fragan. Riksdagen bor dirfor- med avslag pa yrkandet 2 i -motionen
1977/78: 1726 godkidnna propositionens forslag att huvudmannaskapet
for skolhélsovarden tills vidare skall dvila kommunerna.

Utskottet foreslar att riksdagen #ven i 6vrigt godkidnner de i proposi- -
tionen forordade riktlinjerna for skolhdlsovardens mal, innehall och orga-.
nisation. Vidare foreslar utskottet att riksdagen antar de till propositionen
1977/78: 85 fogade lagforslagen rorande skolhdlsovérden, m. m.

3.3 Vissa ovriga fragor

Statsbidrag till verksamheten i grundskolan utbetalas.f.n. fran tva
anslag. Frin anslaget Bidrag till driften av grundskolor m. m. utgar all-
mint driftbidrag till kommunernas kostnader for grundskolan och fran
anslaget Sirskilda 4tgirder pd skolomridet utgar bidrag for forstark-
ning av insatserna p& de omraden inom skolan dir olika problem goér 51g o
gillande. : :

Med utgingspunkt i antalet basresurser- och det beriknade elevantalet
for budgetaret 1978/79 beriknas i propositionen antalet veckotimmar i
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bas- och forstirkningsresurser for nista budgetar till ca 2 097 000 efter .

avdrag av skolledarnas undervisningsskyldighet. Den totala kostnaden for
dessa veckotimmar berdknas till 5066 milj. kr; vid ett genomsnittligt
veckotimpris om 2 423 kr. (16nelédget den 1 juli 1977). For tilliggsbidraget
berdknas 345,5 milj. kr. Vidare berdknas for stédundervisning i svenska
samt hemspriksundervisning och studiehandledning pa hemsprik for
nista budgetir 206,5 milj, kr. - '

Statsradet riknar med en femarig genomfdrandeperiod for den sam-
lade skoldagen och beréiknar 12 milj. kr. under budgetaret som bldrag
till densamma. :

Regeringen har den' 16 mars 1978 gett SO i uppdrag att gora en for-
nyad berdkning av kostnaderna for reglering av statsbidraget till grund-
skolan enligt t. o. m. budgetaret 1977/78 gillande bestimmelser. SO har
den 10 april 1978 redovisat sitt uppdrag. Utskottet kommer senare under
varen att framfora forslag om riksdagens beslut med anledning av fegc-
ringens hemstillan i propositionen 1977/78: 85 att till Bidrag till driften
av grundskolor m. m. for budgetaret 1978/79 skall anvisas ett forslags-
anslag av 7 760 000 000 kr.

Fr. 0. m, innevarande budgetar utgir statsbidrag till de estniska sko-<
Jorna i Stockholm och Géteborg, Kristofferskolan samt Hillelskolan en-
ligt nya bestimmelser som regeringen har meddelat den 9 juni 1977. Stats-
bidrag utgir med 99 % av ett bidragsunderlag som bestar av 100 % av
lirarlonekostnaden samt bidrag till allmén arbetsgivaravgift, socialfor-
sikringsavgift till sjukforsikringen och folkpensioneringen samt ATP-
avgift.

Sadana cnskilda statsunderstodda skolor till vilka bidrag’ utgdr ur
grundskoleanslaget samt privatskolor, f6r vilka privatskolférordningen
(1967: 270) giller, saknar f.n. mojligheter till statsbidrag for hem-
spraksundervisning av invandrarbarn. Kommun bér enligt propositionen -

vara skyldig att i den utstrickning onskemal hirom framfors och cfter

Overenskommelse med enskild statsunderstodd skola eller sidan privat-’
skola som avses i privatskolforordningen anordna undervisning i hem-
sprak och studiehandledning p& hemspraket for elever vid sidan skola’
och foljaktligen fa inrikna dessa elever vid beriikningen av bidraget till
hemspraksundervisning. _

Utskottet har inte ndgot att erinra mot detta forslag.

Enligt 2 kap. 27 § skolfb'rordningen skall elev vid grundskolan i skﬁlig
omfattning tillhandahillas liromedel och annan materiel som. fordras £or
en tidsenlig undervisning.

I motionen 1977/78: 1557 hemstills att skolfﬁrordningen indras sa att
kommun skall vara skyldig att tillhandahalla elever i privata skolor la-
romedel i samma omfattning som elever i kommunens egna skolor o

Gillande bestimmelser tolkas s3 att de inte medfor skyldlghet for kom-
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munen att tillhandahélla liromedel och annan undervisningsmateriel at
elever som fullgdr sin skolplikt i annan skola &n grundskolan. Kommun
kan emcllertid genom' sdrskilt beslut frivilligt &ta sig sddant tillhanda-
hallande (regcrmgsrattens arsbok 1970: 64). - y

Enligt vad utskottet erfarit erhller t. ex. i Stockholms kommun efter ett
principbeslut av stadsfullmaktige ar 1964, barn vid enskild skola, som -

godkints enligt skollagens foreskrifter, alltid ldaromedel pad samma sitt -

som barn vid kommunens skolor, Praxis vixlar emellertid frdn kom- .
mun till kommun. D& det kan forutsittas att-den m_otiénsledes aktuali-
serade fragan kommer att tas upp vid den i propositionen 1977/78: 100
bil. 12 nimnda Sversynen av enskilda skolors'stidllning i skolvidsendet
anser utskottet att motionen 1977/78: 1557 inte bor foranlcda nagon
riksdagens &tgird.

I motionen 1977/78: 1730 anfors att' SO tilldelat dven gymnasieskolor
medel frin anslaget Sirskilda atgarder pa skolomradet bl. a. for att moj-
liggira forbittrad undervisning for invandrarelever och delning av klass
i svenska pi tvddriga yrkesinriktade linjer. Genom den foreslagna an-
slagsomldggningen upphdr, heter det i motionen, mdojligheten till fort-
satta insatser av detta slag. Motiondrerna foreslar att reservation som
uppkommer under anslaget Sdrskilda &tgirder pa skolomradet vid ut-
géngen av juni 1978 far anvandas under budgetiret 1978/79 for stod-
insatser i gymnasieskolan och att medel for fortsatta forstarkningsatgar-
der i gymnasieskolan anvisas i budgztpropositionen for budgetaret 1979/
80. S .

Utskottet har crfarit att SO i skrivelse den 15 februari 1978 till rege-
ringen hemstillt att den reservation som berdknas uppkomma under det .
ndmnda anslaget far disponeras for sirskilda atgirder for elever i gym-
nasieskolor. Utskottet har .for.egen del inget att-erinra mot att s& sker.
Reservationen bor alltsd inte tillféras budgetutjimningsfonden. . Med -
hinsyn till att SO:s skrivelse provas i regeringens kansli bér motionen. i,
denna del inte fdranleda nigon riksdagens atgird. ‘Utskottet anser vidare
det inte Iimpligt att riksdagen gor nigot uttalande betriffande budget-
aret 1979/80. Med det anforda’ anser utskottet att riksdagen: bor avsla- .
motionen 1977/78: 1730.

Enligt propositionen bdr kommun forfoga dver en samlad resurs om
visst antal skolledartjinster for grundskolans'pec_iagogiska och organiséto-
riska ledning. Rektors- och studiercktorstjinster foreslas fr. o. m. den 1
juli 1979 — inte som nu beroende pa poingtal for rektorsomride — fa
inrdttas med utgéngspunkt i den totala omfattningspoingen for grund-
skolan i kommunen. Frigan om inrittande av studiercktorstjinst skall
inte lingre vara avhiingig av storleken pi rektors érbetsomréde Enligt
propositionen skall den regeln gilla att hogst halften av dct totala an-
talet tjinster far vara rektorstjiinster. *



UbU 1977/78: 21 31

Utskottet har inte ndgot att erinra mot forslaget betriiffande inriittande
och placering av tjinster som bitridande skolledare i grundskolan.

I samband med den reformering av klass- och amneslararutbﬂdmngen
som inleddes 1968 (prop. 1967: 4, SU 1967: 51, rskr 1967: 143) tillkom
organisationen med skolenheter for forséks- och demonstrationsverk-
samhet (FoD-verksamhet). Sirskilda studlercktorst]anster med frimst
samordnande uppgifter inom FoD-verksamheten skulle inrdttas liksom
sirskilda ordinarie lirartjinster, s. k. Up-tjinster. Efter forslag fran en
arbetsgrupp inom SO beslot riksdagen (prop. 1975:1 bil. 10, UbU
1975: 10, rskr 1975: 104) bl. a. att FoD-resurscn, som da bestod enbart
av fasta tjinster, skulle delas upp'.i en fast och en fri del. Den senarc
resursen skulle utnyttjas for alla slag av utbildningar inom lirarhdgsko-
Ian. ' ' '

I propositionen 1977/78: 100 bil. 12 (s. 441) foreslas att FoD-verk-
samheten i dess nuvarande form skall upphdra. Den fria I"CSﬁI‘SCIl for
FoD-verksamhet om 2 750 000 kr., som f. n. finns upptagen under an-
slaget Utbildning f6r undervisningsyrken, foreslds inte ldngre bli an-
visad. Samtidigt erinras om att dct nya anslagssystemet for hdgskolan
medger en betydande frihet att organisera utbildningen s& att olika be-
hov kan tillgodoses. '

I propositionen 1977/78: 85 om nytt statsbidrag for grundskolan m. m.
erinras om forslagen i nimnda budgetproposition och forordas att vakanta
sdrskilda ordinarie lirartjinster inridttade for FoD-verksamhet inte skall
aterbesittas fr. 0. m. den 1 juli 1978. Vidare bor, heter det, de sex sir-
skilda studierektorstjinsterna inom . FoD-verksamheten avvecklas
fr. 0. m. den 1 juli 1978.

I motionen 1977/78: 1721 hdvdas att det ar nodvandlgt att behalla
vissa delar — den fria resursen och de sirskilda studleruktorst]ans_tcma.
— av den hittillsvarande FoD-verksamheten under ,ytteﬂigarc__ctt bud-
getar for att ge alla berdrda mdjlighet till olika anpassningsétgiirder,
bl. a. till de forslag till nya former fir organisation och finansiering av
lararutbildningens forsdksverksamhet som arbetsg_ruppen for utvirde-
ring av FoD-verksamheten (UTFOD) och Jirarutbildningsutredningen
forvintas ldgga fram.

Den i motionen aktualiserade f1 dgan om medel for en forsoksanknuten
lirarutbildning (yrkandet 1) avser utskottet ta upp vid behandlingen av. .
anslaget D 8. Utbildning for undervisningsyrken. .

UTFOD har numera dverlimnat sin slutrapport. Arbetsgruppen erin-
rar om att det pd varje hdgskoleort finns vissa resurser for pedagogiskt
FoU-arbete dels inom hdgskolan, dels i inom det kommunala skolviisendet..
Inom hogskolan har dessa resurser huvudsakhg_en_ bestétt av metodik- och
pedagogikldrare, den pedagogiska institutionen samt FoD-verksamheten.
Kommunerna satsar pd FoU-arbete men deras satsning varierar beroen-
de pa deras tolkning av.9 § i skollagen enligt vilken skolstyrelse skall
frimja pedagogiska forsok. UTFOD riknar med att skolstyrelse pa hog-
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skoleort och hogskola avsitter vissa medel for forsoksverksamhet i fort-

sittningen och att skolstyrelsen och hogskolan bedriver sidan verksam-
. het gemensamt. Enligt UTFOD:s mening bor dven i fortsittningen finnas
en fri resurs for forsok inom_l'airarutbildhingslinjErnas verksamhetsom-
ride och en samordnande pedagegisk-administrativ ledning for verk-
samheten. . ' '_

Utskottet, som erinrar om att hdgskolorna hat en betydande frihet
att inom ramen for tillgangliga medel organ'iscra lararutbildningen s&
att olika bechov kan tillgodoses, avstyrker motionen 1977/78: 1721 yr-
kandet 2 om bibehallande av vissa ‘studiercktorstjinster under ett &r.

Det bor vara mojligt att finna lokala Iosningar pa frigan om en sam-

ordnande pedagogisk-administrativ ledning for ifrigavarande pedagogis-
ka forsoksverksamhet. o _
Med hiinvisning till att universitets- och hdgskolesimbetet i samrad med
SO enligt propositionen 1977/78: 100 bil. 12 (s. 441) skall komma in
med forslag till bestimmelser betriiffande framtida uppgiftei‘ for inne-
havare av de sirskilda .:ord'ina'rie drartjansterna foresldr utskottet att
riksdagen avslar motionen 1977/78: 1721 yrkandet 3. N

3.4 Hemstallan

Under &beropande av det anférda hemstaller utskottct savxtt avser
resp. huvuddelar av betinkandet

nytt statsbidrag till grundskolan -

1. att riksdagen betriffande uttalande om att det nya statsbidrags-
systemet skall vara ett provisorium avslar motlonen 1977/78 '
1732 yrkandet 2, '

2. att riksdagen betriffande yrkande om nytt forslag till stats-
bldranssystem avslar motionen 1977/78: 1732 yrkandet 3, _

3. att riksdagen betriffande kompensatlon for bldragsmmsknmo
avslar motionen 1977/78: 1732 yrkandet 1,

4. att riksdagen betriffande basresursen godkinner vad som for-
ordats i propositionen 1977/78: 85,

5. att riksdagen betriffande forstirkningsresursen med anledning
av propositionen 1977/78: 85 och motionen 1977/78: 1779 yr-
kandet 2 godkiinner vad utskottet forordat,

6. att riksdagen betriffande Lmsskolnamndsrcsursen i Norrbottens
lén avslar motionen 1977/78: 1731,

7. att riksdagen betriffande ett sirskilt statsbidrag till den kom-
munala musikskolan avslar motionen 1977/78: 1732 yrkandet 4,

8. att riksdagen betriffande information till kommuncrna om
flexibel elevgruppering avslar motionen 1977/78: 1188,

9. att riksdagen betriffande undervisningen i sldjd, hemkunskap,
maskinskrivning och teckning avsldr motionen 1977/78: 1723,
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10.

11.
12.
13.
14.
15.

16.

17.

18.

att riksdagen betriffande dels {ordelningen av forstarknings-
resursen i vad avser de svagare elevernas behov, baskunskaper
och basfardlghcter samt kontakt med samhille och arbetsliv,
dels anpassad studiegdng, samarbetet mellan skolan och hem-
men samt inférande av klassrdd avslir motionen 1977/78: 1729
yrkandena la,1b,1¢ och 1 d :

att riksdagen betriffande ]dnsskolnamndsresursens fordelnmg pa
indamal avslar motionen 1977/78: 1729 yrkandet 1 e, _
att riksdagen betriffande linsskolnimndsresursens anvandmnﬂ
till insatser for fosterbarn avslar motionen 1977/78: 1725,

att riksdagen betréffande partiell tjanstebefrielse for arbetsvard
avslar motionen 1977/78: 453, '

att riksdagen betriffande friskvard i skolan avslar motionen
1977/78: 741, ' _
att riksdagen betriffande andlig vard och viigledning inom sko-
lans ram avslar motionen 1977/78: 1167,

att riksdagen betré_iffande_: anvindningen av forstarkningsresursen
och resursen for samlad skoldag till allmén fritidsverksamhet av-
slar motionen 1977/78: 1727, _

att riksdagen betriffande regionala utvirderings- och utveck-
lingsresurser avslar motionen 1977/78: 1729 yrkandet 1 {,

att riksdagen i Gvrigt godkdnner de principer for statsbidrag till
grundskolan som forordats i propositionen 1977/78: 85,

vissa skolhdlsovdrdsfragor m. m.

19.

20.

att riksdagen betrdffande skolhiilsovard fér deltagare i den kom-
munala vuxenutbildningen med avslag pd motionen 1977/78:
1724 yrkandet 1 godkidnner vad som f&rordats i propositionen
1977/78: 85, '
att riksdagen betriffande likarkontroll vid val av studievig av-
slir motionen 1977/78: 220,

. att riksdagen betrédffande viss synvard avslar motionen 1977/78:

1724 yrkandet 2,

. att riksdagen betriffande personaltdthet inom skolhélsovarden

med avslag pad motionen 1977/78: 1726 yrkandet 1 godkinner
vad som forordats i propositionen 1977/78: 85,

. att riksdagen betriiffande huvudmannaskap for skolhiilsovirden

med avslag pa motionen 1977/78: 1726 yrkandet 2 godkinner
vad som forordats i propositionen 1977/78: 85,

24, att riksdagen i Ovrigt godkénner de riktlinjer for skothélsovar-

dens mal, innehdll och organisation som forordats i propositio-
nen 1977/78: 85,

25. att riksdagen antar det genom propositionen 1977/78: 85 fram-

lagda fOrslaget till lag om #ndring i skollagen (1962: 319),
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26.

att riksdagen antar det genom propositionén 1977778: 85 fram-
lagda forslaget till lag om dndring i lagen (1976 381) om barn-
omsorg,

vissa ovriga frdagor

27.

28.

29.

31.

att riksdagen godkdnner de grunder for stétsbidrag for hem-
spraksundervisning vid vissa privatskolor ‘och enskilda stats-
understddda skolor som fisrordats i propositionen 1977/78: 85,
att riksdagen betriiffande tillhandahallande av vissa laromedcl .
avsldr motionen 1977/78: 1557, ' ' '
att riksdagen betriffande vissa forstarkningsatgirder i gymnasie-
skolan avslir motionen 1977/78: 1730,

. att riksdagen godkinner de riktlinjer i friga om inrittande och

placering av tjdnster som bitridande skolledare i grundsl\olan
som forordats i propositionen 1977/78: 85, o

att riksdagen betraffande tjanster for forsoks- och demonstra-
tionsverksamheten inom liirarutbildningen med avslag p& mo-
tionen 1977/78: 1721 yrkandena 2 och 3 godl\anner vad som
forordats i proposntlonen 1977/78: 85.

Stockholm den 18 april 1978

Pa utbildningsutskottets viignar
STIG ALEMYR

Nirvarande vid drendets slutbehandling: Stig Alemyr (s), Claes Elm-
stedt (c), Ove Nordstrandh (m), Sven Johansson (c), Bengt Wiklund (s),
Linnea Horlén (fp), Lars Gustafsson (s), Gosta Karlsson (c), Lena
Hjelm-Wallén (s), Pcr-Olof Strindberg (m), Roland Sundgren (s), Chri-
stina Rogestam (c), Helge Hagberg (s), Jorgen Ullenhag (fp) och Mar-
git Sandéhn (s). '

Reservation

av Stig Alemyr, Bengt Wiklund, Lars Gustafsson, Lena Hjelm-Wallén,
Roland Sundgren, Helge Hagberg och Margit Sandéhn (samtliga s) som

anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 16 bérjar "Utskottet
ansl6t” och pa s. 17 slutar och 1 d” bort ha’féljande lydelsc:
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I manga kommuner och skolor finns det f. n. én stor osikerhet bl. a.
om det ekonomiska utfallet infér den fdrestiende statsbidragsomlipg-
ningen. Eftersom generella léshin'gar vid forstirkningsresursens fordel-
ning da kan ligga nira till hands finns det enligt utskottets mening anled-
ning for riksdagen att uttala att forstirkningsresursen frimst ir avsedd
for elever som har sirskilda svarigheter i skolarbetet. Inte minst géller
det att garantera att alla elever har tillrickliga baskunskaper och bas-
fardigheter nédr de limnar skolan.

Betriffande innebdrden i baskunskaper och basfirdigheter anser ut-
skottet att dessa inte enbart utgdr en grund for fortsatt arbete i skolan,
vilket att ddma av propositionen ér foredragandens uppfattning. Enligt
utskottets mening bor det framhallas att till grundliggande kunskaper
och firdigheter bor forutom fardigheter i att l;zisa', skriva och rikna sa-
dant riknas som r av betydelse for elevernas personliga utveckling och
for deras mojlighet att paverka och leva i dagens och morgondagens
samhille och dir fungera som yrkesutdvare och samhillsmiedlem. Ett
sddant synsitt kriiver ett utdkat samspel mellan skolan och sambhiillet.
Detta méste beaktas i den lokala resursfordelningen.

En hogstadieelevs skolgang kan under en tid helt cller delvis forlig-
gas till en arbetsplats utanfor skolan genom s. k. anpassad studieging. I
propositionen 1975/76: 39 betonades att tgirden bdr anvindas restrik-
tivt.

Eftersom den anpassade studiegingen ir en faktisk utbildning mdste
det enligt utskottets mening alltid finnas en handledare pé arbetsplatsen.
I de forsok med anpassad studiegdng som regeringen medgivit 1977/78
har inte frigan om handledare, kontinuerlig kontakt med och uppfélj-
ning av eleven beaktats. Eftersom détta inte hellér nimns i den nu ak-
tuella propositionen bor riksdagen uttala att handledaré bor utses samt
att kostnaderna for dessa liksom for kontakt- och uppféljningsarbetet’
bor tas ur forstirkningsresursen.

Samarbetet mellan skolan och hemmen dr yttérst viisentligt. Den Spp-
nare skola som SIA-reformen bor innebira méistc bygga pa aktiv for- -
dldramedverkan. Riksdagen bor dirfor uttala att skolstyrelserna vid sin -
fordelning av forstarkningsresursen beaktar ‘behovet av medel for kon- -
takter mellan skolan och hemmen.

Enligt utskottets mening &r det mycket betydelsefullt att skoldemo-
kratin pd ett naturligt sitt kommer till uttryck i den vanliga undervis-
ningssituationen genom att cleverna stimuleras att ta ansvar for sitt och
kamratgruppens skolarbete och sin arbetsmiljs. I propositionen 1975/76:
39 framholls att ett klassrdd sisom en organiserad form f6r planering
och beslut inom klassen bor inrittas. Eftersom nuvarande regering inte
gjort nigra insatser for att fa till stind Okat elevinflytande och ett elev-
ansvar j klassrumssituationen bor riksdagen uttala att klassriad skall inrét-
tas redan 1978/79.
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dels att utskottets hemstéllan under 10 bort ha f6ljande lydelse:

10. att rlde"gen betraffande dels fmdelmﬂge“ av. forstar]\nlngs-”

resursen i vad’ avser de svagare elevernas behov, baskunskapcn _
och basfardxgheter samt kontakt med samhalle och arbetshv,_

dels anpassad studlegang, samarbetct mellan skolan och. hem-' .

men samt mforande av llassrad bxfaller motloncn 1977/78
1729 yrkandena 1a,1b,1coch14d,

Sarskilda yttranden

1. betriffande de religibsa samfundens medverkan i skolans arbete av
Sven Johansson (c): ' _

Sambhillets frimsta resurser i en demokratisk fostrans- och inldrnings- .
process ar dess minniskor. I det samhille som barn nu vixer upp i be-
hover de kidnna engagemang och intressegemenskap fran de vuxnas sida.
Innehillet i sidana relationer har avgdrande betydelse for barns fram-
tida relationer till foreteelser och ;pérsoher, for deras kulturella ideal
samt for deras framvéxande attityder till olika livsuppgifter, till arbete,
problemldsning och kunskapssdkande. '

Man behiver inte pcrsohligen vara Kkristet éngagerad for att vid en
genomlédsning av ldroplan for grundskolan forstd att skolans “dvergri-
pande mal” i mycket handlar om ett kristet livsmdnster, beteendet mot
néstan.

Vi lever i ett samhille som omfattar skiftande uppfattningar i religiosa
och moraliska frigor liksom i sociala och politiska frigor. Undervis-
ningen i skolan skall vara allsidig. I olika tros- och livsaskadningsfragor
forutsitts skolan endast férmedla sakliga kunskaper. Det &r darfor vik-
tigt att cleverna ocksé far triffa minniskor for vilka en personlig kristen
tro betyder nigot. Den delen av skolverksamheten klarar skolan inte utan
kyrkornas och samfundens hjilp. '

SIA-verksamheterna kommer att utvecklas i kommunerna i nira sam-
arbete mellan skolstyrelse, social centralndmnd, kulturniimnd och fri-
tidsnamnd samt bl. a. f6reningslivet och malet &r att utforma ett samlat
program for barn- och ungdomsver]-samhcten Det r angelaget att for-
samlingarna som inte dr organiserade enligt foreningsprinciper kommer
med i Gverliggningarna om samlad skoldag och allmin fritidsverksam-
het. Betrdffande de praktiska frigorna hinvisar jag till den handledning
om skolans inre arbete som Sveriges kristna upgdomsréd gett ut.

Trots allt som gdrs kimpar ménga skolungdomar med svara problcm .
i dagens samhille. Det giller for dem att 10sa livsfrigorna, att finna
livets mening. Detta dr en av de storsta och djupaste frigorna for ung-
domar i tondren. Mot denna ba]\grund vill jag framfdra tanken att det
vid de enskilda skolenheterna under vissa tider varje vecka skall finnas
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skolprist/skolpastor med t. ex. kurativa uppgifter. Han eller hon kan ge
eleverna hjilp och vigledning i situationer d& andra insatser-inte ricker
till. Skolan bdr lita eleverna méta vuxna som har tid att diskutera och
att lyssna ndr det giller livsfragor.

2. betrdffande statsbidrag till allmén fritidsverksamhet av Stig Alemyr,
Bengt Wiklund, Lars Gustafsson, Lena Hjelm-Wallén, Roland Sundgren,
Helge Hagberg och Margit Sandéhn (samtliga s):

Trots att en lovande fritidsverksamhet har kommit i ging i férenings-
livets regi under innevarande &r har regeringen i budgetpropositionen
foreslagit att statsbidraget till allmén fritidsverksamhet skall slopas. In-
forandet av detta bidrag var en integrerad del av reformen om skolans
inre arbete.

Foreningslivet har med stéd av detta bidrag paA manga héll kunnat ut-
veckla stimulerande fritidsaktiviteter bland barn och ungdomar i aldern -
7—16 ar. Betydelsen av ett rikt fritidsutbud har betonats av bade barn-
stugeutredningen och utredningen om skolans inre arbete. Riksdagen
fattade 1976 ett cnigt beslut om att inféra detta stod som ett led i SIA-
reformen. Diarmed fick SIA-beslutet inte bara karaktiiren av skolreform
utan en vidare barn- och ungdomspolitisk innebdrd, som priiglades av en
samsyn mellan skola och fritid. ' :

Genom fOrslaget att statsbidraget till allmén fritidsverksamhet dras in
urholkas SIA-reformen och ddrmed tilltron till regeringens vilja att ge-
nomfdra denna.

Da kulturutskottets betinkande om den allménna fritidsverksamheten
behandlas kommer socialdemokraterna att rosta for att bidraget dven
fortsittningsvis skall finnas kvar. ' o

3. betrdffande tillhandahdllande av liromedel at elever i enskild skola
av Ove Nordstrandh (m) och Per-Olof Strindberg (m):: .
Enligt skollagen far skolplikt fullgdras i enskild skola om skolstyrelsen
godkint skolan for dndamélet. Nir det giller frigan om tillhandahél-
lande av ldromedel 4t elever vid sidan skola har vi, i avvaktan p& pa-

gaende Sversynsarbete- betréffande de enskilda skolornas stillning, kun-" . -

nat bitrdda utskottets uppfattning och vill .endast ligga till foljande syn-
punkt. a ' :

Har skolstyrelse godkint skola i enlighet med skollagens foreskrifter
sa att barn i kommunen har ritt att fullgéra sin skolplikt dir, s3 foljer
dadrav enligt vir mening som en logisk och' sjidlvklar. konsekvens att bar- -
nen vid sidan skola far del av de forminer som kommunen beslutar .om
betriiffande skolpliktiga barn. Eljest skulle barn till vissa kommuninva-
nare sarbehandlas, dvs. kommunala myndigheter skulle gira atskillnad
i behandlingen av sina egna medborgare. : ’
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4. betriffande forsdks- och.demorstrationsverksamheten ‘inom lirarut-
bildningen av Margit Sandéhn (s): : - :

I propositionen om .nytt statsbidrag till Orundsl\olan m. m. (1977/78
85) foreslds med hinvisning till den motivering som limnas i budget-
propositionen (prop. 1977/78: 100 bil. 12 s. 439—444) att forsoks- och
demonstrationsverksamheten (FoD) skall upphora med utgéngen av. bud--
getaret 1977/78. o : . .

Sedan februari 1978 forcllgger en slutrapp01t fran en cent1a1 utvir-- -
dering av FoD-verksamheten innchéllande frslag om hur denna verk- .
samhet skulle kunna anpassas till de férindringar som skett inom hog-
skolan och skolvidsendet. den. scnaste tiden. Vidare har forskarutbild-
ningsutredningen nyligen framlagt fdrslag.till vidgade insatser for grund-
utbildningens forskningsanknytning, och lirarutbildningssakkunniga be-
riknas under ir 1978 framlidgga férslag. till en reformerad lirarutbild-.
ning, som bchandlar ocksa fragor om .forsknings- och utvecklingsarbete
inom ldrarutbildningen. Dessutom diskuteras i flera olika.sammanhang.
hur forskning, fors6k och fortbildning inom skolviisendet skall nirmare
kunna knytas till varandra..

De siirskilda studierektortjinsterra for FoD-verksamhet och den fria
FoD-resursen har allmint. uppfattats som ett virdefullt. och flexibelt.
instrument for att tillgodose de syften som FoD-organisationen .avsetts
tjina, och den kan [itt vidgas att.omfatta ocksd de.linjer och institutio-
ner inom hogskolans sektor for utbildningsyrken som hittills inte. kunnat
fa del av resursen.

Det miste darfér anses. forhastat att si drastiskt som foreslagits .av- . -
veckla den nuvarande FoD-organisationen, innan man kan dverblicka de
olika forslag som foreligger och kommer att foreligga om hur man bor.
utforma utvecklings- och fornyclsearbetet inom ldrarutbildningen.

Enligt hogskolelagen skall savil Fdrarutbildningen som annan . utbild-
ning inom hogskolan bygga péd vctenskaplig grund. och verksamheten
anordnas si att samband mellan .utbildningen,.forskningen -och. utveck-
lingsarbetet tryggas. Hirtill kommer att kunskap inte kan basera sig.en-
bart pé& forskning. Den maste bygga pa erfarcnheter fran vardagen, dvs.
bland annat pd forsoksverksamhet. Detta giller i synnerhet ldrarutbild-
ningen. Lirarutbildningen maste liksom tidigare vara forsdksanknuten.. --

Eftersom det enligt budgetpropositionen ir mgjligt for de olika lirar-
utbildningslinjerna att utnyttja. tillgingliga: resurser..inom anslaget. Ut-

bildning for undervisningsyrken. for . ldrarutbildningsindamal som: be- . .

déms angeligna och jag. erfarit att. man pi. olika hill beddmt det som .
mdijligt och nodvindigt. att géra omprioritcringar inom anslagets ram
for att fa till stdnd en forsSksanknuten lirarutbildning  dven. efter den.
1 juli 1978 har jag kunnat acceptera-utskottets tillstyrkan av regeringens
forslag i vad giller avveckling av vissa tjinster.
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Bilaga 1

Basresurserna

1. For lagstadium och mellanstadium utgér fol]ande antal veckotlmmar
per basresurs i de olika arskurserna. '

Arskurs/er Antal veckotimmar
1 20
2 24
3 31

4 36
5 37
6 37
1och2 24
20ch3 27
1—-3 27
3o0och4 33

5 och 6 36,5
4—6 35

2. For hogstadium utgar foljande antal veckotlmmar per basresurs ide
olika érskurserna.

Om antalet basresurser Antalet veckotimmar per basresurs'i i

per arskurs ir arskurserna
7 8 9

1 54,0 55,0 54,5

2 420 45,0 43,0

3 39,5 42,0 41,0

4 39,5 42,0 40,5

5 39,5 42,0 40,0

6 38,5 42,0 39,0

7 38,5 42,0 39,0
8— 38,0 42,0 0390 ..
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Bilaga 2

Forstirkningsresursens uppbyggnad och innehall
(uttryckt i antal veckotimmar per elev)

Undervis-  Andra
nings- insatser
Insatser

Den till kommunen direkt utgdende delen av forstdikningsresursen innehdller:
1. Resurstimmar:

fritt valt arbete 0,0505
20 % av resurstimmarna
pa hogstadiet 0,0174
maskinskrivning 0,0075
dvriga resurstimmar 0.1496
2. Slaid 0,0210
3. Specialundervisning 0,3000
4. Musik (frivillig) 0,0070
5. Stddundervisning 0,0008
6. Kvarstannandevakt 0,0022
’ 04706 '0,0854
Overforing till linsskol- : S
nidmndsresursen —-0,0020 —0,0010
_ ~ 0.4686 - 0,0844
avrundat 0.469 0,084
Overfsring frin undervisnings- . . .
insatser till andra insatser —0.003 40,003
0,466 0,087 0,553
Lansskolnamndsresursen -
innehdller:
1. Séarskilda atgiarder o
pa skolomradet 0,020
2. Overfoéring frin kommun-
resursen 0,003
3. Okning genom prop. 1977/78: 85, 0,003 0,026 .

Sammanlagd
forstirkningsresurs 0,579
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Biluga 3

Siirskilda statsbidrag till kostnader for vissa arbetsgivaravgifter
betriiffande grundskolan

1. Statsbidrag utgér till f6ljande arbetsgivaravgifter.

Inre st5d- Ovriga
omridet riket
a) Socialférsikringsavgift till sjuk-
forsdkringen (3,6 %) och folkpensionc-
ringen (8,3 %) 11,9 % 11,9 %
b) Allmin arbetsgivaravgift 2,0 %
11,9 % 13,9 %

Anm. Allmin arbetsgivaravgift erliggs inte for l6n som annan arbetsgivare
dn staten utgivit till arbetstagare som utfort sitt arbete huvudsakligen inom det
inre stodomrédet (2 § lagen 1977: 1055 om dndring i lagen 1968: 419 om allmén
arbetsgivaravgift). Inre stodomradet ir definierat i 4 § forordningen (1976: 379)
om andring i kungorelsen (1970: 180) om statligt regionalpolitiskt stdd.

2. Statsbidrag utgar till ATP-avgifter enligt foreskrifter som regeringen
meddelar sirskilt (senaste férordning som avser redovisningsaret 1976/77
finns intagen 1 SO-FS 1977: 106). Bidraget utbetalas i efterskott.

3. Lonekostnadspalagget utgdr 11 ¢ av 1onekostnaden (kungorelsen
(1969: 54) om beriikning och redovisning av 16nekostnadspaligg). Detta
belopp skall omforingsvis krediteras den i statsbudgeten uppfdrda in-
komsttiteln Pensionsmedel m. m. och tillfors alltsi inte huvudménnen.
Beloppet skall ticka statens pensionskostnader f6r lirare och skolledare.

NORSTEDTS TRYCKERI STOCKHOLM 1978 780054






