Utbildningsutskottets betankande

1977/78:18

med anledring av propositionen 1977/78: 100 savitt giller anslag till
svensk undervisning i utlandet m. m. jamte motioner

Propositionen

I propositionen 1977/78:100 bilaga 12 (utbildningsdepartementet) har
regeringen under punkten C 12 (s. 244 —265) foreslagit riksdagen att

1. godkinna de riktlinjer fér statsunderstddd svensk undervisning i ut-
landet som forordats i propositionen 1977/78: 100,

2. bemyndiga regeringen att vidta atgirder i syfte att anordna undervis-
ning fér svenska elever vid Europaskolan i Miinchen,

3. till Bidrag till svensk undervisming i utlandet m. m. for budgetéret

1978/79 anvisa ett forslagsanslag av 10 009000 kr.

Motionerna

1977/78: 760 av Bengt Wiklund (s) och Claes Elmstedt (c) vari yrkas att
riksdagen beslutar ge regeringen till kinna de i motionen anférda synpunk-
terna om svenska elevers undervisning i internationella skolor,

1977/78: 1149 av Lennart Bengtsson m. fl. (c) vari yrkas att riksdagen vid
behandlingen av anslaget Bidrag till svensk undervisning i utlandet m. m.
for budgetiret 1978/79 ger regeringen till kinna vad i motionen anforts i
friga om regler for tilldelning av liarartjanster vid utlandsskolorna, lokalbi-
drag och sirskilt driftbidrag,

1977/78: 1535 av Tage Adolfsson (m) vari yrkas att riksdagen hemstiller
hos regeringen om att forfattningen i vad géller svenska ldrares tjanstgo-
ring utomlands indras, s att 6-arsregeln utgér,

1977/78: 1542 av Bonnie Bernstrom (fp) vari yrkas att riksdagen uttalar att
behorighetsreglerna for statsbidrag till svensk skola utomilands éndras i
enlighet med i motionen angivna forslag,

1977/78: 1562 av Lars Schitt (m) och Ingrid Sundberg (m) vari yrkas att
riksdagen hos regeringen hemstiiller om

1. att alla svenska barn ges riitt att g i svensk utlandsskola,

2. att nuvarande behorighetsregler bibehalls for berikning av statsbidra-
get,

3. att forhandlingar upptas med 6vriga nordiska linder om utvidgning av
tilltriddet till utlandssvenska skolor s att det mot kostnadstackning giller
ocksa barn frin dessa linder.

Utskottet

Svensk undervisning anordnas i utlandet i fyra former, niimligen svensk
grundskola, korrespondensundervisning (grundskolans hdgstadium och
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gymnasieskolan), kompletterande svensk undervisning och undervisning
vid internationell skola. Statsunderstodd svensk grundskola i utlandet
bendmns utlandsskola.

Utlandsskoleutredningen har lagt fram betinkandet (SOU 1977:21)
Svensk undervisning i utlandet. I detta behandlas bl. a. former for svensk
undervisning i utlandet, huvudmannaskap for densamma, elevers behérig-
het till statsunderstddd svensk undervisning, medgivande av statsbidrag
till utlandsskola forsta ghngen samt statsbidrag till lararkrafter, lokaler och
ovriga driftkostnader.

Utskottet bitrider regeringens forslag att de nuvarande fyra formerna
for svensk undervisning i utlandet skall bibehéllas och att ansvaret for
verksamhetens drift och ekonomi skall ligga den som ar huvudman for
verksamheten.

Utskottet finner i likhet med foredragande statsridet att svenska staten
bor stédja undervisning som anordnas fér barn till utlandssvenskar, vilkas
vistelse utomlands ligger i Sveriges intresse. Begreppet intresse bor darvid,
sasom ocksé understryks i propositionen, inte ges en alltfér snav tolkning.

I friga om clevers behdrigher till statsunderstodd undervisning foreslar
utredningen, till vars forslag foredragande statsridet ansluter sig, att stats-
bidrag skall utga endast for de elever for vilka giller att Atminstone en av
fordldrarna dr svensk medborgare och att Atminstone en av dem vistas i
utlandet p& grund av tjanstgoring vid svensk myndighet eller organisation,
tjanstgoring vid internationell organisation, tjanstgéring i foretag med néara
anknytning till Sverige. studier eller forskning for vilka studiemedel. sti-
pendier eller 16n utgér, kulturarbete pa vilket vederbdrandes huvudsakliga
forsorining beror eller verksamhet i utlandet som i dvrigt beddms viisentlig
for det svenska sambhillet. Utredningstorslaget innchdller ocksid komplet-
terande tillampningsregler.

Enligt motionen 1977/78: 1542 bor ocksi sddant barn Aga behorighet till
statsunderstddd undervisning, som har svenskt medborgarskap eller foril-
der med svenskt medborgarskap och som utomlands dr ombindertaget for
vard av slakting och di dven om denna sldkting ar utlindsk medborgare.
Vidare anser motioniren att de foreslagna behorighetsreglerna i vad géller
forildrars anstillning i foretag begrinsar svenska medborgares mojlighet
att soka sddana anstillningar pa den internationella arbetsmarknaden som i
ctt lingre perspektiv kan vara av virde for Sverige.
virdnad vill utskottet hinvisa till att foredragande statsradet tillstyrkt de
av utredningen forestagna behorighetsreglerna. Enligt utredningens forslag
(s. 120—129) skall med fordlder jimstéllas den som ar i forilders stille. Om
synnerliga skiil foreligger, bor enligt utredningen pa sociala grunder dven
annan elev som vistas utrikes kunna vara behorig.

Vad sedan giller motionirens forslag om éndring av kravet p& {janstgo-
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ring i firetag med nira anknytning till Sverige anser utskottet det vara
klokt att som utredningen foreslagit nigot begriinsa mojligheten till stats-
understddd undervisning. Vid beddomningen av tveksamma behorighetsfall
anser utskottet i likhet med statsridet att elevens behov bor vara avgoran-
de. Med det anforda tillstyrker utskottet regeringens forslag till regler for
behdrighet till statsbidragsgrundande svensk undervisning och foreslar att
motionen 1977/78: 1542 avslis av riksdagen.

I motionen 1977/78:1562 (yrkandena 1 och 2) framférs uppfattningen att
alla barn med svensk anknytning bor — om de s& Onskar — ges mojlighet
att ga i svensk utlandsskola. Behérighetsreglerna bor enligt motionédrerna
endast utgora underlag for berikning av statsbidraget till skolan, och en
differentiering av skolavgifterna bor ske med utgAngspunkt i om eleven ir
behorig eller ej.

De i propositionen foreslagna reglerna for att en elevplats skall vara
statsbidragsgrundande utestinger inte andra barn frin mdjlighet att delta i
undervisning vid utlandsskola. Skolan har ritt att ta in det antal inte
statsbidragsberittigade elever som den anser sig kunna ta emot. Betraffan-
de skolavgifterna ansluter sig utskottet till utredningens uppfattning att
frigan om dessa avgifters differentiering bor f& avgdras av huvudmannen.
Svenska staten bestrider viss del av en skolas kostnader och 6verlamnar
diarmed At huvudmannen att st for ovriga kostnader och att bestimma
skolans standard genom faststallande av skolavgifter. Med det anforda
avstyrker utskottet motionen 1977/78:1562 yrkandena 1 och 2.

I samma motion (yrkandet 3) erinras om att skoloverstyrelsen (SO) i sitt
yttrande 6ver utlandsskoleutredningens betinkande foreslagit att barn fran
Danmark, Norge, Finland och Island skall vara behoriga till statsbidrags-
grundande elevplats pi villkor motsvarande dem som giller for svenska
barn samt att kostnadsersittning efter vederborlig 6verliggning skall utgd
friin respektive land, nér det ar ett intresse for landet i friga att barnets
forildrar vistas utrikes. Motionirerna yrkar att riksdagen hos regeringen
hemstiller om att forhandlingar i frigan tas upp med Gvriga nordiska
linder.

Utskottet vill forst erinra om vad som i det foregdende anforts om
utlandsskolas ritt att ta in det antal elever som den anser sig kunna ta
emot. Vad sedan giller frigan om en vidgning av behorighetsbegreppet till
att avse barn till forildrar som ar medborgare i nigot av landerna Dan-
mark, Norge, Finland och Island och vilkas vistelse i utlandet ar ett
intressc for landet i friga, bor foreslagen anordning kunna overvigas av de
nordiska regeringarna. Med héanvisning till det anférda foreslar utskottet
att motionen 1977/78:1562 yrkandet 3 inte foranleder nigon riksdagens
Atgird.

Utskottet tillstyrker att beslut om statshidrag forsta gingen till svensk
utlandsskola fattas av regeringen.
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Utlandsskola kan for narvarande erhalla statsbidrag till en ldrartjinst
om elevantalet berdknas uppgi till minst sju. Utredningen gor nir det
giller minsta elevantal for bidrag till en Iarartjinst skillnad mellan om
eleverna tillhor enbart lagstadium respektive enbart mellanstadium eller
om eleverna tillhor bada stadierna tillsammans och foreslar att minimitalet
skall vara minst tio pa lagstadiet respektive mellanstadiet och minst tolv p4
bada stadierna tillsammans for att statsbidrag skall utga till skolan. Statsra-
det ansluter sig till forslaget, men undantag skall kunna medges av rege-
ringen.

I motionen 1977/78:1149 framhalls att det kan framstd som mindre ritt-
vist att statsbidrag utgar till lirartjinst, om det finns tio behdriga elever
som kan hanforas till arskurserna 1-3 eller 4—6, och att bidrag inte
kommer i fraga om de tio behoriga eleverna fordelar sig exempelvis ph
&rskurserna 2—4. Motionidrerna begir att de patalade konsckvenserna
uppmirksammas av regeringen.

Utskottet utgér fran att regeringen utan att riksdagen gor siarskilt uttalan-
de uppmirksammar den i motionen aktualiserade fragan och vidtar erfor-
derlig &tgird nar ny utlandsskoleforordning utfardas.

Statsbidrag till tva larartjanster bor enligt regeringens forslag utgh om
antalet elever uppgar till 15 pa bada stadierna tillsammans. Okar elevanta-
let ytterligare pa 1ag- och mellanstadierna skall enligt propositionen samma
regler for delning av klass som nu géller i Sverige f6ljas.

Enligt motionen 1977/78:1149 bor bestimmelser betriitffande antal elever
for tilldelning av tre eller flera larartjanster pa lag- och mellanstadierna
foras in i utlandsskoleforordningen. Héinvisning bor inte ske till vad som
giller i Sverige.

Om skolforordningens nuvarande bestimmelser for delning av klass pa
lag- och mellanstadierna med anledning av f6rslag i propositionen 1977/
78:85 om nytt statsbidrag for grundskolan m. m. dndras pd ett shdant siatt
att bestiimmelserna inte liingre kan ha motsvarande tillimpning p4 utlands-
skola, utgar utskottet fran att bestimmelser om elevantal {or inrittande av
tre eller flera lirartjanster pa lag- och mellanstadierna tors in i den nya
utlandsskoleforordningen.

Med det anférda anser utskottet att motionen 1977/78:1149 i denna del
inte behover foranleda ndgon riksdagens atgird och tillstyrker de i budget-
propositionen foreslagna reglerna for statsbidrag till larartjéinster pé lag-
och mellanstadierna. '

Regeringen foreslar att antalet statsbidragsberittigade larartjinster pa
hogstadiet blir tv om elevantalet ir mellan 14 och 25, tre om elevantalet dr
mellan 20 och 40 och i vissa fall fyra om elevantalet 6verstiger 35. Utskot-
tet tillstyrker forslaget. Vidare tillstyrker utskottet att minimiantalet beho-
riga elever vid anordnande av handledning vid korrespondensundervisning
skall vara tre och vid kompletterande svensk undervisning sex for att
statsbidrag skall kunna utga. Utskottet har intc ndgot att erinra mot att av
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SO under budgetaret 1977/78 tillimpade principer far anvindas dven fort-
sdttningsvis nir det giller tilldelning av larartimmar fér handledning vid
korrespondensundervisning pi hogstadie- och gymnasieskolnivi och for
kompletterande svensk undervisning.

Styrelsen for internationell utveckling (SIDA) har mdéjlighet att for sina
utlandsanstilldas barn inratta och uppritthilla skolor med lagre elevantal
4n vad som giller for utlandsskola. Utredningen foreslar att SIDA-skolor-
na inordnas i utlandsskolesystemet men att SO i stillet for regeringen skall
fatta beslut om statsbidraget férsta gAngen. Forslaget bitrads inte i proposi-
tionen. DA det finns ett dokumenterat behov att samordna den skolverk-
samhet som SIDA bedriver med utlandsskoleverksamheten anser utskot-
tet att regeringen bor fi bemyndigande att inritta utlandsskola med SIDA
som huvudman vid lagre elevantal dn tio, om det ar friga om barn till
SIDA-anstéllda och om driften av skolan bekostas med medel inom bi-
stindsramen. Av att SIDA-skola blir utlandsskola féljer bl. a. att andra
barn 4n barn till SIDA-anstallda far tilltriade till skolan. Nir antalet behori-
ga elever vid skolan blir tio eller fler bor medel i vanlig ordning utgi till
skolans drift fran forevarande utlandsskoleanslag.

Enligt utredningen bdr den som innehaft forordnunde som utlandsskole-
ldarare under tre ar fa forordnas for ytterligare hogst tre ar. Sedan vederbd-
rande fullgjort viss tids tjanstgoring i Sverige skall det vara mgjligt att &nyo
forordna honom eller henne pé sadan tjanst. Utredningens forslag innebir
inte nagon principiell avvikelse frn nu gillande regel och motiveras med
att en svensk larares anstillning utomlands av pedagogiska skil bor tidsbe-
gransas. Utskottet ansluter sig hirtill och foreslar att riksdagen avslar
motionen 1977/78:1535 om ett generellt slopande av gillande sexérsregel.
Majlighet till dispens finns om sarskilda skil foreligger.

Med hinsyn till att forordnandet pé utlandsskoletjinst dr tidsbegrinsat
finner utskottet det rimligt att regeringen ytterligare provar utredningens
forslag om majlighet for larare med statligt reglerad anstillning att fa viss
tids tjinstledighet for uppehillande av utlandsskoletjinst i enlighet med
den praxis som tillimpas i friga om annan utlandstjéinstgoring (Kungl.
Maj:ts cirkulir (1970: 388) om tjinstledighet med C-avdrag).

Friigan om ett sjukforsékringssystem for dem som innehar lirartjinst vid
utlandsskola (jfr UbU 1974: 10) har inte fatt sin losning genom forslagen i
propositionen. Majlighet finns emellertid. vilket framgar av utredningens
redovisning, for utlandsskolorna sjialva att genom t. ex. en kollektiv forsik-
ring i forsikringsforetag 16sa sjukforsiikringstragorna.

Utredningen foreslar att det nuvarande stodet till utlandsskolorna i form
av hyresbidrag ersiitts med ett lokalbidrag som utgor 50 % av den verkliga
kostnaden. Till denna rilknar utredningen forutom hyra for lokal och i
forekommande fall hyra for tomt iiven driftkostnader sasom Kostnader for
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uppviirmning, belysning, stidning m. m. samt i de fall huvedmannen &ger
skolan riintekostnader for i fastigheten nedlagt kapital. Samtidigt toreslas
att den nuvarande mojligheten att erhélla statsbidrag till forviry av lokaler
och elevhem utgér.

Féredragande statsradet ansluter sig till forslaget om bidragets konstruk-
tion, men bidraget foreslas for nista budgetir utgd med 25% av den
verkliga lokalkostnaden och d4 endast till de huvudmién som hyr lokaler.
Vidare féreslds i visst fall en siarskild provning av lokalbidragsfragan.

Enligt motionen 1977/78: 1149 bor det av riksdagens beslut klart framga
alt underlaget for beriikningen av lokalbidraget i forekommande fali kan
avse clevhemslokaler.

Utskottet tillstyrker regeringens forslag att statsbidrag till {Grvirv av
skollokaler och elevhem skall upphéra att utgh. Hirav foljer, som utskottet
ser det, att underlaget for beriikningen av det toreslagna lokalbidraget bor
vara Kostnader for lokaler 6r svil skola som i foreckommande fall elev-
hem. Enligt utredningen ér lokalbidraget en visentlig basresurs for en
utlandsskola och ett nodviindigt stdd till alla skolor. Enligt utskoftets
upptattning bor darfor alla utlandsskolor erhilla ett lokalbidrag som utgér
5044 av den verkliga kostnaden och som utgar till alla skolor enligt de
principer som utredningen foreslagit. Utskottet anser att riksdagen med
anledning av motionen 1977/78: 1149 i denna del som sin mening bor ge
regeringen till kiinna vad utskottet anfort om lokalbidrag till utlandsskola.

Utredningen har vidare foreslagit et sdrskilt driftbidrag som skall utga
med 8% av dels lonekostnaden (inkl. vissa pensionskostnader), dels ett
utlandslonetilligg.

Genom det siirskilda driftbidragets konstruktion skapas ett bidragssy-
stem som ir enkelt och som gér det mgjligt for skolorna att forutse
bidragets storlek. Eftersom avsikten &r att den nuvarande anstillningsfor-
tilliigg inte skall ingé i beriikningsunderlaget for det séirskilda driftbidraget.
Bidraget bor siledes utga med 8 %% av 16nekostnaden (inkl. vissa pensions-
kostnader). Med hiinvisning till den fordel som ligger i ett enkelt admini-
strativt driftbidragssystem avstyrker utskottet motionen 1977/78:1149 i
vad den avser en sidan komplettering av driftbidraget som skulle gora det
mojligt att ta hiansyn till huvudminnens varierande utgifier i friga om t. ex.
fraktkostnader. Erfarenheterna av det nya drifthidragssystemet bor enligt
utskottets mening avvaktas, innan nya stédformer Gvervigs.

Statsbidrag till korrespondensundervisning och till larobdcker m. m. vid
kompletterande svensk undervisning bor som regeringen foreslar utgh som
hittills.

Regeringen bor under i propositioncn angivna forutséttningar fA vidra
atgirder i syfte att anordna undervisning for svenska elever vid Europa-
skolun i Miinchen.
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Statsbidrag till svensk undervisning vid internationell skola skall enligt
propositionen utgi efter prévning av regeringen.

Huvudmannen — som ar Lamco J.V. Operating Company — for de tva
internationella skolorna i Buchanan och Yekepa i Liberia erbiller inte
statsbidrag till undervisningen enligt de grunder som skulle ha gillt om
skolorna varit anordnade som utlandsskola trots att undervisningen dér i
huvudsak uppfyller de krav som stills pa svensk utlandsskola. I motionen
1977/78: 760 anférs att huvudmannen for dessa skolor bor erhlla bidrag
enligt de grunder som giller for utlandsskola och skiilet hartill ar att
liberianska staten sedan en tid inte accepterar inrittandet av separata
nationella skolor inom landets grinser och darfér tvingar huvudmannen att
i stillet for utlandsskola inritta skola med samundervisning av svenska
och liberianska barn samt barn med annan nationalitet. I de nimnda
internationella skolorna ghr for narvarande sammanlagt ca 200 svenska
barn.

Utskottet delar den uppfattning som framférs i motionen 1977/78: 760,
nimligen att — om nationell myndighet inte tilliter att svenska elever
utomlands undervisas i svensk utlandsskola — statsbidraget till de svenska
elevernas undervisning i internationell skola bor utgd till huvudmannen
enligt de grunder som skulle ha gillt om undervisningen varit anordnad
som utlandsskola. Utskottet forestar att riksdagen med bifall till motionen
1977/78: 760 som sin mening ger regeringen till kiinna vad utskottet anfort
om statsbidrag till internationell skola.

Utskottet tillstyrker i ovrigt de riktlinjer for statsunderstédd svensk
undervisning i utlandet som féreslas i propositionen.

Aberopande det anférda hemstiller utskottet

1. att riksdagen betriiffande viss behdrighet till statsbidragsgrun-
dande elevplats avslar motionen 1977]78: 1542,

2. att riksdagen betriffande majlighet att delta i undervisning vid
utlandsskola m. m. avslar motionen 1977/78: 1562 yrkandena 1
och 2,

3. att riksdagen betriiffande vissa forhandlingar om en vidgning av
behorighetsbegreppet m. m. avslir motionen 1977/78: 1562 yr-
kandet 3,

4. att riksdagen betriiffande regler for tilldelning av lirartjanster vid
utlandsskola avslar motionen 1977/78: 1149 i denna del,

S. att riksdagen bemyndigar regeringen att inritta utlandsskola med
styrelsen for internationell utveckling (SIDA) som huvudman vid
lagre elevantal 4n tio,

6. att riksdagen betriffande slopande av sexirsregeln foér innehav
av utlandsskoletjinst avslar motionen 1977/78: 1535,

7. att riksdagen betraffande lokalbidrag till utlandsskola med anled-
ning av propositionen 1977/78: 100 och motionen 1977/78: 1149 |
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10.

denna del som sin mening ger regeringen till kéanna vad utskottet
anfort,

. att riksdagen betriffande viss komplettering av det sirskilda

driftbidraget avslar motionen 1977/78: 1149 i denna del,

. att riksdagen bemyndigar regeringen att vidta Atgirder i syfte att

anordna undervisning fér svenska clever vid Europaskolan i
Miinchen,

att riksdagen betriiffande svenska elevers undervisning i interna-
tionell skola med bitall till motionen 1977/78: 760 som sin mening
ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

. att riksdagen 1 dvrigt godkinner de riktlinjer for statsunderstodd

svensk undervisning i utlandet som f6rordats i propositionen
1977/78: 100,

. att riksdagen betriaffande medelsanvisningen med anledning av

propositionen 1977/78: 100 och motionerna 1977/78:760 och
1977/78: 1149 i denna del till Bidrag till svensk undervisning i
utlundet m.m. for budgetiret 1978/79 anvisar ett forslagsanslag
av 10 827 000 kr.

Stockholm den 9 mars 1978

Pa utbildningsutskottets vignar
STIG ALLEMYR

Ndarvarande vid drendets sluthehandling: Stig Alemyr (s), Ove Nord-
strandh (m). Hans Jonsson (s). Sven Johansson (¢), Linnea Hérlén (fp).,
Lars Gustafsson (s), Gosta Karlsson (¢). Lena Hjelm-Wullén (s), Per-Olof
Strindberg (m), Christina Rogestam (¢), Helge Hagberg (s), Jorgen Ullen-

hag (fp),

1 .ennart Bengtsson (¢). Lennart Bladh (s) och Margit Sandéhn (s).
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