
Utbildningsutskottets betänkande 

1977/78: 17 

med anledning av propositionen 1977/78: 100 såvitt gäller anslag till 
byggnadsarbeten inom skolväsendet m. m. jämte motioner 

1. Bidrag till byggnadsarbeten inom skolväsendet m. m. Regeringen har i 

propositionen 1977/78: 100 bilaga 12 (utbildningsdepartcmentet) under 

punkten C 31 (s. 321-330) föreslagit riksdagen att 

1. medge att förhandsbesked om statsbidrag till byggnadsärcnden fi.ir 

skolväsendet får famnas i enlighet med vad som förordats i propositionen. 

2. till Bidrag till byggnadsarbeten inom skolväsendet m. m. för budget­

året 1978/79 anvisa ett förslagsanslag av 251000000 kr. 

Afotionema 

1977/78: 739 av Stig Alemyr m. tl. (s) vari yrkas att riksdagen hemställer 

hos regeringen att en snabb översyn görs av systemet för statsbidrag. län 

och centrala anvisningar för kommunernas skolbyggande. 

1977/78: 751 av Olof Palme m. tl. (s) vari yrkas att riksdagen till Bidrag till 

byggnadsarbeten inom skolväsendet m. m. för budgetåret 1978/79 anvisar 

ett i förhållande till regeringens förslag med 21500 000 kr. förhöjt förs lags­

anslag av 272500000 kr .. 

1977/78: 761 av Lena Öhrsvik (s) vari yrkas att riksdagen hos regeringen 

begär särskilda statsbidragsregler för gymnasieskolor som betjänar ett 

större område än den egna regionen. 

1977/78: 1148 av Lennart Andersson (s) och Hans Jönsson (s) vari yrkas 

att riksdagen beslutar uttala att lokaler för hemspråksundervisning skall in­

gå i normerna för skolöverstyrelsens lokalbehovsprövning. 

1977/78: 1156 av Åke Gillström m. fl. (sl såvitt gäller yrkandet att riksda­

gen beslutar hos regeringen begära sådana statsbidragsrcgler att kvarbli­

vande diskriminering av vuxenutbildningen i förhållande till ungdomssko­

lan elimineras i enlighet med vad i motionen anförts <yrkandet I J. 

Utskottet 

Från förevarande anslag utgår statsbidrag till skolhuvudmännen med 

ungefär en tredjedel av kostnaderna för sådana byggen avseende grund­

skolan och gymnasieskolan som kan inrymmas i investeringsramarna. 

Kommunerna svarar således själva för ungefär två tredjedelar av bygg­

kostnaderna inom investeringsramarna. Bidraget utbetalas under en treårs-
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period. varav hälften första året. Närmare bestämmelser om detta statsbi­

drag finns i förordningen ( 1957: 318) om statshidrag till byggnadsarbeten 

inom viss kommunal utbildning. Anslaget belastas ocksä av bl. a. kostna­

derna för byggnadsbidrag till kommunal högskola samt för statsbidrag till 

byggnadsarheten för lantbrukets och skogsbrukets yrkesuthildning och till 

vissa elevhem. 

Principerna för investeringsbidragen till byggnadsarbeten inom skol­

väsendet varierar beroende på skolform och huvudman. I motionen 

1977/78: 739 erinras om att riksdagen år 1973 med anledning av förslag i 

propositionen 1973: 174 fattade beslut om en förenklad handläggning av 

skolbyggnadsärenden (UbU 1973: 55. rskr 1973: 332). Enligt motionärer­

nas mening är emellertid det nuvarande systemet för statsbidragsgivningen 

behäftat med så allvarliga brister att en snabb översyn bör göras av bi­

dragssystemet och de centrala anvisningarna för kommunernas skolbyg­
gande. 

I motionen 1977 /78: 1156 (yrkandet I) framhålls att den kommunala 

vuxenutbildningen måste få samma ekonomiska fördelar som grundskolan 

och gymnasieskolan. bl. a. i vad gäller bidrag till lokaler och utrustning. 
Motionen 1977/78: 761 tar upp en speciell fråga, nämligen frågan om 

finansieringen av en skolanläggning som har hela landet som upptagnings­

område. 

Med anledning av motionerna vill utskottet anföra följande. 

I en promemoria (Ds U 1970: 12) från utbildningsdepartementet diskute­

ras ett förslag till statsbidragssystem för skolbyggnader utformat som hy­
resbidrag per elev och ar. Förslaget skall ses som ett alternativ till de nuva­
rande investeringsbidragen till skolbyggnader och skulle i princip vara ett 

driftbidrag. Vid en sådan konstruktion av statsbidraget skulle de nackdelar 

som är förknippade med systemet med investeringsramar och som påtalas 
i motionen 1977 /78: 739 elimineras. A andra sidan skulle en övergång från 

nuvarande investeringsbidrag till ett driftbidrag per elev och år få till kon­

sekvens att skolhuvudmännen gar miste om kapitaltillskottet i anslutning 

till byggnationen. Denna del av hyggkostnaden måste således finansieras 

på annat sätt. I promemorian diskuteras tänkbara metoder att motverka att 

finansieringsproblem skulle uppstå i och med förändringen. I betänkandet 

(SOU 1977: 48).Översyn av de speciella statsbidragen till kommunerna har 

1976 års kommunalekonomiska utredning (KEU 76) påpekat att en metod 

för att säkerställa lånemöjligheter för skollokaler vore att låta de statliga 

bostadslånen gälla även för skolbyggnader. I betänkandet diskuterar ut­

redningen även frågan om en översyn av statsbidragen till skolbyggnader. 

Utredningen om skolan. staten och kommunerna (SSK) behandlar för­

hållandet mellan stat och kommun på skolans område. Utredningen för­

väntas emellertid inte lägga fram förslag som gäller de statliga skolbygg­
nadsbidragen. 

Utskottet anser att vad som anförts dels i motionen 1977/78: 739, 

dels av KEU 76 väl motiverar att regelsystcmet för finansieringen 
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av skolbyggandet ses över. Det material som tidigare och nu arbetande 

utredningar har tagit fram bör kunna utgöra ett gott underlag och 

möjliggöra att översynen kan genomföras snabbt. Denna bör även omfatta 
i motionen 1977/78: 761 och motionen 1977/78: 1156 yrkandet I behandlade 

lokalfrågor. Utskottet föreslår att riksdagen med bifall till motionen 
1977/78: 739 samt med anledning av motionen 1977/78: 761 och motionen 

1977/78: 1156 yrkandet I som sin mening ger regeringen till känna att regel­

systemet för finansieringen av skolbyggandet bör ses över och att de för­

slag som översynen kan ge anledning till i den män sä är erforderligt för de­

ras genomförande utan dröjsmål föreläggs riksdagen för beslut. 

I motionen 1977/78: 1148 erinras om att kommunerna numera har skyl­

dighet att anordna hemspråksundervisning för de elever som behöver så­

dan undervisning. Motionärerna påpekar att denna undervisning ökar sko­

lornas behov av grupprum. Därför yrkas att riksdagen beslutar uttala att 

lokaler för hemspråksundervisning skall ingå i normerna för skolöversty­

relsens lokalbehovsprövning. 

Utskottet har inhämtat att skolöverstyrelsen (SÖ) i skrivelse i januari i år 

underställt regeringen normer för beräkning av lokalbehov för invandrar­

undervisning inom grundskolan. specialskolan. särskolan och gymnasie­

skolan. Ärendet bereds för närvarande inom regeringskansliet. Som en 
följd av SÖ:s den 23 januari 1978 till utbildningsdepartementet inkomna 

skrivelse anser utskottet att motionen 1977/78: 1148 inte behöver föranleda 

någon åtgärd. 

I budgetpropositionen görs en bedömning av behovet av nya lokaler för 

skolväsendet med hänsyn till den väntade elevutvecklingen under 1980-

och 1990-talen. 
Totalt för hela grundskolan gäller att elevantalet sjunker successivt 

fr. o. m. liisåret 1978/79 till läsi'lret 1990/91 då det är 13 S·I: lägre iin inneva­

rande läsår. Därefter sker en liten uppgång och i slutet av seklet beräknas 

elevantalet underskrida nuvarande elevantal med 11 C:/i:. Om man enbart 

betraktar elevutvecklingen i grundskolan på riksnivå skulle detta enligt 

föredragande statsrådet inte i och för sig motivera ett ökat skolbyggande. 
Med hiinsyn till regionala och lokala avvikelser, omflyttningar inom och 

mellan kommunerna samt att man bygger helt nya bostadsområden måste 

man emellertid för grundskolan trots det vikande elevunderlaget räkna 

med ett fortsatt behov av nya lokaler under de närmaste åren. 

Antalet elever i gymnasieskolan ökar de närmaste åren och når läsåren 

1982/83 och 1983/84 ett maximum, då elevantalet beräknas vara 18% högre 

itn innevarande läsår. Fr. o. m. läsåret 1984/85 sjunker elevantalet och be­

räknas läsåret 1992/93 vara nere i innevarande läsårs nivå. Föredragande 

statsrådet konstaterar att investeringsnivån i vad gäller byggande av loka­

ler för gymnasieskolan behöver ligga relativt högt under de närmaste åren. 

I budgetpropositionen har regeringen föreslagit riksdagen att investe­

ringsramen för budgetåret 1978/79 bestäms till 720 milj. kr. och att för-
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slagsanslaget Bidrag till byggnadsarbetcn inom skolväsendet m. m. för niis­

ta budgetär uppförs med 251 milj. kr. 

Utskottet erinrar om att regeringen i budgetpropositionen för innevaran­

de budgetår föreslog en investeringsram pi1 660 milj. kr. Utskottet tillstyrk­

te förslaget och riksdagen fattade beslut i enlighet härmed ( UbU 

1976/77: 18, rskr 1976/77: 159). Utskottet ptlpekade att den reguljiira inves­

teringsramen. dvs. den som inte ges av arbetsmarknadspolitiska skiil, mås­

te anpassas till det av SÖ redovisade behovet. Riksdagen borde diirför be­

myndiga regeringen att inför budgetåret 1977 /78 öka investeringsramen i 

enlighet härmed. Riksdagen lämnade regeringen detta bemyndigande. Se­

dermera föreslog regeringen i propositionen 1976/77: 150 i besparingssyfte 

att investeringsramen för skolbyggnader skulle sänkas med 60 milj. kr. till 

600 milj. kr. Riksdagen beslöt i enlighet med regeringens förslag ( UbU 

1976/77: 2 y. FiU 1976/77: 30. rskr 1976/77: 341 ). Utöver den reguljiira in­

vesteringsramen har under innevarande budgetår av arbetsmarknadspoli­

tiska skäl medgivits igångsättning av skolbyggen motsvarande en ramkost­

nad pä 239 milj. kr .. nämligen den 22 september 1977 med 47 milj. kr.. den 

27 nktober 1977 med 83 milj. kr .. den 15 december 1977 med 60 milj. kr .. 

den 19januari 1978 med 38 milj. kr. och den 2 mars 1978 med 11 milj. kr. 

Utskottet har inhiimtat att vid beriikningen av förslaget till anslag för bud­

getåret 1978/79 hiinsyn tagits till de två förstniimnda besluten. Den beriik­

nade anslagsbelastningen för budgetåret 1978/79 som följd av besluten den 

15 december 1977. den 19 januari 1978 m:h den 2 mars 1978 uppgär till av­

rundat 9.5 milj. kr. Med anledning av dessa beslut bör alltså anslaget riik­

nas upp med 9,5 milj. kr. utöver vad rt:geringen föreslagit. 

I motionen 1977/78: 751 erinras om att SÖ på nytt. genom fansskolniimn­

dernas försorg, låtit inventera skolbyggnadsbehovet hudgetåret 1978/79 

och pil basis av denna inventering föreslagit en investeringsram om I 020 

milj. kr .. vilket enligt SÖ är ett absolut minimum. Mot denna bakgrund fin­

ner motioniirerna den av regeringen föreslagna investeringsramen alltför 

snävt tilltagen och föreslilr att ramen fastställs till 850 milj. kr. samt att fö­

revarande anslag som en följd hiirav räknas upp med 21,5 milj. kr. i förhal­

lande till regeringens förslag i budgetpropositionen. 

Utskottet är så till vida ense med motionärerna att bl. a. kostnadsutveck­

lingen väl motiverar en högre investeringsram än den regeringen föreslagit. 

Utskottet har emellertid med hänsyn till den ekonomiska situationen fun­

nit sig böra förcslti att riksdagen an~luter sig till regeringens förslag om in­

vesteringsram och alltsä avslår motionen 1977/78: 751. Utskottet erinrar 

om regeringens möjlighet att av arbetsmarknadspolitiska skiil medge 

igf1ngsiittande av skolbyggen utöver den reguljiira ramen. Med hänvisning 

till vad utskottet tidigare anfört härom föreslår utskottet att riksdagen för 

budgetarct 1978/79 anvisar ett förslagsanslag till Bidrag till byggnadsarbc­

ten inom skolväsendet m. m. som är 9.5 milj.kr. högre iin regeringen före­

slagit eller alltsa 260.5 milj. kr. 
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Utskottet hemsHiller 

I. att riksdagen beträffande översyn av rcgefsystemet för finansie­

ringen av skolbyggandet med bifall till motionen 1977/78: 739 

samt med anledning av motionen 1977/78: 761 och motionen 

1977/78: 1156 yrkandet I som sin mening ger regeringen till kän­

na vad utskottet anfört. 

"l att riksdagen beträffande lokaler för hemspråksundervisning av­

slår motionen 1977/78: 1148. 

3. att riksdagen medger att förhandsbesked om statsbidrag till 

byggnadsärenden för skolväsendet för famnas enligt vad som för­

ordats i propositionen 1977/78: 1()0. 

4. att riksdagen beträffande investeringsram för budgetåret 1978/79 

med bifall till propositionen 1977/78: 100 och med avslag på mo­

tionen 1977 /78: 751 i denna del godkänner vad som förordats i 

propositionen 1977/78: 100. 

5. att riksdagen beträffande medelsanvisningen för budgetåret 

1978/79 med anledning av propositionen 1977/78: 1()0 och med 

avslag pft motionen 1977 /78: 751 i denna del till Bidrag till hygg-

11wlsarb,·te11 inom s/.:.oli·iise11det 111.111. för budgctäret 1978/79 an­

visar ett förs lagsanslag av 260 500 000 kr. 

2. Bidrag till undervisningsmateriel inom gymnasieskolan m. m. Regering• 

en har under punkten C 32 (s. 331-333 l föreslagit riksdagen att till Bidrag 

till undervisningsmateriel inom gymnasieskolan m. m. för budgetåret 

1978/79 anvisa ett rescrvationsanslag av 15 000 000 kr. 

Jfotio11e11 

1977/78: 1180 av Karl-Eric Norrby m. tl. (c) vari yrkas att riksdagen be­

slutar uttala att inom ramen för bidraget till undervisningsmateriel jord­

och skogsutbildningarna prioriteras. 

Uts/.:.otlet 

För innevarande budgetår har under anslagsrubriken Bidrag till undervis­

ningsmateriel inom gymnasieskoliin m. m. anvisats ett reservationsan­

slag av 25 000 000 kr. Anslaget är genom regleringsbrev fördelat på två an­

slags poster. nämligen Bidrag till undervisningsmateriel för yrkesförarut­

bildning på 3 750 000 kr. och Bidrag för övrig utbildning på 21250000 kr. 

Skolöverstyrelsen (SÖ) fär av sistnämnda ans lagspost bl. a. disponera 

högst I milj. kr. för bidrag till anskaffning av maskiner. redskap m. m. för 

lantbrukets yrkesutbildning och likaledes högst I milj. kr. för bidrag till an­

skaffning av första uppsiittningen stadigvarande undervisningsmatericl 

samt till hyra av sådana större och dyrbara maskiner inom skogsbruket 

som behövs för undervisningsändamäl. 
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Enligt budgetpropositionen uppgick reservationen pä anslaget vid ut­

gången av juni månad 1977 till avrundat 59 milj. kr. Med hänsyn härtill 

föreslås att mcdelsanvisningen för nästa budgetår hegriinsas till 15 milj. kr. 

Föredragande statsrådet anför i detta sammanhang: "Om det emellertid 

visar sig att redan beviljade medel tas i anspråk i betydligt större utsträck­

ning än vad som nu kan förutses bör SÖ senast den I september 1978 åter­

komma till regeringen med hemställan om ytterligare medel på tilläggsbud­
get." 

Utskottet föresli\r att riksdagen i enlighet med regeringens förslag anvi­

sar 15 milj. kr. och har härvid tagit fasta pä vad föredragande statsrådet an­

fört i fraga om anvisande av medel på tilläggsbudget. 

För undervisningsmateriel m. m. för skogsbrukets yrkesutbildning har 

föredragande statsrådet beräknat oförändrat I milj. kr. och för lantbrukets 

yrkesutbildning också oföriindrat I milj. kr. Enligt motionen 1977/78: 1180 

är det särskilt angell\get att jordbruks- och skogshruksuthildriingarnas be­

hov av utrustning beaktas. Motionärerna önskar att riksdagen skall göra 

ett uttalande om att dessa utbildningar skall prioriteras vid mcdelsfördel­

ningen. 
Utskottet iir inte berett föreslå att riksdagen gör det i motionen begärda 

uttalandet. Däremot anser utskottet att det bör fä ankomma pä SÖ att prö­

va hur stora belopp som kan displrneras för skogsbrukets och jordbrukets 

utbildningar. Den nuvarande ordningen att genom föreskrift i reglcrings­

brev maximera beloppen som SÖ· fär använda för undervisningsmateriel 

m. m. för skogsbrukets yrkesutbildning respektive jordbrukets yrkesut­

bildning bör alltså enligt utskottets uppfattning överges. Utskottet föreslår 

att riksdagen med anledning av motionen 1977/78: 1180 som sin mening ger 
regeringen till kiinna vad utskottet anfört. 

Utskottet hemställer 

I. att riksdagen till Bidrag till 1111derri.rni11g.rnwteriel inom gy11111a­

sieskula11 111. m. för budgetäret 1978/79 anvisar ett reservations­

an slag av 15 000 000 kr. . 
.., att riksdagen beträffande medel för anskaffning av undervis­

ningsmateriel m. m. för skogsbrukets yrkesutbildning och 

jordbrukets yrkesutbildning med anledning av motionen 

1977/78: 1180 som sin mening ger regeringen till känna vad ut­

skottet anfört. 

Stockholm den 2 mars 1978 

P;'\ utbildningsutskottets vägnar 

STIG ALEMYR 
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Niirl'llrande l'icl iirendets s/utbehandling: Stig Alemyr (S), Claes Elmste<lt 
(c), Ove Nor<lstrandh (m). Hans Jönsson (s). Sven Johansson (C). Bengt 
Wiklund (s), Linnea Hörlcn (fp), Lars Gustafsson (s), Gösta Karlsson (c), 
Lena Hjelm-Wallen (s), Per-Olof Strindberg (m), Roland Sundgren (s), 
Christina Rogestam (c), Margit San<lchn (sl och Elver Jonsson (fp). 

Reservation 

vid punkten l (Bidrag till byggnadsarbeten inom skolväsendet m.m.) av 

Stig Alemyr, Hans Jönsson. Bengt Wiklund. Lars Gustafsson. Lena 

Hjelm-Wallen, Roland Sundgren och Margit Sandehn (samtliga s) som 

anser 

dels att den del av utskottets yttrande på s. 4 som börjar "Utskottet lir" 

och slutar "260.5 milj. kr." bort ha följande lydelse: 

Lokalsituationen för grundskolan och gymnasieskolan är på många håll i 

landet synnerligen allvarlig till följd bl. a. av ett ökat elevantal och bcfolk­

ningsomflyttningar. För att erh::'llla en investeringsram som för budgetåret 

1978/79 i reala termer motsvarar den som gällde för budgetåret 1961/62 

föreslår SÖ som ett absolut minimikrav att skolbyggnadsrnmen ökas till 

I 020 milj. kr. I budgetpropositionen framhåller föredragande statsrådet att 

det finns skäl för en hög investeringsnivå för skolbyggande under de när­

maste åren. Ändå föreslås investeringsramen inte bli större än 720 milj. 

kr .. vilket är en minskning jämfört med innevarande i\.r. om hänsyn ock si\. 

tas till skolbyggnader som igb.ngsatts av arbetsmarknadspolitiska skäl och 

som ligger utanför den av riksdagen fastställda ramen. Med hänsyn härtill 

och till kostnadsutvecklingen är den i propositionen föreslagna höjningen 

av investeringsramen klart otillräcklig. Utskottet föreslår i enlighet med 

förslaget i motionen 1977/78: 751 en investcringsram pf1 850 milj. kr. Höj­

ningen av ramen frän 720 milj. kr. till 850 milj. kr. för med sig ett ytterligare 

medelsbchov på 21.5 milj. kr. Med hänvisning till vad utskottet tidigare har 

anfört föreslås att anslaget därutöver räknas upp med 9.5 milj. kr. i förhål­

lande till regeringens förslag eller alltså med tillsammans 31 milj. kr. Ut­

skottet föreslår alltså att under ifrågavarande anslagsrubrik anvisas 282 
milj. kr. 

dels att utskottets hemställan under 4 och 5 bort ha följande lydelse: 

4. att riksdagen beträffande investeringsram för budgetåret 1978/79 

med anledning av propositionen 1977/78: 100 och med bifall till 

motionen 1977 /78: 751 i denna del godkiinner vad utskottet föror­

dat. 

5. att riksdagen beträffande medelsanvisningen för budgetåret 

1978/79 med anledning av propositionen 1977/78: 100 och motio­

nen 1977 /78: 751 i denna del till Bidrag till hyggnadsarheten 

inom skofriisendet m. 111. för budgetåret 1978/79 anvisar ett för­

slagsanslag av 282 000 000 kr. 
Norstedts Tryckeri, Stockholm 1978 




