UbU 1977/78: 16

Utbildningsutskottets betinkande
1977/78:16

med anledning av propositionen 1977/78: 100 savitt giiller anslag
till skolviisendets centrala och regionala myndigheter m. m. jimte
motioner

I detta betiinkande behandlas forslag som regeringen — cfter fore-
dragning av statsridet Mogard — i propositionen 1977/78: 100 bilaga
12 (utbildningsdepartementet) forelagt riksdagen under avsnittet Skol-
viisendet, rubriken Vissa gemensamma fragor, samt under punkterna
C 1—C 10 jimte yrkanden i motionerna 1977/78: 455, 456, 740, 757,
1152, 1158, 1170, 1560, 1561 och 1711.

Vissa gemensamma fragor

1. Vissa gemensamma fragor. Regeringen har under avsnittet Skolvi-
sendet, rubriken Vissa gemensamma fragor (s. 179—204) behandlat
skolfrigor av allmin karaktiir samt foreslagit riksdagen att

1. godkdnna dc riktlinjer for forsoksverksamheten med den forbe-
redande dansundervisningen i grundskolan som forordats i propositio-
nen 1977/78: 100, ) _ _

2. godkiinna de grunder for statsbidrag till f6rs6ksverksa'n_1het§:n som
férordats i propositionen 1977/78: 100.

Motionerna
1977/78: 456 av Lars Werner mi. fl. (vpk) vari yrkas att riksdagén ut-
talar att betygen pa alla nivier i skolsystemet skall avskaffas,

1977/78: 757 av Lars Werner m. fl. (vpk) vari yrkas att riksdagen ut-
talar sig for cn ny dcmokratisk inriktning av grundskola och gymna-
sium i enlighet med det fempunktsprogram som anfdrs i motionen, -

1977/78: 1561 av Catarina Ronnung m. fl. (s} vari vrkas att riksdagen
hos regeringen begiir att tystnadspliktsforeskrifter for personal anstilld
vid sjukhus #ven skall omfatta lirarc anstillda av skolstyrelse,

1977/78: 1711 av Yvonne Hedvall m. fl. (m) vari — med hénvisning
till vad som anforts i den till arbetsmarknadsutskottet remitterade mo-
tionen 1977/78: 1710 — vyrkas att riksdagen hos regeringen begir att
skoloverstyrelsen ges i uppdrag att vid nagra skolor under cn forsdks-
period prova en organisation av den praktiska yrkesorienteringen som
mdjliggdr att eleverna under viss del av denna far praktisera inom yrkes-
omriden som anses typiska for det motsatta kdnet.

1 Riksdagen 197778. 14 saml. Nr 16
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Utskottet

Riksdagens principbeslut varen 1976 (prop. 1975/76: 39, UbU 1975/
76: 30, rskr 1975/76: 367) om skolans inre urbete (SIA) innebir cn okad
frihct for den enskilda skolan att besluta om skolarbetets utformning.
Forslag till nytt statsbidrag till grundskolan m. m. grundat pa nimnda
principbeslut har lagts fram for riksdagen i propositionen 1977/78: §5.
Avsikten dr att det nya statsbidragssystemet skall tildmpas fran och
med budgetaret 1978/79. Utskottet kommer senarc att avge betinkande
med anledning av denna proposition.

Det dr enligt propositionen 1977,78: 100 sannolikt att man i de flesta
ringar i skolan, och att de frimst koncentreras kring nya plancrings-
och samarbetsformer, andra undervisningsgrupperingar och ett stegvis
inforande av icke timplanebundna fria aktiviteter. Erfarenhcterna, lik-
som tillgingen pd resurser lokalt, far sedan visa i vilken takt man kan
ga vidare i fornyelsearbetet. Det nira samarbete mellan alla bertrda
parter, som dr en huvudtanke i SIA-reformen, kommer ocksé att kriiva
tid innan det hunnit utvecklas.

En utbyggnad av fritidsverksamhcten fore och cfter den samlade skol-
dagen, s. k. allmidn fritidsverksamhet, stiller bade ckonomiska och or-
ganisatoriska krav pA kommunerna. Foredragande statsrddet crinrar om
att det i propositionen 1975/76: 39 om skolans inre arbete férordadcs
betriffandce allmiin fritidsverksamhet att de resurser, som stills till kom-
munens forfogande genom driftbidraget for fritidshem, efter kommu-
nens bedomande dven borde kunma utnyttjas for verksamhet utanfor
fritidshemmet. Dirigcnom skulle forutsdttningar skapas for cn onskad
samverkan mecllan fritidshem och fritidsverksamhet i fGreningsregi. Det
ir cenligt statsridet angeldget att kommuncrna utnyttjar denna mojlig-
het. T budgetpropositionen {6reslas att statens driftbidrag till forskolor
och fritidshem budgetiret 1978/79 skall uppgd till 2 100 milj. kr., av
vilket belopp ca 350 milj. kr. avser fritidshem. '

En ny ldroplan for grundskolan, som skoldverstyrelsen (SO) avser
lamna fOrslag om senarc i ir, ir tankt att borja tillimpas forst {rin och
med ldsaret 1981/82.

For att forbittra den praktiska yrkesorienteringen i skolan bor enligt
propositionen kontakterna mecllan skola och arbetsliv forstirkas. Det
anmils att regeringen den 12 maj 1977 medgivit att vissa kommuner
anordnar forséksverksamhet under lisaren 1977/78, 1978/79 och 1979/
80 med yrkesoricntering didr den praktiska arbetslivsorienteringen ir
forstirkt. Avsikten med ifragavarande arbetslivsorientering dr bl. a. att
den skall s6ka motverka sidana begridnsningar i studie- och yrkesvalet,
som beror pa traditionellt kdnsrollstinkande.
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I motionen 1977/78: 1711 yrkas att riksdagen hos regeringen begir
att SO ges i uppdrag att vid nagra skolor under en forsoksperiod préva
en organisation av den praktiska yrkesorienteringen som mdjliggor att
eleverna under viss del av denna praktiserar inom’ yrkesomraden som
anses typiska for det motsatta konet.

S&vitt utskottet kunnat finna rymmer den redan medgivna forsoks-
verksamheten sadan praktisk yrkesorientering, som avses i motionen
1977/78: 1711. Motionen bér darfor avslas av riksdagen.

Fragor om elevutvecklingen i ungdomsskolan och om ldrarutbild-
ningens dimensionering kommer utskottet att ta upp bl. a. under an-
slagen C 17 Bidrag till driften av gymnasieskolor och D 8 Utbildning
for undervisningsyrken.

I motionen 1977/78: 456 yrkas att betygen pa alla nivéaer avskaffas.

Ett enhalligt utbildningsutskott uttalade varen 1976 att riksdagens
stillningstagande i betygsfrigan maste anstd till dess 1973 ars betygs-
utredning lagt fram sina forslag och remissbehandling av desamma igt
rum (prop. 1975/76: 39, UbU 1975/76: 30, rskr 1975/76: 367). Med
erinran hidrom avstyrker utskottet motionen 1977/78: 456.

Enligt motionen 1977/78: 757 bor riksdagen uttala sig for en ny
demokratisk inriktning av grundskolan och gymnasieskolan i enlighet
med ett i motionen framlagt program.

En inom utbildningsdepartementet utarbetad promemoria (Ds U
1977: 20) Medinflytande i skolan innchéller forslag om att skolnimnder
sammansatta av elcver och personal och i vissa fall ocksd forildrar
skall inrittas i varje rektorsomrade/skolenhet. Vidare tar promemorian
upp friagan om elevernas medinflytande i skolans olika konferenser
for planering av ldsirets verksamhet. Forslaget remissbehandlas for
nirvarande.

I SO:s aviserade forslag om ny ldroplan fér grundskolan behandlas
bl. a. frigor om elevers olika behov nir det giller arbetssiitt i skolan
och undervisningens innehall.

Utredningen om den gymnasiala utbildningen (U 1976: 10) skall en-
ligt sina direktiv ligga fram forslag som avser mdjlighet till varvad ut-
bildning inom gymnasieskolan. Frigor om studiestod behandlas av
studiestodsutredningen (U 1975: 16). Delbetinkandet Studiestéd —
Alternativa utvecklingslinjer” (SOU 1977: 31) har remissbchandlats och
bereds f. n. inom utbildningsdepartementet.

Med hénvisning till det anférda foreslar utskottet att riksdagen av-
slar motionen 1977/78: 757.

Motionen 1977/78: 1561 framfor yrkande om tystnadsplikt fér ldrare.

Fragor om handlingssekretess och tystnadsplikt i samhillslivet bereds
f.n. i justitiedepartementet efter. remiss av en sirskild departements-
promemoria i drendet (Ds Ju 1977: 11). Promemorian tar upp iven

Kartong: 8. 13, rad 29 Star: férvaltningen
Rittat till: arbetsfdrmedlingen
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frigan om ldrares tystnadsplikt (jfr del 1 s. 43, del 2 s. 423). Utskottet,
som finner det angelidget att cn forfattningsreglering av sekretessfrigor-
na pd skolomridet kommer till stind, anser att regeringens proposition
i drendet bor avvaktas och {Greslar att motionen 1977/78; 1561 avslis
av riksdagen.

I budgetpropositionen liggs fram forslag om uthildning av yrkes-
dansare.

Dansarutredningen (U 1973: 09) har i sitt betinkande (Ds U 1976: 8)
Utbildning av yrkesdansare i cnlighet med sina dircktiv foreslagit dels
{orberedande dansundervisning i grundskolan, dels yrkesinriktad dan-
sarutbildning i gymnasieskolan. Den forbercdandc dansundervisningen
i grundskolan foreslds fi pabdrjas fr. o. m. &rskurs 4 och omfatta érs-
- kurserna 4 till 9. Utredningen fdrutsiitter vidare att dansundervisningen
huvudsakligen sker i sammanhallna dansklasser. Den av utredningen
{érordade modecllen for modifierad grundskoleutbildning innebidr att
grundskoleundcrvisningen i vissa dmnen, bl. a. musik och gymnastik
samt tillvalsimne pa hogstadiet, crsitts av dansundervisning. Den ater-
sticnde delen av dansundervisningen sker pd elevens fritid cller inom
ramen for cn samlad skoldag.

For forsoksverksamhet med forberedande dansundervisning skall en-
ligt propositionen den av utredningen foreslagna timplanen i huvudsak
gilla. Vidare forordas att forsGksverksamhet far inledas vid grundskolan
i Stockholm, Goteborg och Malmd fr. o. m. histterminen 1978 med en
klass i varje kommun i vardera arskurserna 4 och 7. Det foreslis slut-
ligen att statsbidrag far utgd till den forberedande dansundervisningen.
Utskottet har ingen erinran mot regeringens forslag i denna del.

Enligt propositionen bor tvad klasser av en tvaarig specialkurs for
yrkesutbildning av dansare fa komma till stand enligt utredningens for-
slag inom gymnasieskolorganisationen i Stockholm. Utskottet tillstyrker
regeringens forslag dven i denna del.

Abcropande det anférda hemstiller utskottet

1. att riksdagen betridffande viss praktisk yrkesorientering avslar
motionen 1977/78: 1711,

2. att riksdagen betriffande betyg avslar motionen 1977/78: 456,

3. att riksdagen betriffande viss demokratisk inriktning av grund-
skolan och gymnasieskolan avslar motionen 1977/78: 757,

4. att riksdagen betriffande tystnadsplikt for ldrare avslir mo-
tionen 1977/78: 1561,

5. att riksdagen godkidnner i propositionen 1977/78: 100 fdror-
dadc riktlinjer for forsdksverksamheten med forberedande
dansundervisning i grundskolan, - :

6. att riksdagen godkinner i propositionen- 1977/78: 100 foror- :
dade grunder for statsbidrag t111 fors6ksverksamheten. med
dansundervisning.
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Centrala och regionala myndigheter m. m.

2. Skoléverstyrelsen, Regeringen har under punkten C1 (s. 205—211)
foreslagit riksdagen att till SkolSverstyrelsen for budgetéret 1978/79
anvisa ett forslagsanslag av 101 186 000 kr.

Motionen

1977/78: 455 av Lars Werner m. fl. (vpk) vari yrkas att riksdagen be-
siutar _

1. att hemstdlla hos regeringen om atgérder for forstatligande av
liromedelsproduktionen, i forsta hand Esselte Studium,

2. att hemstilla hos regeringen att tillsitta en utredning om formerna
f6r att Oka anvindarnas inflytande Over ldromedlens tillblivelse, an-
skaffande och anviandande, )

3. att hemstilla hos regeringen att vid granskningen av objektiviteten
i liromedlen ocksa skall beaktas tendenser i innehallet som firstiarker
och bevarar ett traditionellt konsrollsmonster.

Utskottet

Riksdagen beslot ar 1964 att censorsinstitutionen skulle crsattas med
en gymnasieinspcktion (prop. 1964: 171, SAU 1964:.1, rskr 1964: 407).
Sedan gymnasiet, fackskolan och yrkesskolan fr. o.m. 1971/72 ersatts
med gymnasieskolan utvidgades gymnasieinspektionens arbetsomride
fr. o. m. budgetiret 1972/73 till att avse hela den nya gymnasicskolan
(prop. 1972: 1 bil. 10 D 14). Gymnasieinspektionen omfattar f.n. 35
tjanster, varav 13 ordinarie tjinster som gymnasieinspektdr, pa vilka
forordnande sker for hogst sex ar, och 22 extra ordinarie helarstjénster
som gymnasieinspektor, pa vilka forordnanden sker f6r ett ar, sex ma-
nader eller en termin. Av de sistndmnda 22 tjinsterna har ca tio tjdnster
omvandlats till arvodestjinster som disponeras fér mera tillfilliga for-
ordnanden, vanligen om ca tre veckor, {or foretridare fér arbetsmark-
nad, forvaltning och universitet, s. k. avndmarrepresentanter. -

I irets budgetproposition foreslas att tre av de cxtra ordinaric tjéns-
terna skall dras in den 1 juli 1978. Enligt propositionen skall vidare vid
forordnandetidens utging for ordinarie tjinst som gymnasieinspektor
provas om tjansten bor dras in cller omvandlas till extra ordinarie tjinst.
Foredragande statsridet erinrar samtidigt om riksdagens uttalande ar
1972 att de s. k. avndmarrepresentanterna bor bibchillas i ungeféar sam-
ma omiattning som forutsattes vid inspektionens tillkomst, dvs. mot-
svarande omkring tio heltidstjinster (UbU 1972: 24, rskr 1972: 174). -

Enligt vad utskottet inhdmtat dr avsikten att :gymnasieinspektionen .
skall reduceras med totalt tre tjanster och att denna reduktion pa sikt -
skall gilla ordinaric tjdnster och verkstillas si snart tiden for nuvaran-
de innehavares férordnande utgar. Under mellantiden skall ett motsva-
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rande antal extra ordinaric heldrstjiinstcr hiilas obecsatta. Med detta
fortydligande har utskottet inte nagot att inviinda mot regeringens for-
slag. Utskottet fSrutsitter ddrvid att ctt ofdriindrat antal tjinster kom-
mer att disponeras for de s. k. avnimarrepresentanterna. '

Utskottet har inte nigon erinran mot regeringens medelsberikning
och foreslar att riksdagen for budgetiret 1978/79 anvisar 101 186 000
kr.

I motionen 1977/78: 455 yrkas (yrkandet 1) atgdrder for forstatligan-
de av ldromedelsproduktionen, i férsta hand Esselte Studium. Riksdagen
har redan tidigare ar haft att ta stilining till ett liknande yrkande och
didrvid avslagit detta (senast UbU 1975/76: 21 p. 3, res. 7 samt UbU
1976/77: 13 p. 1). Utskottet finner ingen anledning for riksdagen att
frangd sitt tidigare stédllningstagande, sirskilt som forhallandena inom
laromedelsmarknaden kartliggs av cn utredningsman (U 1976: 04). Ut-
redningsarbetet beriknas pigd under hela ar 1978, Riksdagen bor alltsd
avsld motionen 1977/78: 455 yrkandet 1.

I budgetpropositionen (bil. 12 Skolviisendet, Vissa gemensamma fra-
gor, s. 185) anmiiler foredragande statsridet att ett arbetc inletts inom
utbildningsdepartementet i syfte att anpassa liromedelsbegreppet till den
grundliggande uppfattning om arbetssiittet i skolan som bl. a. kommit
till uttryck i propositionen om skolans inrc arbete och SO:s arbetec med
en reviderad ldroplan [Or grundskolan. Statsridet avser att dterkomma
till riksdagen i denna friga i samband med att ctt forslag till reviderad
laroplan for grundskolan foreliggs riksdagen. Med hidnvisning till det
anforda foreslar utskottet att riksdagen avslar motionen 1977/78: 455
i vad den giller yrkandet 2 om en utredning om dkat anvindarinflytan-
de Gver liromedlens tillblivelse, anskaffande och anvindandc.

Genom att det nyligen pabdrjade arbetet inom . utbildningsdeparte-
mentet med liromedelsfragor bl. a. beror friigor om ett #ndrat ldro-
medelsbegrepp fir det ocksd konsekvenser .for utformningen av objek-
tivitetsgranskningen i SO:s liromcdelsndamnd. Statsradet avser att ater-
komma till riksdagen iiven i denna fraga, Med hinvisning hirtill. och

till att objektivitetsgranskningen sjilvklart sker i Overcnsstimmelse med . . .

avsnitten MAal och riktlinjer i liroplanerna. f6r grundskolan och gym-.

nasteskolan avstyrker utskottet yrkandet 3 i motionen 1977/78: 455.
Utskottet hemstiller . )

1. att riksdagen till SLoIover_st\’leI‘cu for, budzt.tdrct 1978’79 an- .
visar ett forslagsanslag av, 101 186 000 kr.,

. att riksdagen betriffande forstatligande av liromedclsproduk-
tionen avslir motionen 1977/78: 455 yrkandet 1,

3. att riksdagen betriffandc. anviindarnas inflytande &ver. laro-
medlens tillblivelse m. m. .avslir motionen 1977/78: 455 yr-
kandet 2, . . .

4. att riksdagen betraffande ob)cktxvuetsgrdnskmnﬂen av . liro- -
medel avslir motionen 1977/78; 455 yrkandet 3.

(3]
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3. Linsskolnimnderna. Lokalt utvecklingsarbete inom skolvisendet
m. m. Regeringen har under punkten C2 (s. 211—213) féreslagit riks-
dagen att till Linsskolnimnderna for budgetaret 1978/79 anvisa et
forslagsanslag av 44 703 000 kr.

Motionerna

1977/78: 1152 av forste vice talmannen Torsten Bengtson (c¢) och
Alvar Andersson (c) vari yrkas att riksdagen i enlighet med skoldver-
styrelsens framstillning beviljar 240 000 kr. for budgetiret 1978/79 till
linsskolnimnderna for fortsatt arbete genom ANT-kontaktpersoncrna
(ANT = Alkohol, Narkotika, Tobak),

1977/78: 1170 av Elver Jonsson (fp) och Borje Stensson (fp) vari
vrkas att riksdagen hos regeringen begir atgirder i syfte att sikra och
utveckla den resurs som ANT-kontaktpersoncrna (ANT = Alkohol,
Narkotika, Tobak) inom linsskolniimnderna utgér.

Utskottet

Skoloverstyrclsen (SO) begirde i sina anslagsiiskanden for budgetaret
1977/78 att medlen till expertis vid linsskolnimnderna skulle dkas med
240 000 kr. Beloppet skulle anviindas till att understédja och utvidga
ANT-verksamheten vid ndmnderna (ANT == Alkohol, Narkotika, To-
bak). SO angav som exempel pa angeligna arbetsuppgifter for ANT-
kontaktpersoncrna att inom linet samordna skolans ANT-aktivitcter,
att folja utvecklingen av ungdomens vanor och foresld erforderliga dt-
girder samt att stimulera till forséksverksambhet. '

I propositionen 1976/77: 108 om -alkoholpolitiken forcslogs att dec av
SO begirda medlen till ANT-kontaktverksamheten skulle anvisas, -vil-
ket forslag riksdagen bifoll (UbU 1976/77: 24, rskr 1976/77: 292). .

1 irets budgetproposition beriknas inga sirskilda medel for ANT-
kontaktpecrsonerna vid linsskolnimnderna. Foredragande statsridcet er-
inrar om att ndr rcformen om.skolans inre arbete (SIA) successivt for-
verkligas fr. o. m. hostterminen 1978 fir de lokala .fSreningarna pa.cget
ansvar medverka i olika: aktiviteter i skolan. Dirigenom finns enligt:

statsradets mening goda foérutsiattningar. for att sitla in informationen om - .-

alkohol- och andra missbruk i sitt ritta sammanhang och ge eleverna en
vidgad syn pa dessa frigor. Statsradet. hinvisar vidare till -att fortbild-
ning om alkohol och narkotika pagar for skolans personal. Deltagarna
i denna fortbildning skall i sin tur medverka som studieledarc i {ortbild-
ning inom den egna kommunen (prop. 1976/77: 108, UbU 1976/77: 24, -
rskr 1976/77: 292). . : .

Tvd motioner vickta.under den aliminna motionstiden tar. upp {ri- -
gan om resurser till linsskolnimndernas ANT-kontaktpersoncr. I mo- -
tionen 1977/78: 1152 begiirs att riksdagen skall: anvisa-240 000. kr. for-
detta dndamal dven for ndsta budgetir. Motiondrerna anser- att den
kommande lokala verksamheten inom SIA-skolan inte kan-ersitta de
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formedlande uppgifterna inom ett lin som ldnsskolnimndernas ANT-
kontaktpersoner ansvarar for. I motionen 1977/78: 1170 begirs atgir-
der for att sikra och utveckla den resurs som ANT-kontaktpersonerna
inom ldnsskolndmnderna utgor. .

Utskottet anser att riksdagen i nuvarande eckonomiska ldge bor godta
forslaget i budgetpropositionen att inga sirskilda medel skall anvisas
for ldnsskolnimndernas ANT-kontaktverksamhet. Utskottet forutsitter
att lansskolndmnderna kan fortsitta att bedriva ANT-verksamhet.
Nimnderna bdr som skedde fore innevarande budgetir kunna bctala
ANT-verksamhet med medel fran sina cxpertanslag utan att nagon
sirskild summa avsitts just for detta d@ndamadl. Utskottet dr medvetet
om att detta anslag ir begriansat och skall anvindas for manga olika
indamal. Utskottct vill i sammanhanget erinra om att regeringens led-
ningsgrupp for narkotikafrigor i sin rapport (Ds S 1978: 2) Atgirder
mot narkotikamissbruk betonat att det inom skolan finns sarskilda for-
utsittningar {or forebyggande arbete. Gruppen har diarfor {Greslagit en
forsoksverksamhet under tvd ar for att utveckla metoder att stédja
clever med sirskilda problem. En proposition grundad pd gruppens -
rapport har aviserats till den 10 mars 1978. '

Mecd hinvisning till dect anfdrda avstyrker utskottet motioncrna 1977/
78: 1152 och 1977/78: 1170.

Foredragandc statsriadet {Greslir att en resurs om sammanlagt 750 000
kr. forsoksvis skall stillas till fem ldnsskolndmnders forfogande for
lokalt utvecklingsarbete samt for samverkan mellan forsknings- och ut-
vecklingsarbete och fortbildning. Bidraget skall enligt féredragandc
statsrddet anvdndas till konkreta projekt och inte till administrativa
forstirkningar pa lokal och regional niva. '

Utskottet tillstyrker forslaget om forsdksverksamhet med lokalt ut-
vecklingsarbete m. m. Utskottet foreslar emellertid att medel till [6r-
soksverksamheten anvisas under ett nytt reservationsvis betccknat an-
slag med rubriken Lokalt utvecklingsarbete ‘inom skolvisendet m. m.
Detta nya anslag bor for niista budgetar foras upp med 750 000 kr.

Som cn konsekvens av att medel till det lokala utvecklingsarbetet
m. m, foreslds bli anvisade under ctt nytt siarskilt anslag bor det av re-
geringen {Oreslagna och forslagsvis betecknade anslaget Lansskolnimn-
derna minskas med motsvarande belopp. Utskottet foreslar siledes att
anslaget till linsskolnirmnderna fors upp med 43 953 000 kr.

Utskottet hemstiller. .

1. att riksdagen med anledning av propositionen 1977/78: 100
samt med avslag .pﬁ motionerna 1977/78: 1152 och 1977/78:
1170 till Lénsskolndmnderna for budgetaret 1978/79 anvisar
cit forslagsanslag av 43 953 000 kr., - .
. att riksdagen med anledning av propositionen 1977/78: 100
till Lokalt utvecklingsarbete inom skolvisendet m. m. for bud-
gctarct 1978/79 anvisar ett reservationsanslag av 750 000 kr.

9
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4. Statens institat for liromedelsinformation m. fl. anslag. Utskottet till-
styrker regeringens forslag under punkterna C 3—C 6 (s. 213—223) och
hemstiiller
1. att riksdagen till Statens institut for liromedelsinformation {or
budgetaret 1978/79 anvisar ctt forslagsanslag av 1 023 000 kr.,
. att riksdagen medger att forhandsbesked om statsbidrag till
stod for produktion av liromedel far ldmnas enligt vad som
forordats i propositionen 1977/78: 100, _

3. att riksdagen till Stéd for produktioﬁ av lidromedel for budget-
aret 1978/79 anvisar ett reservationsanslag av 2 585 000 kr.,

4. att riksdagen till Rikscentralerna for pedagogiska hjilpmedel
fér handikappade for budgetiret 1978/79 anvisar ett forslags-
anslag av 4 586 000 kr.,

5. att riksdagen till Bidrag till vissa organisationer for budgetéret
1978/79 anvisar ett anslag av 800 000 kr.

9

For skelviisendet gemensamma fragor

5. Pedagogiskt utvecklingsarbete inom skolviisendet. Regeringen har
under punkten C 7 (s. 224—227) foreslagit riksdagen att till Pedagogiskt
utvecklingsarbete inom skolvisendet for budgetaret 1978/79 anvisa ett
reservationsanslag av 35 932 000 kr.

Utskottet

Foredragande statsridet anmiler for riksdagen att hon avser att se
over inriktning och organisation samt erfarenheterna av forsknings- och
utvecklingsarbetet. Med hédnvisning hértill dr hon inte beredd att till-
styrka ndgon dkning av anslaget till det pedagogiska utvecklingsarbetet
inom skolvasendet. ]

Utskottet kan med hidnsyn till vad statsradet anfort txllstyrka rege-
ringens forslag om medelsanvisning m. m. men vill samtidigt starkt
understryka vikten av att det pedagogiska forsknings- och utvecklings-
arbetet ges sidana resurser att det kan bidra till att en bittre skola ut-
vecklas. )

Utskottet hemstéller

att riksdagen till Pedagogiskt utvecklingsarbete inom skolvisendet
for budgetaret 1978/79 anvisar ett rescrvationsanslag av
35932 000 kr.

6. Fortbildning m. m. Regeringen har under punkten C 8 (s. 228— 738) :
foreslagit riksdagen att
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1. godkdnna vad som forordats i propositionen 1977/78: 100 i friiga
om sprakassistentorganisationen,

2. till Fortbildning m. m. for budgetaret 1978/79 anvisa ett reserva-
tionsanslag av 64 788 000 kr.

Motionen

1977/78: 1560 av Birgitta Rydle m. fl. (m) sévitt giller yrkéndet att
riksdagen hos regeringen begar att atgiirder vidtas for att forbiittra liirar-
fortbildningen inom naturvetenskapliga imnen (yrkandet 2).

Utskortet

En forutsittning fOr att skolan skall kunna forbittras dr att sko-
lans olika mal diskuteras inte bara centralt utan ocksd pa det lokala
planct. Kunskaper om och information om de villkor av t.ex. resurs-
miissig och organisatorisk art som den enskilda skolan arbetar under
ir en annan forutsittning. Utskottet har uppfattningen att fortbildningen
i 6kad utstrickning madste ta sin utgangspunkt i skolans vardag. Med an-
ledning av riksdagens beslut om en reformering av skolans inre arbete
(prop. 1975/76: 39, UbU 1975/76: 30, rskr 1975/76: 367) pigir en siir-
skild fortbildning av skolledarec och personallag. Det dr angelidget att
mdjligheterna till regionalt och lokalt inflytande Gver dessa fortbild-
ningar tas till vara. '

Alla former av fortbildning spelar cn visentlig roll nir det giller att
ge det stdod och den stimulans som behdvs for en givande maldiskussion
och ett lokalt utvecklingsarbete. Utskottet har i det foregdende tillstyrkt
att sdrskilda medel stills till ett antal lansskolnimnders férfogande for
det lokala utvecklingsarbetet och fér samverKan’ mellan forsl\mnas- och
utvecklingsarbete och fortbildning. ' o

1974 4rs lirarutbildningsutredning skall préva fortbildningens ‘mil,
innehall och organisation i det lingre tidsperspektivet. Enligt vad ut-
skottet erfarit fOrvintas- utrednmﬂen ligga fram sina forslag vid ars-
skiftet 1978-1979. ' o '

I motionen 1977/1978: 1560 '(yrka’ndet'Z)’ fiir'eslé'_ts att ldrarfortbild-
ningen inom naturvetenskapliga dmnen fér grundskolans lirarc skall
{Grbiittras, bl. a. genom korta kurser av fortbildningskaraktir inom ra-
men for den nya hogskolans utbildningsprogram. ’

Fr. 0. m. nista budgetdr kommer, som framgar av buidgetpropositio-
nen, fortbildning i naturorientérande #mnen att anoidnas fot grund-
skolans lirarec med medel fran forevarande anslag. Det bor vidare upp-
mirksammas att det inom hogskolan, t. ex. vid universitetet i Lund, an-
ordnas en grundkurs i naturvetenskaplig orientering om 10 poiing, som
dven tillgodoser fortbildningsbehov hos ldrare. pa .grundskolans -hogsta-
dium och mellanstadium. Avsikten ir att denna grundkurs i naturveten-
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skaplig orientering skall kunna studeras dven i ctapper under en lingre
tidsperiod. ’

Med hénvisning till det anforda anser utskottet att motionen 1977/78:
1560 yrkandct 2 inte bor foranleda nagon riksdagens atgérd. '

Foredragande statsridet har funnit att sprikassistentorganisationen
inte dr dndamalsenlig och forordar darfor att befintliga sprakassistent-
tjfinster intc skall aterbesittas da de blir vakanta.

Enligt vad utskottct erfarit har de cnskilda sprikassistenterna gjort
och gor fortfarande betydelsefulla insatser inom sitt verksamhetsomride.
De ir alltsd en viktig fortbildningsresurs i moderna sprik. Utskottet har
ansett sig bora gora detta konstaterande mot bakgrund av att uttalandet i
propositionen kan missuppfattas. Mot forslaget att sprakassistenttjinster-
na skall dras in vid uppkommandc vakans har utskottet inte niigon
crinran.

Propositionens forslag i ovrigt under forevarande anslagsrubrik till-
styrks av utskottet.

Aberopande det anférda hemstiiller utskottet

1. att riksdagen betriffande l':irérfortbildning i naturvetenskapliga
imnen avslar motionen 1977/78: 1560 yrkandet 2,
. att riksdagen godkidnner vad som forordats i propositionen
1977/78: 100 i friga om sprakassistentorganisationen,
. att riksdagen till Fortbildning m.m. [or budgetirct 1978/79
anvisar ett reservationsanslag av 64 788 000 kr.

[3%)

(93]

7. Bidrag till studie- och yrkesorientering m. m. Regeringen har under
punkten C 9 (s. 238—242) foreslagit riksdagen att

1. godkidnna de grunder for statsbidrag till studie- och yrkesoriente-
ring i viss kommunal utbildning m. m. som fdrordats i propositionen
1977/78: 100, : o . '

2. godkinna vad som f{drordats i propositionen 1977/78: 100 i friga
om statsbidrag till kommunerna f6r att mojliggbra en bittre: samord-
ning mellan skola och foretag betriiffande inbyggd utbildning och [or
att folja utbildningen i foretagsskola, - - :

3. till Bidrag till studie- och yrkesoricntering m. m. ‘f5r budgetiret
1978/79 anvisa ett forslagsanslag av 77 473 000 kr.” :

Motionerna e " ) . )

1977/78: 740 av Stig Alemyr.-m. fl. (s) sdvilt giller yrkandet att riks-
dagen beslutar som sin mening ge regeringen till kiinna vad som i mo-
tionen anforts om forverkligandet av tidigare riksdagsbeslut om regio-
nala planeringsrid i varje ldn (yrkandet 5),
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1977/78: 1158 av Kerstin Gothberg m. fl. (c, m) vari yrkas att riks-
dagen beslutar att hos regeringen anhélla att bestimmelser och anvis-
ningar for de lokala och regionala planeringsraden blir foremal for
Oversyn och omarbetning i Overensstimmelse med vad som .anférts i
motionen.

Kompletrerande framstilining

Statsbidrag till kommuns och landstingskommuns kostnader for stu-
die- och yrkesorientering m. m. utgar enligt f6rordningen (SFS 1974:
390, senast dndrad 1977: 491) om statsbidrag till kostnader for studie-
och yrkesorientering i viss kommunal utbildning m. m. Statsbidraget
berdknas med utgiangspunkt i ctt grundbelopp och ett jimfdrelsetal.
Jamforelsetalet beriknas utifrdn antalet elever. Skoloverstyrelsen (SO)
skall varje ar jimka grundbeloppet i f6rhallande till viss dndring av den
statligt I6neregleradc personalens 16neniva.

Den 3 februari 1978 beslot SO, med dndring av sitt tidigare beslut
den 22 december 1977, att grundbeloppet for statsbidrag till studie- och
yrkesorientering for redovisningsaret- 1977/78 skall vara 95 670 kr.

Statssckreteraren for skolfrigor inom -utbildningsdepartementet har,
med dverlimnande av SO:s beslut, i skrivelse den 16 februari 1978 an-
hallit att utbildningsutskottet vid sin provning av frigan om anslag till
Bidrag till studie- och yrkesorientering m. m. f6r budgctaret 1978/79
mitte beakta de dndrade fOrutsittningarna- for anslagsgivningen som
SO:s ndmnda beslut om grundbeloppets storlek innebir. Med hiinsyn
till de dndrade forutsidttningarna bor riksdagen enligt skrivelsen till
Bidrag till studie- och yrkesorientering m. m. {6r budgetiret 1978/79
anvisa ctt forslagsanslag av 77 196 000 kr.

Utiskottet

Sedan budgetpropositionen avldmnats har statssekreteraren for skol-
frégor inom utbildningsdepartementet den 20 fcbruari 1978 inkommiit
till utbildningsutskottet med en anhillan (UbU dnr 77/78: 32) att ut-
skottet vid sin provning av fragan om anslag till studie- och yrkesorien-
tering m. m. maétte beakta att det av skoldverstyrelsen (SO) tidigare
faststillda grundbeloppet fOor beriikning av statsbidraget dndrats genom
‘nytt beslut av SO den 3 februari 1978. Enligt skrivelsen fran statssekre-
teraren skall grundbeloppet utgéra 95 670 kr. mot det i budgetpropo-
sitionen uppgivna beloppet 96 020 kr., vilket medfor ett minskat me-
delsbehov for budgetaret 1978/79. Anslaget foreslias bli uppfért med
totalt 77 196 000 kr. i stillet f5r det belopp som angetts i budgctpropo-
sitionen. - : .

Utskottet har inte funnit anledning till- erinran mot den s&lunda revi-
derade anslagsberiikningen.
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Utskottet foreslir att riksdagen godkinner vad féredragande stats-
radet forordat om statsbidrag till kommunerna for att mojliggéra en
bittre samordning mellan skola och foretag betriffande inbyggd utbild-
ning och for att {6lja utbildningen i foretagsskola,

Riksdagen bor siledes till Bidrag till studie- och yrkesorientering
m. m. {6r budgetiret 1978/79 anvisa ett forslagsanslag av 77 196 000 kr.

Riksdagen godkinde ar 1976 riktlinjer {6r kontakten mellan skola
och arbetsliv m. m., vilka innebar att lokala och rcgionala planeringsrad
skulle inriittas fr. o. m, budgetaret 1977/78 (prop. 1975/76: 39, UbU
1975/76: 30, rskr 1975/76: 367). Forra éret anvisade riksdagen medel
under {orevarandc anslagsrubrik till bidrag till kommunerna for lokala
planeringsrid. Vidare anvisades medel for forsoksverksamhet med re-
gionala plancringsrad i Stockholms-, Goteborgs- och Malmoregionerna.
Denna forsoksverksamhet borde enligt utbildningsutskottet ge ©kade
erfarenheter av rcgional samordning. Samtidigt férutsatte utskottet att
organisationen mcd regionala planeringsrdd snarast skulle byggas ut
{prop. 1976/77: 100 bil. 12 D 8, UbU 1976/77: 13 p. 5, rskr 1976/77:
134).

Regionala planeringsrad bor cnligt motionen 1977/78: 740 (yrkandet
5) finnas i varje lin. Motiondrerna anser att riksdagen bor uppmana
regeringen att aterkomma till riksdagen med forslag om forverkligande
av riksdagens beslut &r 1976 om regionala planeringsrad.

Utskottet foreslar att riksdagen avslar yrkandet 5 i motionen 1977/78:
740 da forsoksverksamheten med regionala planeringsridd i de tre stor-
stadsomradena inte borjat fOorrdn under innevarande budgetir. Enligt
utskottets mening har forsdken pégatt sa kort tid att tillrickliga erfaren-
heter att bygga vidare pé dnnu inte har kunnat vinnas.

Enligt skollagens 16 a § skall arbetsgivare, arbctstagare och den of-
fentliga arbetsférmedlingen vara foretridda i planeringsrad. Forctridare
for arbetsgivarsidan utses enligt SO:s anvisningar (Aktuellt frin skol-
Overstyrelsen 1976/77: 52) efter forslag “fran den avtalsslutande arbets-
givarparten for den privata sektorn (SAF), for kooperationcn, kommu-
nen, landstinget och staten. Hur minga arbetsgivarforetridarna skall va-
ra och vilka arbetsgivarparter som skall representeras, bor avgéras med
ledning av den struktur kommunens arbetsliv har.”

Bestimmelserna och anvisningarna for de lokala och regionala planc-
ringsriden bor enligt motionen 1977/78: 1158 ses ver och omarbetas.
Motionirerna anser att ordet “arbetslivet” inte bor uttolkas enbart som
avseende “fackliga representanter och arbetsgivare” si som skett i SO:s
anvisningar om de lokala planeringsriden. Vidare bor enligt motionirer-
na Svenska arbetsgivareforeningen (SAF) inte ha ensamritt att foresla
representanter for niringslivet. Bestimmelserna bor fa en sddan utform-.
ning att dven representanter for lantbruksniringen (jordbruk, skogsbruk
och lantbrukskooperation) blir foretridda i planéringsrﬁdeh. Begre;;pet
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"arbetsgivare” bor ersittas med uttrycken ”foretagare och narings-
idkare”.

Frigan om lantbruksniringens representation i planeringsrdden tas
upp i en skrivelse den 7 december 1977 fran Lantbrukarnas riksférbund
till utbildningsdepartementet. Frigan dr saledes redan under provning
inom departementet. Utskottet anser att riksdagen inte bor foregripa
denna provning och foreslar att riksdagen avslar motionen 1977/78:
1158. Utskottet utgir darvid fran att provningen inte enbart giller lant-
bruksniiringens representation utan dven frigan om hur nidringslivet i
sin helhet bést fir en s allsidig representation som md&jligt i dessa rad.

Utskottet hemstaller

1. att riksdagen godkinner de grunder fOr statsbidrag till studie-
och yrkesorientering i viss kommunal utbildning m. m. som
utskottet forordat,

. att riksdagen godkidnner vad som forordas i propositionen
1977/78: 100 i fraga om statsbidrag till kommunerna for att
mojliggéra en bittre samordning mellan skola och foretag be-
triffandc inbyggd utbildning och for att folja utbildningen i
foretagsskola, ]

3. att riksdagen med anledning av propositionen 1977/78: 100 till
Bidrag till studie- och yrkesorientering m.m. for budgetaret
1978/79 anvisar ett forslagsanslag av 77 196 000 kr.,

4. att riksdagen betriffande utbyggnad av dc regionala plane-
ringsraden avslir motionen 1977/78: 740 yrkandct 5,

5. att riksdagen betriffande planeringsradens sammansiittning
avslar motionen 1977/78: 1158.

]

8. Mingfaldigande av litterdra och konstriirliga verk inom utbildnings-
visendet. Utskottet tillstyrker regeringens forslag under punkten C 10
(s. 243) och hemstiller :
att riksdagen till Mdngfaldigande av litterira och konstnirliga
verk inom utbildningsvisendet for budgetaret 1978/79 anvisar
ett forslagsanslag av 1 325 000 kr.

Stockholm den 2 mars 1978

P4 utbildningsutskottets vignar
STIG ALEMYR

Niérvarande vid drendets slutbehandling: Stig Alemyr (s), Claes Elm-
stedt (¢), Ove Nordstrandh (m), Hans Jonsson (s), Sven Johansson (c),
Bengt Wiklund (s), Linnea Horlén (fp), Lars Gustafsson (s), GOsta
Karlsson (c), Lena Hjelm-Wallén (s), Per-Olof Strindberg (m), Roland
Sundgren (s), Christina Rogestam (c), Margit Sandéhn (s) och Elver
Jonsson (fp). o T
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Reservation

vid punkten 7 (Bidrag till studie- och yrkesorientering m. m.) betrif-
fande regionala planeringsrdd av Stig Alemyr, Hans Jonsson, Bengt
Wiklund, Lars Gustafsson, Lena Hjelm-Wallén, Roland Sundgren och
Margit Sand¢hn (samtliga s) som anser

dels att den del av utskottets yttrande pd s. 13 som borjar Utskottct
[oreslar™ och slutar ’kunnat vinnas” bort ha fdljande lydelsc:

Utskottet anser i likhet med motionédrerna att riksdagens beslut &r
1976 om skolans inrc arbete bor fullfoljas dven da det giller de regio-
nala plancringsriden. Utskottet uttalade redan fGrra Aaret. att denna
organisation snarast borde byggas ut. Di nagot sddant fdrslag inte
ldmnats i arets budgetproposition trots den besvirande ungdomsarbets-
16sheten anser utskottet att riksdagen med bifall till motionen 1977/78:
740 yrkandet 5 som sin mening bor ge regeringen till kdnna vad ut-
skottet anfért om cn snar utbyggnad av de regionala planeringsraden i
samtliga Jin.

dels att utskottets hemstéllan under 4 bort ha ftiljande lydelse:
4. att riksdagen betrdffande utbyggnad av de regionala planc--
ringsrdden med bifall till motionen 1977/78: 740 yrkandet 5
som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

Siirskilt yttrande

vid punkten 6 (Fortbildning m. m.) av Hans J&nsson (s) och Bengt Wik-
lund (s): '

I betinkandet 1976/77: 25 savitt giller anslag till fortbildning m. m.
anslot sig utskottet till den av féredragande statsridet uttalade uppfatt-
ningen att fortbildningen i ¢kad utstriickning miste ta sin utgangspunkt
i skolans vardag och i en vidgad lararroll. Den di uttalade uppfatt-
ningen om fortbildningens inriktning kommer dnyo till markerat uttrvck
i drets budgetproposition. Under anslagsrubriken C 2. Lidnsskolnimn-
derna i budgetpropositionen (s. 213) anfdr silunda {6redraganden, att
utvecklingsarbetet bor inriktas pa lokala problem och bedrivas pa ini-
tiativ av skolstyrelse eller ldnsskolndmnd. Under anslagsrubriken C 8.
Fortbildning m. m. i samma proposition (s. 234) finner foredraganden
det angeliiget att fortbildningsverksamheten och forsknings- och utveck-
lingsarbetet dels nirmas till skolan, dels ndrmar sig varandra. I syfte att
ni detta mal har sirskilda medel (750 000 kr.) beriiknats under anslaget
till ldnsskolndmnderna. Vidare konstatcrar foredraganden att det ar
genom den sirskilda s. k. SIA-fortbildningen i form av utbildning av
skolledare och personallag som det lokala utvecklingsarbetet skall ini-
tieras.
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Linsskolnimnden som dct regicnala organ som stir verksamheten
niirmast bor ges den roll i fortbildningssammanhang som fdrcdragande
statsradet framfort. Nédr det giller utbildningen av personallag anmiiler
foredraganden att bl. a. riktlinjer fér sammanséttningen av personallag
varit foremal foér foérhandlingar mecllan personalorganisationerna och
SO och att dessa forhandlingar slutforts. Det sitt pd vilket dessa for-
handlingar forts och det avtal som de létt till aktualiserar frigan om
fortbildningsavdclningarnas stillning i forhallande till SO och Iinsskol-
nimnderna. ' ' '

Riksdagen bifoll den i proposition 1976/77: 100 fdreslagna anord-
ningen  aft fortbildningsavdclningarna vid de¢ stdrre ldrarhégskolorna
skulle skiljas fran respektive hogskola och fran den 1 juli 1977 tills
vidare vara anknutna till vederbdrande linsskolnimind. Forslaget inne-
bar att personalen vid avdelningarna skulle vara anstilld vid lins-
skclndmnden i ber6rt 1in, Men nir det gillde sjdlva fortbildningsverk-
samheten skulle avdelningarna std direkt under SO:s ledning. Utskottet
anfdrde om forslaget (UbU 1976/77: 25): "I avvaktan pa fiorslag fran
LUT bor enligt utskottets mening fortbildningsavdelningarnas personal
tills vidare vara anstilld vid linsskolnimnd och avdelningarnas verk-
samhet std under SO:s direkta ledning.” Vi avgav di ett sirskilt yttran-
de dir vi ifragasatte den fOreslagna uppdclningen i en jormnell del uii-
der ldnsskolnimndens ansvar och en saklig del under SO:s ansvar. Vi
befarade att i denna uppdelning kunde ligga en konfliktskapande dua-
lism. Vi ansag iven att uppdelningen inte kunde st i Sverensstimmels2
med de allmédnna striivandena pd arbetsrittens omride. Tillkomsten av
det avtal som blev foljden av riksdagens beslut som reglerar personal-
lagsutbildningen har visat att vir tveksamhet var berittigad. Avtalet har
kommit till stind utan att linsskolnimnderna berctts tillfille att avge
nigra synpunkter. Detta oaktat att man i personallagsutbildningen av-
talat om medverkan av Linsskolniimndernas fortbildningsledare.

Genom det sitt pA vilket avtalet tillkommit har linsskolniémnderna
undandragits ett reellt inflytande pd personallagsutbildningen nir det
giller sdvill planering och’ uttagning av deltagare som gcnomforandet.
Fortbildningsledarnas ianspriktagande for utbildningen griper ocksi in i
linsskolndmndernas verksamhetsplanering pd ctt ofSrutsett sitt. Nimn-
derna méiste kunna utgd ifran att de sjalvstiindigt {orfogaur dver den per-
sonal som tilldelats dem: Vi menar att vad som skett visar hur ange-
liiget det &r att den dualism som ligger i verksamhetens uppdelning i en
formell del och en saklig del snarast bringas att upphdra.

NORSTEDTS TRYCKERI STOCKHOLM {978 780054



