Trafikutskottets betinkande
1977/78:8

med anledning av propesitionen 1977/78:13 om nytt system for de
statliga sjofartsavgifterna, m. m. jimte motioner

Propositionen

[ propositionen 1977/78:13 har regeringen (kommunikationsdepartemen-
tet)

dels foreslagit riksdagen att antaga inom kommunikationsdepartementet
upprittat forslag till

1. lag om édndring i lagen (1975:88) med bemyndigande att meddela
foreskrifter om trafik, transporter och kommunikationer,

dels

2. berett riksdagen tillfille att ta del av vad i propositionen anforts i fraga
om allmiinna riktlinjer for de statliga sjofartsavgifterna, m. m.,

dels foreslagit riksdagen att

3. Fonden for Sodertélje kanalverk uppglr i Sjofartsverkets fond frin
tidpunkt som regeringen bestimmer,

4. till Ersidttning till viss kanaltrafik pa tillaggsbudget [ till statsbudgeten
for budgetéret 1977/78 under sjdtte huvudtiteln anvisa ett forslagsanslag av
1 000 kr.

I propositionen foreslas ett nytt system for de statliga sjofartsavgifterna.
Forslaget innebidr att en sidrskild farledsvaruavgift infors for gods som
transporteras med fartyg till och fradn Sverige. Av de nuvarande fyravgiftcrna
avskaffas inrikes och lokal fyravgift. Den allménna fyravgiften bibehalls med
den nya bendmningen fyravgift.

Vidare anmiils i propositionen en reducering av dc statliga passageavgif-
terna i Trollhiitte kanal och Sodertilje kanal. Kapitalkostnaderna for
kanalerna forutsitts t. v. inte pdverka avgifterna.

Ett nytt anslag, Ersidttning till viss kanaltrafik, (Greslés pa tilliggsbudget I
till statsbudgeten for budgetdret 1977/78. Genom detta anslag, som f6reslas
foras upp med ett formelit belopp av 1 000 kr., far statens vattenfalisverk
ersittning (or de minskade intdkter av kanaltrafiken som f6ljer av reduce-
ringen av passageavgiften i Trollhitte kanal. Erséittningen avriknas mot
inkomsterna av de statliga sjofartsavgifterna.

Fonden f6r Sodertiilje kanalverk foreslds ingd i Sjofartsverkets fond och
kostnaderna och intikterna under fonden kommer darmed att foras under
anslaget Farledsverksamhet, exkl. isbrytning.

Det nya systemet berdknas bli genomfort den 1 januari 1978.

| Riksdagen 1977/78. 13 saml. Nr &
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Lagférslaget

Det vid propositionen fogade lagforslaget har féljande lydelse:

Férslag till

Lag om iindring i lagen (1975:88) med bemyndigande att meddela
foreskrifter om trafik, transporter och kommunikationer

Hirigenom foreskrives att 1 § lagen (1975:88) med bemyndigande att
meddela foreskrifter om trafik, transporter och kommunikationer skall ha

nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1§

Regeringen bemyndigas att meddela foreskrifter som avses i 8 kap. 3 §
regeringsformen, om foreskrifterna giller

1. befordran i spidrbunden trafik som dr avsedd for allminhetén,

2. sddan befordran i vigtrafik som ombesorijes av jirnvigsforetag till
komplettering av eller som ersittning for jarnvagsbefordran som avses under

1,

3. sikerheten i spirbunden trafik eller ordningens uppritthillande i

samband med sddan trafik,

4, postbefordran eller telekommunikationer,
S. ritt att driva sjofart inom Sveriges sjoterritorium med utidndskt

fartyg,

6. trafikregler eller sikerhetsanordningar f6r sjGtrafiken inom Sveriges
sjoterritorium eller for sjotrafiken med svenska fartyg, sjoflygplan och
svivare utanfor Sveriges sjoterritorium,

7. skeppsmiitning.

Regeringen bemyndigas att medde-
la foreskrifter om avgifter for gransk-
ning eller kontroll enligt bestdm-
melse som avses i forsta stycket 3.
Regeringen bemyndigas ocksd att
besluta foreskrifter om fyravgifter
och om avgifter for skeppsmitning.

Regeringen bemyndigas att med-
dela fGreskrifter om avgifter for
granskning eller kontroll enligt be-
stimmelse som avses i forsta stycket
3. Regeringen bemyndigas ocks4 att
besluta foreskrifter om fyravgifter
och farledsvaruavgifter samt om av-
gifter for skeppsmitning.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1978.



TU 1977/78:8 3

Motionerna

I motionen 1977/78:80 av Arne Blomkvist m. fl. (s) hemstiills att riksdagen
bestutar

1. att som sin mening uttala att kanal- och insjotrafiken inte skall belastas
med hogre kostnader dn trafiken pd kusthamnar,

2. attberdrda verk far mojlighet att helt avskriva kapitalkostnaderna for de
investeringar som gjorts under senare &r for att forbittra Trollhdtte och
Sodertilje kanal.

I motionen 1977/78:81 av Nils Horberg (fp) hemstiills att riksdagen begir
att regeringen vid utformandet av kommande, allomfattande trafikpolitiska
proposition beaktar de samhillsekonomiska fordelar som vattenvigsbaserad
transport medfor framfor andra transportmetoder och bl. a. foreslar de
atgidrder som erfordras for att stimulera 6kad kanal- och insjotrafik.

I motionen 1977/78:87 av Sven Mellgvist m. fl. (s) hemstiills att riksdagen
beslutar

1. att sjofartsverket i det nya sjofartsavgiftssystemet ges mdjlighet att
bevilja sddana rabatter och restitutioner som for styckegods, containers och
oljetransporter forekommit i tidigare avgiftssystem samt for jirnmalm,

2. att hamnarna befrias fran skyldighet att utfora debitering och uppbord
av farledsvaruavgift,

3. att betriffande statliga sjofartsavgifter insjotrafiken jimstilles med
nyttotrafiken pd svenska hamnar i Gvrigt, ‘

4. att farledsvaruavgifien for mineraloljor i forhallande till vad departe-
mentschefen foreslagit hojes med det belopp som motsvarar intiktsbortfallet
for kanalavgifterna,

5. attkrav pd avkastning for investeringar i S6dertilje och Trollhdtte kanal
¢j skall stillas.

I motionen 1977/78:88 av Sten-Ove Sundstrém m. fl. (s) hemstills att
riksdagen beslutar att speciell rabattering infors pa de statliga sjofartsavgif-
terna vid export av jéirnmalni, s att jirnmalmsexporten 6ver svensk hamn
fortsittningsvis kan ske pd ett konkurrensmissigt sitt.

Utskottet
De statliga sjifartsavgifterna

I propositionen erinras om det system for de statliga sj6fartsavgifterna som
infordes &r 1971 efter beslut av riksdagen (prop. 1970:119, SU 1970:143, rskr
1970:347). Utgdngspunkt for systemet angavs vara att kostnaderna for det
statliga farledsvisendet med undantag av isbrytningen skulle tickas av —
férutom vissa bidrag fran forsvarsdepartementets och jordbruksdepartemen-

1* Riksdagen 1977/78. 15 saml. Nr &8
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tets huvudtitlar —avgifter pa sjotrafiken 6ver svenska hamnar. Avgifterna ér
dirvid avvigda si att en kostnadsutjamning sker mellan olika kustavsnitt och
hamnar samt mellan fartyg av olika storlek. Systemet omfattar fyra olika
avgifier, nimligen dels lotsningsavgift, dels allmin, lokal och inrikes
fyravgift. Lotsningsavgift och lokal fyravgift utgir enligt klassindelade taxor.
Avgifterna bestims pd grundval av fartygets storlek miitt i nettodriktighet
och den aktuella ledens ldngd.

Av propositionen framgar att under de fyra budgetaren 1971/72-1974/75
tdcktes kostnaderna under sjofartsverkets anslag Farledsverksamhet, exkl.
isbrytning i stort sett av influtna sjofartsavgifter jimte Ovriga inkomster.
Direfter har trots de avgiftshéjningar som successivt har skett uppstatt
underskott vilket t. 0. m. innevarande budgetar beriknas till drygt 120 milj.
kr. Mot bakgrund hirav har sjofartsverket i anslagsframstiliningen for
budgetaret 1976/ 77 foreslagit ett nytt system for de statliga sjofartsavgifterna.
Verket finner det motiverat att ligga 6ver en del av avgifterna pa det gods som
transporteras med fartygen och Aldgga varuigarna betalningsskyldighet for
avgifter pd samma sitt som giller i friga om de varuhamnavgifter som de
allminna hamnarna tar ut.

Nuvarande kostnadsansvar for farledsverksamheten bor enligt foredra-
gande departementschefen behdllas t. v. De riktlinjer for avvigning av
avgiftshivdn som faststilldes &r 1970 anses dirvid bora gilla ocksd i
fortsittningen och den av regional- och niringspolitiska skil motiverade
kostnadsutjimningen mellan olika hamnar och kuststrickor bibehéllas. Stor
hansyn maéste enligt propositionen ocksi tas till farledssidkerheten. Si langt
det gar att forena med dessa 6verordnade mal siigs emellertid avgifterna béra
anpassas efter de kostnader som olika typer av sjéfart 4samkar farledsverk-
samheten. Detta foranleder enligt departementschefen en viss omfordelning
av de nuvarande avgifterna.

Kostnadsansvarighetsprincipen anses motivera att en stor del av det
samlade avgiftsuttaget liiggs pa oljetransporterna och de ofta stora fartyg som
utnyttjas for dessa. En annan typ av sjofart som det ocksa finns anledning att
ta upp i sammanhanget utgor firjetrafiken. Med nuvarande avgiftssystem
anses farjetrafiken endast i mycket ringa omfattning bidra till att ticka
kostnaderna for farledsverksamheten. For att bidra till utjimning av
farledskostnaderna mellan landets olika delar fOreslds att for samtliga
sjotransporter —om inte sirskilda skil talar diremot — uttas viss minimiavgift.
Dirutover foreslas en differentiering ske sa att inom ramen for de 6verord-
nade méilen hidnsyn tas till kostnadsansvarighetssynpunkterna.

Betriffande grunderna for avgiftsberdkningen bor dven enligt departe-
mentschefens mening den transporterade godsmingden foras in som en
bestamningsgrund. Hirigenom anses en bittre avvigning kunna &stad-
kommas efter det samlade avgiftsuttaget med hidnsyn till fartygets faktiska
transportprestationer och erhillna frakter. Avgiften bor som ndmnts avvagas
sd att den bidrar till de merkostnader fOr farledsverksamheten som &r
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forbundna med oljetransporter och transporter med stora fartyg. Farledsva-
ruavgiften bor utformas s att den inte paverkar konkurrensen. Med hiinsyn
hirtill har departementschefen ansett det limpligt att gora ett sddant tilldgg
till farledsvaruavgiften f6r importerade mineraloljor — riolja och oljepro-
dukter — att de ticker ocksa avgifterna for de utlastade produkterna. Nigon
sirskild avgift skall inte utgé for de oljor som sjdtransporteras i inrikes fart.
Overvigande skil talar for att undanta dven Gvriga inrikes transporter frn
farledsvaruavgift med den ytterligare forbittring som detta innebir for den
mindre skeppsfarten. Nir det giller differentieringen av farledsvaruavgiften
med avseende pd varuslag anses det limpligt med tva avgiftsnivder, en hogre
for importerade mineraloljor och en’ligre for import- och exportgods i
dvrigt.

Sjofartsverkets kostnader for lotsning och lokal farledsutmirkning
paverkas sjilvfallet av farledernas lingd. Hamnar med inskjutna ldgen har &
andra sidan vanligen konkurrensfordelar genom forkortade anslutnings-
transporter pd land. Detta bor enligt propositionen f& piverka avgiftsuttaget
dock utan att visentligt rubba det 6verordnade malet med dess regionalpo-
litiskt betingade avgiftsutjimning. Departementschefen tillstyrker dirfor en
avgift med viss differentiering efter ledlingden. Hamnarna f6rdelas darvid
enligt forslaget lampligen pd avgiftsklasser om vardera tio nautiska mil.

For firjetrafiken avses farledsvaruavgift bora utgd som for annat gods.
Diremot dr departementschefen f. n. inte beredd att fororda en sdrskild statlig
passageraravgift for sddan trafik.

Den lokala fyravgiften bor enligt propositionen med den férhéllandevis
begrinsade inkomst som avgiften ger —ca 16 milj. kr. per &r — kunna avskaffas
och farledsvaruavgiften i motsvarande min anpassas. Departementschefen
forordar ocksd att den inrikes fyravgiften tas bort. Av de nuvarande
fyravgifterna skulle dérefter Aterstd endast den allminna fyravgiften som da
bor bendmnas enbart fyravgift. Fran denna bor enligt forslaget dven bidraget
till handelsflottans kultur- och fritidsrad tdckas.

I motionen 1977/78:87 hemstills att sjofartsverket i det nya sjéfartsav-
giftssystemet ges mdojlighet att bevilja sddana rabatter och restitutioner som
forekommit for styckegods, containers och oljetransporter i tidigare avgifts-
system samt for jirnmalm. Ett yrkande med samma syfte betriffande
jdrnmalm finns i motionen 1977/78:88. Den kostnad som kommeratt pifGras
LKAB genom det nya systemet for sjéfartsavgifterna gor enligt sistnamnda
motion att Luled fir ett allt svarare lige i konkurrensen med Narvik om
jdrnmalmsexporten.

Det nya avgiftssystemet missg: nnar enligt propositionen inte de svenska
hamnarna i deras konkurrens med hamnarna pd kontinenten. Farledsvaru-
avgiften blir densamma oavsett den sjStransportuppliggning som viljs. Av
propositionen framgar vidare att det dven i fortsdttningen — pA samma siitt
som giller betriffande de nuvarande sjofartsavgifterna — skall ligga inom
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sjofartsverkets befogenheter att medge siddana nedsdttningar som ir affiirs-
miissigt betingade sett fridn verkets synpunkt. Skulle i ndgot fall farledsva-
ruavgiftens hojd férhindra transport av visst gods Gver svensk hamn bor
dirtor enligt propositionen en nedsitining kunna komma i friga.

Utskottet vill kraftigt betona vikten av att det nya avgiftssystemet ¢j fér
missgynna de svenska hamnarna i férhallande till hamnar i utlandet. I
anslutning hértill vill utskottet till fortydligande av propositionens innehdll
nimna att farledsvaruavgift ej avses utgd for exporterade mineraloljor.
Utskottet finner det vidare vara mycket betydelsefullt att hittillsvarande
mojligheter for sjofartsverket att i angivet syfte nedsiitta sjofartsavgifterna,
dvs. i fortsdttningen fyr- och farledsavgifterna, bibehdlls. Bl. a. bor de i
motionen 1977/78:88 péatalade konkurrenssvirigheterna for Luled hamn
betriiffande exporten av jirnmalm kunna aktualiseras i detta sammanhang.
Enligt vad utskottet inhdmtat idr avsikten att s. k. transitogods skall f&
avgiftsbefrielse. Utskottet vill understryka betydelsen av att s& sker.
Utskottet forutsitter ocksa att rabattsystemet utvecklas sd att konkurrens-
forsvarande effekter for exportforetagen pd grund av farledsvaruavgiften
motverkas. Med hiinsyn till det i propositionen fGreslagna systemet med
rabatter och det i 6vrigt anforda forutsiitter utskottet sdlunda att syftet med
motionirernas torevarande yrkanden i allt viisentligt kommer att tillgodoses
varfor motionerna savitt nu iir i friga ej bor foranleda nigon ytterligare &tgiird
frdn riksdagens sida.

I motionen 1977/78:87 yrkas att hamnarna befrias frn skyldighet att utfora
debitering och uppbird av farledsvaruavgift.

Med anledning hdrav vill utskottet erinra om att nigon skyldighet for
hamnarna att debitera och uppbira farledsvaruavgiften ej foreslas i proposi-
tionen. De allmidnna hamnarna kan emellertid enligt sjofartsverkets uppfatt-
ning utan ndgot storre merarbete ta pd sig debitering och uppbord av
farledsvaruavgift utéver redan utgende varuhamnsavgifter. Overenskom-
melser kan ske med hamnarna varvid dessa kompenseras {or tillkommande
uppbordskostnader. Av propositionen framgér vidare att berérda myndig-
heter kommer att ta upp diskussion med foretridare for redarna och
hamnarna for att fA till stdnd ctt uppbordssystem, som dr s enkelt och
rationellt som mgjligt for alla parter.

Aven for utskottet framstar det som 6nskvirt att hamnarna i si stor
utstriickning som mojligt patar sig debitering och uppbord av farledsvaruav-
giften. Enligt vad utskottet erfarit pagar ocksa redan Gverldggningar mellan
foretridare f6r hamnarna och sjofartsverket i fragan.

Med hinvisning till det anforda avstyrks férevarande motionsyrkande.

Departementschefen riknar med att det nya avgiftssystemet skall kunna
inforas fr. 0. m. den 1 januari 1978. Det anses bdra ankomma pé regeringen
att ndrmare utforma avgiftssystemet.
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Utskottet vill med anledning hiirav betona vikten av att 6vergéngen till det
nya systemet gors si smidig och enkel som mdjligt. Enligt vad utskottet
erfarit kan under ett vergingsskede svérigheter uppkomma for farjerede-
ricrna att administrera siirskilt avgifterna for reseniirernas bilar och husvag-
nar. Utskottet forutsitter att vid den nidrmare utformningen av avgiftssys-
temet all mojlig hinsyn tas hirtill och till de svérigheter som eljest kan
uppkomma i samband med &vergéngen.

1 6vrigt foranleder propositionen i nu berérda delar ej ndgon erinran eller
sdrskilt uttalande frdn utskottets sida. Utskottet tillstyrker foljaktligen det av
regeringen begirda bemyndigandet samt att detta meddelas genom att ett
tillidgg gors till lagen (1975:88) med bemyndigande att meddela foreskrifter
om trafik, transporter och kommunikationer.

Av propositionen framgar att regeringen uppdragit at sjéfartsverket att
kartldgga och analysera majligheterna till samordning av resurserna mellan
de olika statliga myndigheterna. I uppdraget ingar ocks4 som en visentlig del
att — i samarbete med foretriidare for hamnarna — 6verviga formerna for en
O6kad samverkan i operativt och driftekonomiskt hinseende mellan den
statliga farleds- och lotsningstjinsten och hamnarna. Utskottet forutsitter att
dven den i motionen 1977/78:87 berorda frdgan om handliggningen av
hamntaxedndringar som de allmdnna hamnarna anser nddvindiga dvervigs i
limpligt sammanhang. Enligt motiondrerna fir hamnarna vénta oacceptabelt
linge p& besked eller faststiillelse av sddana dndringar.

Vad propositionen i dvrigt innehdller i denna del har ej gett utskottet
anledning till erinran eller sirskilt uttalande.

Godstrafiken pd Vinern och Mdlaren, m. m.

[ propositionen behandlas idven trafikpolitiska utredningens delbetin-
kande Atgirder for att friimja godstrafiken pd Vinern och Milaren (Ds K
1977:4). Departementschefen anser liksom utredningen att det finns skiil att
omprova kostnadsansvaret for de inre vattenvagarna och frimst di for
Trollhatte kanal samt farledsverksamheten pd Vinern. Genom det speciella
huvudmannaskapet, vattenfallsverket resp. Viinerns seglationsstyrelse, har
kanal- och vinersjofarten enligt propositionen héllits helt utanfor den
avgiftsutjdmning som sedan liinge gillt f6r hamnarna vid kusten och i stort
ocksd for milarhamnarna. Avgiftsbelastningen sdgs ddrigenom ha blivit
hogre dn for sjofarten i 6vrigt. Utvecklingen av sjotransporttekniken anses
ddrjamte ha 6kat konkurrensnackdelarna. Sirskilt sdgs dessa nackdelar gilla
det i kanal- och seglationstaxorna hogtarifferade godset sisom papper och
andra skogsindustriprodukter.

En dndring bor enligt departementschefen komma till stdnd och avgifts-
avviigningen bor ses i ett storre sammanhang utan att nuvarande huvud-
mannaskap dndras. Utredningen forordar att kust- och infandshamnarna helt
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jamstills i avgiftshidnseende. Departementschefen anser dock att det inte
finns skal att nu gd sa ldngt. De speciella kostnader som kanalverksamheten
fororsakar bor enligt departementschefens mening i viss man f3 pdverka
avgiftsuttaget. Av betydelse anses diirvid vara att ett sddant utrymme for
avgiftsavvigningen skapas att avgifterna for det hogtarifferade godset kan
sinkas betydligt. Hirmed anses ocksd en aviedning av s&dant gods till
kusthamnarna kunna undvikas.

Departementschefen redogér i propositionen vidare informationsvis {or
vissa dverviganden angdende kanaltaxorna m. m. Hdrav framgdr att vatten-
fallsverket riknar med att kanalavgifterna for 4r 1978 behdver inbringa niira
16 milj. kr. for att tillsammans med &vriga inkomster tdcka drifts- och
underhdllskostnaderna for Trollhitte kanal. Detta sdgs forutsitta en in-
komstforstirkning vid den beriiknade trafikvolymen om ca tvd milj. kr.,
vilket enligt verket bor &stadkommas genom en generell hdjning av
varuavgifterna med 50 6re per ton gods.

Vidare foreslds avgifterna for det lagtarifferade godset bora ligga kvar pd
ungefiir nuvarande nivd. Liksom i friga om farledsavgiften finns det vidare
skiil att indela godset i tva klasser, mineraloljor och dvrigt gods. Kanalavgift
avses utgd dven for inrikes gods. F. n. rdknar departementschefen med en
avgift for mineraloljor med ca 2,50 kr. och for Gvrigt gods om 1,60 kr. per ton.
Beloppen inkluderar ocksé eventuella fartygsavgifter. For det utrikes godset
foreslds farledsvaruavgiften utgd med 12 6re per 10 nautiska mil i avstdnds-
tilligg. Enligt propositionen reduceras avgifterna betydligt. Med hénsyn till
de godskvantiteter som ber6rs anses de positiva verkningarna hirav for
Viinersjofarten bli betydligt storre én vad som skulle ha uppntts med ett
utvidgat transportstod enligt kvantitetsberdkningar som gjorts av trafikpoli-
tiska utredningen. Det forordade avgiftssystemet anses f& gynnsamma
konsekvenser dven for godstrafiken pd Siffle kanal och Géta kanal.

I motionerna 1977/78:80 och 1977/78:87 framstills yrkanden av innebord
att kanal- och insjdtrafiken i avgiftshinseendc ¢j skall belastas med hogre
kostnader dn trafiken pd kusthamnar. I motionen 1977/78:87 hemstiills
ddrjamte att farledsvaruavgiften tér mineraloljor i forhdllande till vad
departementschefen foreslagit hojs med det belopp som motsvarar intikts-
bortfallet for kanalavgifterna. Det anses i sammanhanget att trafiken pd
inlandsfarvattnen Vinern och Milaren och dess hamnar bér 4 arbeta under
samma betingelser som sjofarten pd kusthamnarna. I motionen 1977/78:87
foreslads dirfor att de sdrskilda kanalavgifterna tas bort for Trollhitie kanal
och Sodertilje kanal liksom de sarskilda avgifter som erliiggs f6r Mdlartra-
fiken via Hammarbyleden. For att finansiera bortfallet foreslar motionéirerna
att farledsavgifien for mineraloljor hojs med ca 30 Sre per ton olja.

Enligt trafikpolitiska utredningens ovanndmnda delbetdnkande bér frigan
om att vidga transportstodet till att omfatta annat dn landtransporter
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Overvigas i samband med att stodet nista ar blir foremal for en gemensam
oversyn. Frigan om att jaimstilla kust- och inlandshamnarna i avgiftshin-
seende torde enligt utskottet vara avhingig av en sddan utvirdering. Aven
resultatet av den trafikpolitiska utredningens arbete synes bora avvaktas.
Med hinvisning bl. a. hirtill finner utskottet att forevarande motionsyr-
kanden ej bor foranleda ndgon sirskild atgidrd fran riksdagens sida.
Detsamma synes gilla yrkandet i motionen 1977/78:81 att regeringen vid
utformandet av kommande trafikpolitiska proposition beaktar de samhiills-
ekonomiska fordelar, som vattenvigsbaserad transport medfor framfor andra
transportmetoder, och bl.a. foreslar de Atgdrder som erfordras for att
stimulera 6kad kanal- och insjotrafik.

I Trollhétte kanal och Sodertilje kanal har enligt propositionen samman-
lagt under senare ar investerats ca 110 milj. kr. De arliga avskrivningarna
anses t. v. bora tdckas genom anlitande av fonden for oreglerade kapitalme-
delsforluster. Nagot krav pa avkastning anses t. v. inte heller bora stillas.

I motionen 1977/78:80 hemstiills att berorda verk far majlighet att helt
avskriva nimnda kapitalkostnader och i motionen 1977/78:87 att krav p4
avkastning for investeringar i Sodertdlije och Trollhdtte kanal ej skall
stillas.

Som departementschefen framhaller bér den framtida trafik- och kostnads-
utvecklingen fi avgora hur frigan om kapitalkostnaderna i kanalerna slutligt
skall 16sas. Aven resultatet av trafikpolitiska utredningens arbete och
utvirderingen av transportstodet synes bora avvaktas. Utskottet dr darfor ej
nu berett att bitriida ifrigavarande motionsyrkanden.

Propositionen i forevarande delar tillstyrks foljaktligen av utskottet.

Avgiftssystemet fir som i propositionen nimnts konsekvenser ocksa for
Sédertiilje kanal. Departementschefen forordar i sammanhanget att fonden
for Sodertilje kanalverk upphor och att tillgdngarna i stillet redovisas under
Siofartsverkets fond. Kostnaderna och intikterna kommer dérigenom fort-
sittningsvis att falla under anslaget Farledsverksamhet, exkl. isbrytning.

Departementschefen anser det vara angeldget frin effektivitetssynpunkt
att Trollhitte kanalverk tillférs inkomster som grundar sig pa trafikvolymen
och inte hinvisas till bidrag som relateras till kostnadsutvecklingen. Enklast
sker detta enligt propositionen genom att kanalverket i sin budgetering t. v.
har att rdkna med dubbla intidkter av farledsvaruavgiften varav hilften
sdlunda skulle avriaknas frdn den gemensamma uppborden av sjofartsavgif-
ter. Anslagstekniskt anses detta bora ske sd att det inrdttas ett sérskilt
forslagsanslag av 1 000 kr. under sjétte huvudtiteln bendmnt Ersdttning till
viss kanaltrafik.

Forslaget i dessa delar har ej foranlett ndgon erinran eller sirskilt uttalande
fran utskottets sida.
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Hemstillan

Utskottet hemstiller

1. att motionerna 1977/78:87, yrkandena 1 och 2,samt 1977/78:88
ej foranleder ndgon sirskild &tgird frin riksdagens sida,

2. att riksdagen med bifall till propositionen 1977/78:13 antager
inom kommunhikationsdepartementet uppréttat forslag till lag
om 4ndring i lagen (1975:88) med bemyndigande att meddela
foreskrifter om trafik, transporter och kommunikationer,

3. att riksdagen
a. med bifall till propositionen 1977/78:13 och med avslag pé
motionerna 1977/78:80 och 1977/78:87, yrkandena 3-5,
godkinner vad departementschefen anfort i friga om allminna
riktlinjer for de statliga sjofartsavgifterna, m. m.,

b. limnar motionen 1977/78:81 utan ndgon sadrskild &tgird,

4. att riksdagen med bifall till propositionen 1977/78:13
a. godkdnner att Fonden for Stdertdlje kanalverk uppgir i
Sjofartsverkets fond frdn tidpunkt som regeringen bestim-
mer,

b. till Ersdtining till viss kanaltrafik pé tilliggsbudget I till
statsbudgeten for budgetdret 1977/78 under sjitte huvudtiteln
anvisar ett forslagsanslag av 1000 kr.

Stockholm den 6 december 1977

P4 trafikutskottets vignar
SVEN MELLQVIST

Ndrvarande: Sven Mellgvist (s), Carl-Withelm Lothigius (m). Arne Persson
(c), Essen Lindahl(s), Alfred Hakansson (c), Nils Hjorth (s), Rolf Sellgren (fp),
Rune Torwald (c), Birger Rosqvist (s). Rolf Clarkson (m), Olle Ostrand (s),
Wiggo Komstedt (m), Erik Johansson i Hallsta (c). Rune Johansson i Amal(s)
och Sten-Ove Sundstrém (s).

Reservation

betriffande frdgan om godstrafiken pd Vinern och Mdlaren, m. m. av Sven
Mellgvist, Essen Lindahl, Nils Hjorth, Birger Rosgvist, Olle Ostrand. Rune
Johansson i Amal och Sten-Ove Sundstrom (samtliga s) som anser att

dels den del av utskotiets yttrande som pa s. 8 borjar med “Enligt
trafikpolitiska™ och pa s. 9 slutar med “utskottets sida™ bort ha foljande
lydelse:
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Trafikpolitiska utredningen forordar i sitt ovanndmnda delbetdnkande att
kust- och inlandshamnar helt borde jimstiillas i avgiftshinseende. Departe-
mentschefen anser dock inte att det finns skél att nu gora detta.

I motionen 1977/78:87 konstateras att flera remissinstanser har betonat de
samhadllsekonomiska fordelarna av insj6trafik. Med bittre forutsittningar for
insjofarten kan en betydande del tung landsvégstrafik avlastas vignitet.
Motionirerna ser detta som négot positivt och framhaéller att det hirigenom
blir minskad olycksfrekvens, minskat vigslitage, minskad energiitgang och
en bittre milj6 genom mindre mingd bilavgaser. Liknande synpunkter
framfors i motionerna 1977/78:80 och 1977/78:81. Utskottet delar motioni-
rernas synpunkter och anser att detta val sammanfaller med malsittningen
foren framtida trafik politik. Dirfor bor nyttotrafiken pé vara inlandsfarvatten
och dess hamnar f3 arbeta under samma betingelser som sjofarten pé
hamnarna i 6vrigt. I likhet med motionédrerna anser utskottet att de sirskilda
kanalavgifterna skall slopas for sivil Vinern (Trollhitte kanal) som Milaren
(Sédertilje kanal) liksom de sérskilda avgifter som erldggs for Milarentra-
fiken via Hammarbyleden.

Vidare anser utskottet i likhet med vad som anf6rs i motionen 1977/78:87
att finansieringen av bortfallet av kanalavgifterna b6r ske pd si sitt att
farledsvaruavgifien for mineraloljor hojs med erforderligt belopp. Denna
avgift skulle enligt propositionen utgd med 1,90 kr./ton olja. Med utskottets
forslag blir avgiften per ton olja omkring 0,30 kr. hogre.

I sdvdl motionen 1977/78:80 och 1977/78:87 som av trafikpolitiska
utredningen f6reslas att kapitalkostnaderna for Trollhiitte kanal och Soder-
tilje kanal inte bor belasta trafikanterna. Utskottet ansluter sig hirtill.

Genom det anforda synes ocksd syftet med yrkandet i motionen 1977/
78:81 i allt viisentligt komma att tillgodoses.

Vad utskottet silunda anfort angdende kanalavgifter och kapitalkostnader
for insjotrafiken bor av riksdagen ges regeringen till kinna.

dels utskottets hemstillan under 3 bort ha fGljande lydelse:
3. att riksdagen

a. med anledning av propositionen 1977/78:13 och motionen
1977/78:81 samt med bifall till motionerna 1977/78:80 och
1977/78:87, yrkandena 3-5, ger regeringen till kidinna vad
utskottet anfort angdende slopande av kanalavgifter f6r nytto-
trafiken pa Vinern och Milaren m. m. samt att detta finansieras
med en hdjning av farledsvaruavgiften for mineraloljor.

b. iovrigt godkidnner vad departementschefen anfort i friga om
allménna riktlinjer for de statliga sj6fartsavgifterna, m. m.,
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Sarskilt yttrande

betriiffande skyldighet att utfra debitering och uppbord av farledsvaruavgift
m. m. av Sven Mellgvist, Essen Lindahl, Nils Hjorth, Birger Rosqvist, Olie
Ostrand, Rune Johansson i Amal och Sten-Ove Sundstrom (samtliga s) som
anfort:

I propositionen anfirs att sjofartsverket anser att de allmidnna hamnarna
skall ata sig uppbord av farledsvaruavgifter. Departementschefen &r inne pa
ett resonemang om att tullverket bor ansvara for debitering och uppbord
under vissa f6rutsdttningar och villkor. Sjofartsverkets forslag att de
allminna hamnarna skulle &ta sig debitering och uppbord av farledsvaruav-
gitter har hamnarna avvisat. Den statliga sjéfartsavgift som hamnarna skulle
inkassera av varudgarna for statens rikning kommer enligt Svenska hamn-
férbundet att av varuiigarna uppfattas som en extra hamnpélaga. Allminna
hamnar med rationell forvaltning och administration har dessutom icke
mojlighet att utan viss personalforstirkning &ta sig det extra arbete som
inkasserandet av statliga farledsvaruavgifter skulle innebdra.

Utrikes trafik som belastas med farledsvaruavgift skall i de flesta fall ocksé
erligga fyravgift, och di denna skall uppbiiras av tullverket synes det vara
mest limpligt att tullverket ocksd uppbir farledsvaruavgifterna. Farledsva-
ruavgift som skall erliggas for gods som passerar enskilda hamnar och
lastageplatser torde ofrdnkomligen f& uppbiras av tullverket. Utskottets
borgerliga ledamoter finner det 6nskvirt att de allmdnna hamnarna patar sig
uppgifterna med farledsvaruavgifterna. De enskilda hamnarna har dock
uteldmnats.

Vi hyser den uppfattningen att det mest lampliga uppbordsforfarandet
torde vara att nimnda statliga sjofartsavgifter uppbirs av en myndighet,
nimligen tullverket. I den hiindelse detta i ndgot fall &r mindre rationellt bor
hamnen i friga f& utféra uppbord av farledsvaruavgift efter en helt frivillig
uppgorelse med berdrda myndigheter.

GOTAB 57055 Stockholm 1977



