
Trafikutskottets betänkande 

1977178:28 

med anledning av propositionen 1977 /78:92 om åtgärder för att 
förbättra lokal och regional kollektiv persontrafik jämte motioner 

Propositionen 

I propositionen 1977 /78:92 har regeringen (kommunikationsdepartemen-

tel) föreslagit riksdagen 
dels att anta förslagen till 
I. lag om huvudmann~skap för viss kollektiv persontrafik, 
2. lag om ändring i lagen (1957:281 l om kommunalförbund, 
3. lag om kollektivtrafiknämnd, 
4. lag om ändring i förordningen (1940:9!0) angående yrkesmässig 

automobiltrafik m. m., 
dels att 

5. godkänna de i propositionen förordade riktlinjerna för den lokala och 
regionala trafiken, 

6. godkänna de i propositionen förordade riktlinjerna för ett nytt bidrags­
system för lokal och regional kollektiv persontrafik, 

7. godkiinna de i prorositionen förordade revideringarna av nuvarande 
hussbidragssystem, 

8. till Ersättning till lokal och regional kollektiv persontrafik för budgetåret 
1978/79 under sjätte huvudtiteln anvisa ett förslagsanslag av 15 000 000 kr., 
att avriikrnL~ mot automobilskattemedlen, 

9. utöver vad som har föreslagits i prop. 1977/78:100, bil. 9 under 
förslagsanslaget Bussbidragsnämndcn anvisa ytterligare 200 000 kr., att 
avräknas mol aulomohilskattemedlen. 

I propositionen konstateras att den trafikpolitiska målsättningen om en 
tillfredsställande trafikförsörjning inte kan uppnås utan en väl utbyggd 
kollektivtrafik. Mot denna bakgrund läggs i propositionen fram förslag som 
syftar till att ge förhiittrade betingelser för den lokala och regionala 
persontrafiken. 

En viktig förutsättning för utbyggnaden av kollektivtrafiken är att ansvaret 
för denna preciseras. Förslag liiggs fram om att huvudmannaskapet för den 

lokala och regionala kollektiva trafiken på landsväg utövas genom interkom­
munal samverkan mellan landstingskommunen och kommunerna i resp. 
Hin. Härigenom uppnås en integrering av lokal och regional trafik samt en 
ökad samordning av trafikresurserna. En betydande nexihilitet och valfrihet 

föreslås vad giiller formerna för huvudmannaskapet och sättet att fördela ev. 
uppkommande underskott i rörelsen. Reformen föreslås vara genomförd 
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senast den I juli 1983 i Västsverige och semt~t den I juli 1981 i övriga delar av 

landet. 

För att huvudmännen skall kunna fullgöra sina uppgifter på ett tillfreds­

ställande sätt framläggs i propositionen vissa förslag till ändringar i yrkestra­

fikförordningen. Huvudmannen föreslås kunna inneha eget linjetrafiktill­

stånd och få rätt att anlita entreprenör med tillstånd för beställningstrafik för 

att utföra trafiken. Vidare föreslås huvudman omfattas av den kommunala 

företrädesrätten i fråga om linjetrafiktillstånd. 

for att underlätta avtalsuppgörelser mellan huvudman och trafikutövare 

om ersättning vid entreprenadtrafik föreslås att en särskild kollektivtrafik­

nämnd inrättas den I juli 1978. Denna skall vid behov pröva frågor som rör 

ersättning för trafikutövning. 

En annan viktig förutsättning för att kollektivtrafiken skall kunna 

förbättras är ett ökat statligt ekonomiskt stöd till trafiken. Ett nytt bidrags­

system föreslås till kollektiv persontrafik i sådana län där huvudman 

etablerats. Jämfört med nuvarande bidragssystem innebär förslaget en 

betydande ökning av det statliga stödet samt förenklingar på en rad punkter. 

Viktiga förbättringar är att även tätortstrafiken skall ingå i bidragssystemet 

och att lokal och regional järnvägstrafik skall kunna få stöd. Statsbidrag 

föreslås i det nya systemet utgå i form av vägmilsersättning till högst tre 

dubbelturer måndag-fredag. vilket innebär en utökning med en dubbeltur 

jämfört med nuvarande system, o·:h till högst två dubbel turer lördag-söndag. 

Viss flygverksamhet som bedrivs i Gäll regionerna (väglöst land) skall också 

omfattas av bidragssystemet liksom viss helikoptertrafik i skiirgårdsområ­

den. Vidare föreslås att den nuvarande skolskjutsavriikningen i linjetrafiken 

skall slopas. Även vissa andra administrativa förenklingar föreslås. Kostna­

derna för det nya utökade stödsystemet beräknas till ca 190 milj. kr. per år i 

1978179 års priser. Det nya bidragssystemet föreslås giilla fr. o. 111. bidragsåret 

1978/79. 

De framlagda förslagen ger huvudmannen ökade möjligheter att införa 

samordnade taxesystem i Wnet i form av t. ex. rabattkort. Till ledning ges 

också några modeller för sådana rabattsystem, bl. a. vad giiller den geogra­

fiska avgränsningen för systemens giltighet. 
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Lagförslagen 

De vid propositionen fogade lagforslagen har följande lydelse. 

Fiirslag till 
Lag om hurndmannaskap för \·iss kollekth' persontrafik 

Hlirigenom föreskrivs följande. 

1 § För att friimja en tillfredsställande trafikförsörjning skall i varje liin 
finnas en huvudman som ansvarar för elen lokala och regionala kollektivtra­
fiken på v;ig. Ansvaret gäller sådan linjetrafik för personbefordran som inte 
utgör ko111plettcringstrafik med pC'rsonbil. Trafikens omfattning anges i 

tralikförsö~iningsplan. som huvudmannen antar. 
Regeringen får efter framställning av huvudman, lanclstingskommun eller 

kommun meddela föreskrifter om samverkan i fråga om trafik mellan 

huvudmän i olika län. 

2 § lluvuclman iir lanclstingskommunen och kommunerna i länet gemen­
samt. I Stockholms Wn lir dock l.:tndstingskommunen huvudman och i 
Gotlands liin kommunen. 

3 § I foll som avses i 2 ~ förs·:a meningen handhas huvudmannens 
uppgifter av lanclstingskommunen och kommunerna i kommunalförbuncl. 

Är lanclstingskommunen och kommunerna i länet överens därom. får dock 
uppgifterna i stiillet handhas genom ett aktiebolag, som har bildats för 

iindamålet. Landstingskommunen 1xh kommunerna skall inneha samtliga 
aktier i bolaget. 

I fråga om kommunalförbuml giiller lagen (1957:281) om kommunalför­
bund, 0111 inte annat följer av 4-7 ~~~-Därvid skall bestämmelse i 21 ~tredje 

stycket. 28 ~ första stycket. 29-12 ~-~och J4 ~ första stycket n~imnda lag 0111 
länsstyrelse i stlillet avse regeringen. 

4 § Kan enighet inte uppnås om förbunclsordningen för kommunalför­
bund eller iindring av elen eller om ordförande i förbundets fullmäktige eller 
styrelse, beslutar regeringen. Vid oenighet i de avseenden som anges i 5 eller 
6 ~ gLiller dock vad där sägs. om ime annat föreskrivs med stöd av 7 ~. 

5 § Uppnås inte enighet i fråga om antalet ledamöter som medlem 

kommunalförbund skall utse i förbundsfullmäktige gäller följande. 
l. Om inte annat följer av 2 skall lanclstingskommunen utse hiilften av 

ledamöterna och kommunerna i Hinet tillsammans hlilften. 

2. I Malmöhus Wn skall landstingskommunen utse en tredjedel, Malmö 

kommun en tredjedel och övriga kommuner tillsammans en tredjedel av 
antalet ledamöter. I Göteborgs och Bohus län skall landstingskommunen 
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utse en fjärdedel. Göteborgs kommun hälften och övriga kommuner 
tillsammans en fjärdedel av antalet ledamöter. 

3. Antalet ledamöter som annan kommun än Malmö kommun eller 

Göteborgs kommun skall utse bestäms av länsstyrelsen i förhållande till 
folkmängden i kommunerna vid ingången av det år då val av förbundsfull­
mäktige förriittas. Varje kommun skall dock utse minst en ledamot. 

6 § Uppnås irite enighet i fråga om sättet att mellan medlemmarna 
kommunalförbund fördela underskott i förbundsverksamheten gäller 

följande. 
I. Om inte annat följer av 2 eller 3 skall landstingskommunen täcka 

hälften av underskottet och kommunerna i länet tillsammans återstoden. 
Omfattningen av varje kommuns skyldighet att tillhandahålla medel skall 
bestiimmas i förhållande till det trafikarbete som har nedlagts i kommunen 
under verksamhetsåret. 

2. I Malmöhus Hin skall landstingskommunen och Malmö kommun 
tillsammans täcka hiilften av underskottet. Omfattningen av landstingskom­
munens och kommunens skyldighet att tillhandahålla medel skall 
bestämmas i förhållande till den andel av länets skatteunderlag som belöper 
på vardera förbundsmedlemmen. Motsvarande gäller i Göteborgs m:h Bohus 
län i fråga om landstingskommunen och Göteborgs kommun. 

3. I Malmöhus län och Göteborgs och Bohuslän skall samtliga kommuner 
i länet tillsammans täcka hälften av underskottet. Omfattningen av varje 
kommuns skyldighet att tillhandahålla medel skall bestämmas i enlighet med 
vad som föreskrivs i I. 

7 § Föreligger synnerliga skäl får regeringen efter framställning av lands­
tingskommun, kommun som inte tillhör landstingskommun eller minst en 
tredjedel av de kommuner i visst län som tillhör landstings kommun meddeln 
föreskrifter om begränsning av huvudmans skyldighet enligt I ~ första 
stycket och föreskriva eller i särskilt fall besluta om undantag från 5 eller 6 ~. 
Beslut om undantag får förenas med särskilda villkor. 

Denna lag träder i kraft den I juli 1978. 
Landstingskommunerna och kommunerna får bestämma när de skall 

åtaga sig huvudmannaskap enligt denna lag. Huvudmannaskap enligt lagen 
skall dock utövas i Hallands län. Göteborgs och Bohus liin samt Älvsborgs rnn 
senast från och med den I juli 1983 och i övriga län senast från och med den I 
juli 1981. 

Regeringen får meddela de ytterligare övergångsbestiimmelser som 
behövs. 
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2 Förslag till 
Lag om ändring i lagen (1957:281) om kommunalförbund 

Hiirigenom föreskrivs att I * I mom. lagen (1957:281) om kommunalför­
bund1 skall ha nedan angivna lydelse. 

Nuvarande lydelse Föreslagen lydelse 

I * 
1 mom. För handhavande av en eller nera kommunala angeliigenheter må 
kommuner sammansluta sig till kornmunalförbund i den ordning denna lag 
stadgar. 

Sammanslutning för iindamål, 
som nyss iir sagt, må ock kunna ske 
mellan landstingskommuner samt 
mellan landstingskommun och 
kommun. som icke tillhör landstings·-

kommun. 

Sammanslutning för iindamål, 
som nyss är sagt. må ock kunna ske 
mellan landstingskommuner samt 
mellan landstingskommun och 
kommun. 

Vad i denna lag är stadgat giiller ej, i den mån i lag eller författning särskilda 
bestiimmelser givas om kommunalförbund för ett visst iindamål. 

Denna lag träder i kraft den I juli 1978. 

1 Lagen omtryckt 1977: 181. 
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3 Förslag till 
Lag om kollektivtrafiknämndl 

1 lärigenom föreskrivs följande. 

I § Fråga om ersättning till tralll.:företag för framtida utförande a\' sådan 

trafik som omfattas a\' lagen () 978:000) om hun1dmannaskap för viss 

kollektiv persontrafik prövas av kollcktivtrafikniimndcn. om huvudmannen 

och trafikföretaget trots förhandlingar i frågan inte kan enas. 

2 § Kollektivtrafikniimnden består av ordförande och f\ra andra ledamö­

ter, om inte annat följer av tredje stycket. För ledamöterna skall finnas 

ersiittare. 

Ledamöter och ersiittare förordnas av regeringen för viss tid. i\ v ledamö­

terna utses en efter förslag av Svenska kommunförbundet. en efter förslag av 

Landstingsförbundet och en efter förslag av Svenska busstrafikförbundet. 

Detsamma giiller i fråga om ersättare for sådan ledamot. 

Om båda parter begiir det får regeringen förordna ytterligare två ledamöter 

och ersättare för dessa att deltaga i handläggningen av visst ärende. 

3 § Fråga som avses i I ~ tages upp a\' kollektivtrafikniimnden efter 

skriftlig ansökan av endera parten. I ansökningen skall anges yrkande. 

innefattande uppgift om den trafik och den tid för \'tiken ersiittning :ir avsedd 

att utgå. samt elen utredning som åberopas i ärendet. . .\ v utredningen skall 

framgå omfattningen och resultatet av de förhandlingar som har förts i 
ersätt ni ngsfrågan. 

4 § Kollektivtrafikniimnden skall bereda motpart till falk att yttra sig över 

yrkande som part framstiiller hos nämnden och över utredning som denne 
åberopar i ärendet. Om det behövs skall nfomdcn hålla förhandling med 

parterna. 

5 § Kollektivtrafiknämnden får införskaffa utredning utöver den som 

parterna åberopar i :ircndct och i övrigt inhiimta de upplysningar som 

behövs. 

6 § Finner kollcktivtrafikn~imndcn att förhandlingar i ersiittningsfrågan 

inte har förts i tillräcklig utsträckning. får n:imndcn av,·isa ansökan. 

7 § Parterna skall medverka till att handliiggningcn hos kllilckti,·tralil\­

niimnden kan avslutas inom lid Stlm förcshivs i siirskilcl ordning. 

8 § Kollektivtrafiknämnden iir beslutför om den iir fulltalig. 

I fråga nm förberc<lanclc åtgiird får ordföranden besluta ensam. 
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Riittegångsbalkens regler om omröstning i tvistemål äger motsvarande 
tilliimpning på avgörande av nämnden. 

9 § Den omstUmJigheten att ledamot i kollektivtrafiknämnden genom 
anställning, uppdrag eller liknande är knuten till den som är part i ärende hos 
nämnden skall inte medföra jäv enligt 4 §första stycket 5 förvaltningslagen 
(1971:290). 

10 § Mot kollektivtrafiknämndens beslut får talan inte föras. 

11 § Vardera parten skall svara for sin egen kostnad hos kollektivtrafik­

nämnden. 
Parterna skall ersätta statsverkcl. nämndens kostnader för utredning i 

ärendet med hälften vardera. 
Föreligger siirskilda skäl får niimnden besluta om annan kostnadsfördel­

ning än den som följer av första och andra styckena eller förordna att viss 
kostnad skall stanna på statsverket 

12 § Den som hos nämnden har tagit befattning med iirende får inte 
obehörigen yppa affärs- eller driflfårhållande, som han diirvid har fått 
kännedom om. 

13 § Regeringen får meddela ytterligare föreskrifter om kollektivtrafik­
nämndens verksamhet och förfarandet inför nämnden. 

Denna lag träder i kraft den I juli 1978. 
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4 Förslag till 
Lag om ändring i förordningen (1940:910) angående yrkesmä'>sig 
automobiltrafik m. m. 

Härigenom föreskrivs i fråga om förordningen ( 1940:9 I 0) angående 
yrkesmässig automobiltrafik m. m. 

dels att 7 ~ 2 mom., 11 och 12 ~:~ samt 19 ~ 2 mom. skall ha nedan angivna 
lydelse. 

dels att i förordningen skall införas en ny paragraf, 5 a ~.av nedan angivna 

lydelse. 

N1111arande lydelse Föreslagen ~rde/se 

Sa~ 

2 mo m . Ansökan om tillstånd 
till linjetrafik skall. utöver vad i I 
mom. angives. innehålla uppgifter 
om linjestr~ickning eller om de orter. 
mellan vilka trafiken skall bedriv<1s, 
samt huruvida trafiken skall omfatta 
persontrafik eller godstrafik elkr 
bådadera, ävensom uppgifter om 
den taxa och, i förekommande fall, 

H 

Kommuna//iirhund eller akliebolag 
som al'ses i lagen (1978:000) om 

huvudmannaskap .fijr l'iss kollel\/il' 

personlra/ik. kommun. /ands1ings­

komm11n eller kommunal! lra/ik/b­
relag som har erhållil 1i/lsrånd fil/ 

/injelrajik må .fbr rra.fikens 111/brande 

an/ila inneharnre al' ri//srånd ri// 

bes1ällnings1rajik. I sådamfall må den 

som anlilas 111/öra linjelrq/iken med 

li//srånd ri// bes1ällningslrq/ik. 

Har kommuna/förbund eller aklie­
bolag som a\'ses i lagen om l1111·11dman­

naskap .för 1•iss kolleklil' personrrqfik. 
kommun. lundsringskommun eller 

komm11na/11rqfikjiire1ag erhållir lit1ie-
1ra.fik1i//srånd och dess111om ri//srånd 

att i ansllllning därril/ driva 111rimra­

./ik. äger .förs/a srycker morsrnrande 

rillämpning ifråga om wrisllra/iken. 

2 mo m . Ansökan om tillstånd 
till linjctralik skall, utöver vad i I 
mom. angives. innehålla uppgifter 
om linjesträckning eller om de orter, 
mellan vilka trafiken skall bedrivas. 
eller omrride so111 skall rra/ikeras. 

samt uppgi/;N huruvida trafiken 
skall omfatta persontrafik eller gods­
trafik eller bådadera, ävensom upp-
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Nura ra ncl<' lrclclse 

den turlista för befordringen. som 

önskas faststiilld. samt om huru 

trafiken i övrigt skall anordnas och 
bedrivas. 

9 

Fiireslage11 (rdcf~e 

gifter om den taxa och. i förekom­

mande fall, den turlista för beford­

ringen. som önskas fastsliilld. samt 
om huru trafiken i övrigt skall 

anordnas och bedrivas. 

11 ~I 

Utan hinder av vad i 8 och 9 ~~ iir stadgat mi\ infordrande av yl!randen 

inskriinkas eller underlåtas. då ansökan avser tillstånd 

att uteslutande befordra skolbarn och liirare till lXh från skola. 

all medtaga passagerare vid faret med personautomobil for egen 

riikning, 

att med en eljest i linjetrafik insal! omnibus eller personautomobil tillfalligt 

ombesörja beställningstrafik eller wristtratik inom \·isst begriinsat omd\de 

eller å viss vägstriicka. 

att för en tid av högst sex månader bedriva bestiillningstralik för 

godsbefordran eller att för samma tid i viss trafik öka antalet automobiler eller 

insätta släpfordon för person- eller godsbeforclran. 

att i bestiillningstralik eller turisttralik utbyta om ni bus eller personautomo­

bil. 
att utbyta lastautomobil eller sliipfordon. såvitt cliirigenom elen största 

sammanlagda last. som enligt giillancle trafiktillstånd må medföras å 

fordonen. icke höjes med mer i.in femton procent. 

attjiimlikt 20 ~i linjetrafik för personbefordran medföra högst femhundra 

kilogram gods eller i dylik trafik anviincla sliipfordon för godsbefordran, vars 

maximilast icke överstiger femhundra kilogram. eller 

att utföra transporter i fall som siigs i l 2 ~ andra stycket. 

1 Senaste lydelse 1977:251. 

I* Riksdagrn /1)77178. 15 sam!. Nr :!8 

Fiirs/a s(rd.N äger 111n1wara11de 

rillii1111min.~ i .filil. då ansijka11 gäller 

rillmind .fiir kom1111111a//iirb11ml eller 

akrieholag som m·ses lagen 

(1978:000) om hur11d111a1111askar1 .Jiir 

riss knllekrir personrrafik all hedrirn 

/i11jerratik .f(ir riss konare rid. I 'ad nu 

sagrs gäller ii\'e11 i fi'aga om sådan 

landsringskomm1111 eller /.:01111111111 .10111 

ensam iir h111·11d111a11 enli)!.1 nämnda 

lag sam/ rrc1tikförerag som iiges m· den 

som 111örar h11rnd111annaskape1. 
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,Vurnrandt• lvdl'lw 

Tratiktillstånd må meddelas endast diirest den irrågasatta trafiken finnes 

behövlig samt i övrigt lämplig. 

Prövning av trafikens behövlighet skall ej ske i fråga om tillstånd att utföra 

transporter med lastautornobil, om största last som må befordras med 

fordonet faststiilles till högst 4 000 kilogram. och ej heller i fråga om tillstånd 

att utföra transporter med sådant fordon, forsett med fast anordning för 

speciellt varuslag, som bestiimmes av regeringen eller myndighet regeringen 

förordnar. Behovsprövning skall ej heller iiga rum. om ansökan om 

trafiktillstånd avser 

I) riitt för aktiebolag. handelsbolag eller ekonomisk förening, vars samtliga 

del~igare eller medlemmar visats ha behov av godstransporter för egen rörelse 

och vars huvudsakliga iindamål iir att tillgodose dessa behov. att uteslutande 

för cleliigarnas eller medlemmarnas riikning i beställningstrafik utföra dylika 

transporter med lastautomobil, vars maximilast ej överstiger 6 500 kilogram. 

eller med lastautomobil jämte släpfordon, vilkas sammanlagda maximilast ej 

överstiger 8 000 kilogram; 

2) rätt att, i omedelbart samband med befordran av mjölk på uppsamlings­

linje, transportera ryllnads- och returgods. 

Trafiktillstånd må meddelas alle- Traliktillstånd må meddelas alle-

nast den, som med h1insyn till erfa­

renhet, vederhliftighet och eko­

nomiska förhållanden samt andra på 

frågan inverkande omständigheter 

befinnes llimplig såsom utövare av 

yrkesmässig trafik. Där nera sökan­

de finnas, må tidpunkten för ansö­

kans ingivande icke vara avgörande 

för företrlide dem emellan. Avser 

ansökan tillstånd till linjetrafik eller 

turisttrafik, som kan komma att 

konkurrera med redan utövad linje­

trafik eller med järnvägs-. spårvligs­

eller sjötrafik skall. därest tillstånd 

anses böra meddelas och förhållan­

dena icke till annat föranleda. till­

ståndet lämnas utövaren av dylik 

trafik. därest denne ansökt diirom 

och befinnes Himplig. Om kommun, 

lanclstingskommun eller kommu-

2 Senaste lydelse 1977:251. 

n<tSt den, som med hänsyn till erfa­

renhet, vederhärtighet och eko­

nomiska förhållanden samt andra på 

frågan inverkande omstiindigheter 

befinnes liimplig såsom utövare av 

yrkesmässig trafik. Där nera sökan­

de finnas, må tidpunkten for ansö­

kans ingivande icke vara avgörande 

får företräde dem emellan. Avser 

ansökan tillstånd till .linjetrafik eller 

turisttrafik, som kan komma att 

konkurrera med redan utövad linje­

trafik eller med jlirnviigs-. spårvägs­

eller sjötrafik skall. därest tillstånd 

anses böra meddelas och förhållan­

dena icke till annat foranleda, till­

ståndet lämnas utövaren av dylik 

trafik. därest denne ansökt därom 

och befinnes llimplig. Om kommu­

nalförhund eller aktiebolaR som avses i 
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Nummnclc hclel\'I' 

natt trafikföretag söker tillstimd till 
linjetrafik med omnihus och gör 

sannolikt. att tratikförsörjningen 
inom orten eller bygden friimjas, om 

ansökningen bifalles, iiger kommu­

nen, landstingskommunen eller fö­

retaget företräde framför annan sö­

kande. 

11 

lagen (1978:11110) om h11rnd111a1111a­

.1k11[1 /(ir ris.1 koll1'ktir r11r1on1m/ik. 

kommun, landstingskommun eller 

kommunalt trafikföretag söker till­

stånd till linjetrafik .fiir {Jl'rso11/w­

/i1rdra11 och gör sannolikt att trafik­

försörjningen friimjas inom dcr om­

rddc som är arsc11 all trafikeras. om 

ansökningen bifalles, iiger kom11111-

11al/iirh11ndet. ak1iehol11gc1. kom­

munen, landstingskommunen eller 

företaget företriide framför annan 

sökande. 

Tillståndet skall stiillas å viss fysisk eller juridisk person samt upptaga de 

villkor och bestämmelser, som prövas nödiga. Tillstånd till bcstiillningstrafik 

i andra fall iin som avses i andra sty~ket I) må dock meddelas juridisk person 

allenast om siirskilda skiil diirtill iirn. Diirest förhållandena diirtill foranleda. 

bör tillståndet begränsas att omfatta vissa slag av transporter eller viss kortare 

tid. Betriiffande linjetrafik skall, såvida ej siirskilda omstiindigheter till annat 

föranleda, föreskrivas, att trafiken skall framgå å viss viigstriicka. Tillstancl till 

linjetrafik bör i erforderlig utsträckning upptaga föreskrift om skyldighet att 

driva samtrafik med anslutande j.'irnvägs-, spårviigs- eller sjötrafikföretag 

samt om sättet för samtrafikens bedrivande. 

Ti/f\·1ånd till linietrq/ik./Ör komm11-

11a/fiirb1111cl eller aktiebolag som avses i 

lagen om huvuclmannaskap jör 1·iss 

koflektil' persontrafik .Mr al'se vi~s 

kortare tid, om skäl därtill .fureligga. 

Vad 1111 sagts gäller även i fråga om 

sådan landstingskommun eller kom­

mun som ensam är hul'udman enligt 
nämnda lag samt trafikförerag som 

äges av den som 11TÖ1'ar hul'udmanna­

skapet. 

Tillstånd att medtaga passagerare vid fard med personautomobil för egen 

riikning må, diirest ej s;irskilda ornstiindighcter annat föranleda, förklaras 

gälla utan skyldighet att iakttaga bcst;immclserna i 23. 25 och 29 ~~denna 

förordning och vad som siirskilt foreskrivits om liimplighetsbesiktning och 

trafikkort. 
Tillstånd att för en tid av högst sex månader bedriva bcst;illningstralik för 

godsbefordran eller att för samma tid öka antalet automobiler i dylik trafik 

må, diirest anledning föreligger Lt:irtill. förklaras g;illa utan skyldighet att 

iakttaga bcstiimmelserna om trafikkort. 
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Numra11de (rdc/se 

2 mo m . ·1 Göres i samband med 

ansökan om trafiktillstånd framsti.i.11-

ning om återkallelse av tillstånd r.ill 

trafik som ansökningen omfattar, får 

återkallelse ske, niir med hiinsyn till 

trafikens fodamålsenliga ordnande 

synnerlig anledning förekommer 

diirtill. Ar sökanden kommun. 

lanclstingskommun eller kommu­

nalt trafikföretag och avser ansök­

ningen linjetrafik med 011111ibus. skall 

återkallelse ske, nlir sökanden gör 

sannolikt. att tratikforsörjningen 

inom oncn C'llcr byr:den friimjas, om 

trafiken utövas av sökanden. 

12 

Föreslage11 (rde/se 

19 ~ 

2 mo m . Göres i samband med 

ansökan om trafiktillstånd rramstiill­

ning om återkallelse a\' tillstånd till 

trafik som ansökningen omfattar. får 

återkallelse ske. niir med hänsyn till 

trafikens iindamålsenliga ordnande 

synnerlig anledning förekommer 

diirtill. Ar sökanden kommu11a//i.ir­

hu11d eller aktiebolag .1"/J111 arses i lagen 

(1978:000) om hurud111a1111askap .tör 

riss kollC'ktil' perso111ra/ik. kommun, 

h111dstingskommun eller kommu­

nalt trafikföretag och avser ansök­

ningen linjetrafik .fiir pcrsonhl'/iml­

um, skall <Herkallelse ske, niir sökan-

den gör sannolikt, att trafikförsörj­

ningen friimjas inom der område som 

iir arsett att tra/ikl'ras. om trafiken 
utövas av sökanden. 

Har knlle'A:til'tra/ik11ä11111dc11 al'giort 

.fi"dga om ersä1111i11g till 1ratik/iiretag 

cnlft:l lagen (1978:000) 0111 kollektil'-

1ratik11ä11111d iiger ko111m11na/fi;rh1111-

dN eller ak1icholage1. um icke slinkil­

da skä/ffiranleda 1ill an11a1. icke giira 

gällande rä!I rill ä1crkalll'lse rnligt 

.första s1rcke1 under dl'n 1id/iir rilkcn 

näm111/en har bcs1iim1 ersii11ni11g. ~·ad 

1111 sugrs gäller äl'c11 i ti-åga om sdda11 

la11ds1i11gskumm1111 eller ko1111111111 som 

ensam är h11rnd111a11 c11/ig1 nämnda 

lag sa11111rntik/iirl'lag som äges m· den 

som 111iil'ar l11m1c/111a1111askapc1. 

Fråga om återkallelse enligt första stycket prövas av elen myndighet som 

har att pröva ansökningen om trafiktillstånd. 

Återkallas tillstånd enligt första stycket.iir ny tillståndshavare, på begiiran 

av den vars tillstånd återkallats, skyldig att inlösa den rörelse som bedrivits 

med stöd av det återkallade tillståndet eller. om återkallelsen rör endast viss 

del av rörelse, de tillgångar som anviints i den delen. Frarnstiiltning om 

3 Senaste lydelse 1977:251. 
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Nurarande ~rde/se Föreslagen (vdelse 

inlösen skall göras skriftligen hos tillståndsmyndigheten inom två månader 
från det beslutet om återkallelse och nytt trafiktillstånd vunnit laga kraft eller. 
om besviir anförts, beslutet blivit slutligen fastställt. Framstiillningen prövas i 
den ordning och enligt de grunder '~egeringen bestämmer. 

Enas parterna i frågan om inlösen., 
skall överenskommelsen ingivas till 

tillståndsmyndigheten och behand-· 
las som en framställning enligt tredje 

stycket. 

Enas parterna i frågan om inlösen, 

skall överenskommelsen ingivas till 
tillståndsmyndigheten och behand­
las som en framställning enligt.fjärde 
stycket. 

Gör kommun i samband med ansökan enligt 5 ~tredje stycket sannolikt att 
trafikfdrsörjningen inom kommunen främjas. om bestiillningstrafiken för 
personbefordran med personautomobil utövas av juridisk person. får rege­
ringen efter framställning av kommunen återkalla tillstånd till trafik som 
ansökningen omfattar. Kommunen är skyldig att på begiiran av den vars 
tillstånd återkallas inlösa rörelse. som bedrivits med stöd av det återkallade 
tillståndet. Enas ej parterna om den ersiittning som skall utgå vid inlösen. 
fastställes ersättningen i den ordning och efter de grunder som regeringen 

bestämmer. 

Denna lag träder i kraft den I juli 1978. Behandlas i 
utskottets 

Motioner väckta under allmänna motion!.1iden 1978 yttr. s. hcmst. p. 

I motionen 1977/78:462 av Bertil Dahlen <fp) hemstlills att riksdagen ger 38 
regeringen till känna vad i motionen anförts angående borttagande av den 
s. k. snittaxan. 

I motionen 1977 /78:578 av Åke Gillström (s) hemställs att riksdagen 
beslutar 

5b 

I. att den statliga priskontrollen över kommunernas taxesiittning för 38 5 a 
kollektivtrafiken upphävs, 

2. att kommunerna ges möjlighet till insyn och inflytande i de trafikföretag 25 2 g 
vilkas verksamhet subventioneras av kommunerna. 

3. att sådana regler bör utarbetas att ett trafikföretags verksamhet helt kan 25 2 g 
övertas av en kommun, vars subvention ger en kostnadstäckning av minst 

50 °", 

4. att staten snarast utreder frågan om stimulansbidrag till kommuner som 38 5 a 
i sin lokaltrafik till1impar systemet med låga taxor genom månads- eller 

årskort. 

I motionen 1977178:1214 av Eric Hägelmark och Sven Andersson i Örebro 26 3 b 
(båda fp) föreslås att riksdagen som sin mening ger regeringen till känna att 
kommuner och landsting bör erhålla möjlighet att övertaga koncessionen på 
vägstrlickor, där SJ hindrar en ändamålsenlig lokal busstrafik. 

I motionen 1977178: 1598 av Torsten Sandberg m. tl. (cl hemstiills att 23 2e 
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riksdagen ger regeringen till bnna vad som anförts motionen om 
inriktningen på den regionala traiikplaneringen. 

Behandlas i 
utsknttcts 
yttr. s. hcmst. p. 

I motionen 1977/78:1601 av Marianne Stålberg m. n. lsl hemstiills att 40 6h 
riksdagen hos regeringen anhåller om att det i samarbete med IUnsorganen 
startas en !Orsöksverksamhet i färntlands liin med kollektiva resor i enlighet 
med vad som anförts i motionen. 

Motioner ,·äckta med anledning :av propositionen 1977178:92 

I motionen 1977178: 1778 av Karin Ahrland och Daniel Tarsl'.hys (båda fp) 40 6 a 
hemställs att riksdagen ger regeringen till kiinna de synpunkter som anförts i 

motionen. 

I motionen 1977178: 1779 av Ingemar Konradsson (s) föreslås att riksdagen 
beslutar uttala 

I. att ordföranden i den föreslagna skiljeniimnden skall vara opartisk och 
lagfaren, 

30 3g 

2. att inskriinkningen i den kommunala riitten att krliva återkallelse av 28 3 f 
trafiktillstånd inte genomförs, 

3. att liinskortsutrcdningens förslag om periodkorts giltighet på jiirnväg 39 5 d 

genomförs. 

I motionen 1977178: 1822 av Karl Boo (c) och Karl Bengtsson (fp) hemställs 
all riksdagen bes! utar ge regeringen till känna vad som i motionen 
anförts betriiffande 

a) huvudmannaskapct, 22 2 d 
b) kollektivtrafikniimnden, 29 3 r 
c) bussbidragsniimnden, 27 3 e 
d) statens kostnadsansvar för järnvägstraliken, 32 4 b 
c) kostnader för bidragssystemet m. m., 37 4 g 

f) regler för skolskjutsning, 35 4 e 
g) riktiinjer för beriikning av ersiittning till SJ. 39 5 d 

I motionen 1977178:1823 av Kurt Hugosson m. n. ls) hemstiills att 24 2 f 
möjlighet till undantag från föreslagen huvudmannaskapsform i enlighet 

med vad som föreslagits i motionen införs. 

I motionen 1977178: 1824 av John Johnsson m. n. (s) yrkas att riksdagen 
beslutar hos regeringen hemställa om 

I. att möjlighet till undantag från föreslagen huvudmannaskapsform 19 2 a 
skapas för att möjliggöra ett huvudmannaskap för Skåne, 

2. att bidragsnormerna överarbetas så att linjer från sammanstötnings- 33 4 c 
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punkt till större ort blir bidragsberättigade. 

Behandlas i 
utskottets 
yllr. s. hemst. p. 

3. att turantalet för regional och lokal järnvägs- och busstrafik bibehålls 39 5 c 
oförändrat till den I juli 1981, 

4. att normer utarbetas för hur SJ skall ersättas av huvudmannen vid köp 39 5 d 
av kollektiva tjänster på järnväg, 

5. att koncessionerna skall ägas av den som betalar trafiken, nämligen 26 3 a 
huvudmännen. 

I motionen 1977178:1825 av Elver Jonsson m. Il. (fp, c, m) föreslås att 
riksdagen måtte besluta att undantag från föreslagen huvudmannaskapsform 
medges och att särskilt huvudmannaskap beträffande kollektivtrafiken får 
inrättas i enlighet med vad som anförts i motionen. 

I motionen 1977178:1826 av Kjell Mattsson m. Il. (c, m, fp) hemställs att 
riksdagen beslutar 

24 2f 

I. att i lagen ges rätt för landstinget att vara huvudman om landstinget och 22 2 d 

en majoritet av kommunerna är ense härom, 
2. att ge regeringen till känna vad i motionen anförts angående 
a) regional organisation i vissa områden, 23 2 d 
b) villkoren för val av annan form för samarbete än kommunalförbund, 23 2 d 
c) bidrag vid gränsöverträdande trafik. 32 4 a 
d) bidrag till busstrafik då alternativa trafiklösningar finns. 33 4 d 

I motionen 1977178:1827 av Sven Mellqvist m. fl. (s) hemställs 
I. att riksdagen beslutar godkiinna vad som anförts i motionen om 

utformningen av avtal mellan huvudman med linjetrafiktillstånd och 
underentreprenör, 

2. att riksdagen ger regeringen ti.11 känna vad som anförts i motionen om 
företrädesrätt för kommunal huvudman till bcställningstrafiktillstånd, 

3. att riksdagen ger regeringen till känna vad som anförts i motionen om 
omprövning av linjetrafiktillstånd, 

27 3d 

26 3c 

27 3c 

4. att riksdagen ger regeringen till känna vad som anförts i motionen om 30 3 g 
tillsättningen av ordförande i kollektivtrafiknämnden, 

5. att riksdagen hos regeringen begär att ett förslag till normer för hur SJ 
skall ersättas av kommuner m. fl. för köp av kollektivtrafiktjänster skynd-
samt utarbetas, 

6. att riksdagen ger regeringen till känna vad som anförts i motionen om 

ansvaret för den interregionala trafiken. 
I motionen 1977178: 1828 av Lennart Nilsson (s) föreslås att riksdagen 

beslutar uttala 

39 5d 

18 I c 

I. att ingen övervältring av kostnaderna för kollektivtrafiken sker inrnm 32 4 b 
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det finns klarhet i kostnadsfordelningen mellan stat och kommun, 

Behandlas i 
utsknllcts 
yttr. s. hems!. p. 

2. att regeringen bör klarliigga sambandet mellan elen regionala spår- 36 4 f 
bundna trafiken och lanclsviigstrafiken, 

3. att kollektivtrafiknämnden bör utökas med representanter från de 30 3 h 
fackliga organisationerna. 

I motionen 1977/78:1829 av Torsten Sandberg (c) yrkas 
1. att riksdagen uttalar att den kollektiva trafiken på regional nivå knyts 22 2 cl 

nära landstingen i enlighet med vad som anförts i motionen, 
2. att riksdagen genom ett uttalande klarliigger att samordning mellan 20 2 b 

persontrafik och godstransporter är önskviircl och möjlig. 

I motionen 1977178: 1830 av Rolf Scl I gren ( fp) hemstäl Is att riksdagen ger 
regeringen till känna vad som anforts i motionen betriiffande 

a) busstrafikens godstransporter, 20 2 b 
b) kostnader för olönsam järnvägstralik, 32 4 b 
c) regler för skolskjutsning. 34 4 e 

I motionen 1977/78:1831 av Rune Torwald m. 11. (c, m, fp, vpk) hemställs 24 2 f 
att riksdagen ger regeringen till kiinna vad i motionen anförts betriiffande 
huvudmannaskap ror regional "persontrafik m. m. 

I motionen 1977/78:1832 av Sven-Olov Träff (m) hemställs att riksdagen 20 2 c 
ger regeringen till känna vad som anförts i motionen betriiffancle linjetrafik-
tillstånd. 

I motionen 1977178:1833 av Sven-Olov Träff (m) och Johan Olsson (c) 25 2 h 
hemstiills att riksdagen med anledning av prop. 1977178:92 beslutar att 
huvudmannaskapet och driften av kommunernas och landstingens 
busstrafik blir åtskilda. 

I motionen 1977178: 1834 av Lars Werner m. 11. (vpk) föreslås 
I. att riksdagen beslutar avslå propositionen 1977 /78:92, 18 1 a 
2. att riksdagen uttalar sig för en trafikpolitik som utgår från samhälls- 18 1 b 

ekonomiska beräkningar och som innebär en utbyggnad av den kollektiva 
trafiken och en kraftig minskning av privatbilismen, 

3. att riksdagen uttalar sig för en trafikorganisation med ett statligt 18 I b 

trafikföretag med regionala styrelser bestående av lek män från resp. regioner. 
varvid såväl persontransporter som godstransporter bör inordnas i trafikor-
ganisationen, 

4. att riksdagen hos regeringen hemställer om en samlad trafikpolitisk 18 l b 
utredning enligt punkterna 2 och 3 och med beaktande av vad som i övrigt 
anförs i motionen. 
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Utskottet 

Enligt föredragande departemcntschefens mening bör de framtida trafik­
politiska riktlinjerna utgå frän mälsiittningen att ge medborgarna och 
niiringslivet i landets olika delar en tillfredsstiillande tralikförsörjning till 
liigsta samhlillsekonomiska kostnader. Denna mälsiittning anses inte kunna 
uppnås utan en viil utbyggd kollektivtrafik. I propositionen framhålls att den 
kollektiva trafiken bör betraktas som en del i den grundliiggande samhiills­
servicen. I detta siigs ligga att de trafikpolitiska åtgiirderna måste anpw;sas till 
samhiillets målsiittningar inom en rad andra områden. De måste således 
anknyta till målen för regionalpolitiken samt niirings- och syssclsiittningspo­
litiken. Det anses ocksa linnas ett niira samband mellan trafikpolitikens 
utformning. miljiipolitiken och energipolitiken. Som inte minst viktig anges 
hiinsynen till trafiksiikerheten och de handikappades behov. 

Den kollektiva trafiken kan enligt föredraganden effektiviseras och göras 
attraktiv på flera olika siitt. Av grundliiggande betydelse anses vara att den 
över huvud taget görs tillgiinglig. Trafikens striickning. tidsmiissiga anpass­
ning och turtiithet bör sälunda utformas med hiinsyn till den geografiska 
fördelningen av tx.1stiider. arbetsplatser och serviceinriittningar så att resenii­
rerna kan företa sina förflyttningar utan onödigt spill i fråga om gångtider, 

viintetider och åktider. Trafikmedel. hållplatser och terminaler må5te vidare 
vara så utformade att fiirllyttningarna kan genomföras med rimlig hiinsyn till 
reseniirernas krav på komfort. Taxcsystemet i trafiken bör vara sådant att det 
medger smidig övergång mellan olika trafiklinjer och diirmccl tillgång till 
regionens hela trafikniit. 

En tillfredsstiillande trafik försörjning kan emellertid enligt propositionen i 
många fall inte garanteras på annat ;;iitt iin genom samhiillets försorg. Som ett 
led hiiri anses det ange!Hget att skapa biittre förutsiittningar för planering och 
drift av den lokala och regionala kollektiva trafiken. En frirsta f<irutsiiltning 
siigs vara att det klarliiggs vilka sam:1ällsorgan som har ansvaret för den lokala 
och regionala tralikfiirsödningen, ~vs. vilka som skall vara huvudmiin för 
densamma. I propositionen liiggs i"örslag fram om hur huvudmannaskaps­
frågan bör lösas och om de organisatoriska ramarna för verksamheten. 

\'led tanke på den fortgående resultatforsiimringen i den kollektiva trafiken 
och kommunernas ökande kostnmler anges också ell ökat statligt ekono­
miskt stöd till trafiken som angeläget. Vikten av att lagstiftningen rörande 
yrkestrafikcn får en sådan utformning att det underliitt<L<; fiir huvudmannen 
att svara för trafiken framh[llls också. 

De förslag som sålunda liiggs fram i propositionen anses ge huvudmannen 
ökade mö,iligheter att införa samordnade taxesystem i form av t. ex. 
rabattkort. Till ledning härför anges några modeller för sådana rabattsystem. 
bl. a. beträffande den geografiska avgriinsningen fiir systemens giltighet. 

Utskottet konstaterar med tillfredsstiillelse att förslag i de viktiga frågorna 
om organisationen av och statsbidragsgivningen till elen lokala och regionala 

I*" Riksdag{'// JV77/7!?. 15 sam! .. \'r :?8 
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kollektiva traliken nu lagts fram. Utskottet iir hiirvid medvetet om alt en 
förbiittrad kollektiv tratikserviL·e för att vara attraktiv kriiver ökade insatser 
och kostnader från samhiillets sida. förslaget synes också bl. a. ge kommuner 
och landsting vidgade möligheter att medverka till lösningen av sådana 
viktiga i'dgor som begriinsningen av bilismen i tiitort. De av föredraganden i 
propositionen förordade riktlinjerna torde vara väl ägnade att ligga till grund 
för beslut för den kollektiva trafiken. Till den niirmare utformningen hiirav 

återkommer utskottet under försbgets olika huvudpunkter. 
Av det anförda följer att utskottet avstyrker yrkandet i motionen 1977 I 

78:1834 (punkten 1) om avslag på propositionen. 

I samma motion (punkterna 2--4) yrkas vidare alt riksdagen dels ultalar sig 
l(ir en 1ra/ikpo/i1ik som utg;\r från samhällsekonomiska beriikningar. dels 

uttalar sig för en m1fikorga11isatio11 med ett statligt trafikföretag med regionala 
styrelser och dels hos regeringen hemstiiller om en samlad trafikpolitisk 
111red11i11g i enlighet med nu n~imnda yrkanden. 

Utskoltet har emellertid redan vid sin behandling av moti.oner om den 
statliga trafikpolitiken (TU 1977178:18) avstyrkt yrkanden av samma inne­

börd. Under hiinvisning hiirtill avstyrks jiimdl nu förevarande yrkanden. 
Med anledning av utskottets nyssniimnda stiillningstaganden betriiffande 

trafikpolitiken och i avvaktan pä den trafikpolitiska proposition som aviserats 
till början av år 1979 har utskottet ej heller runnit sig berett att nu tillstyrka 
yrkandet i motionen 1977/78:1827 (punkten 6) alt riksdagen ger regeringen 
till kiinna vad som ani'örts i motionen om ansvaret för den i111errcgio11ala 

traliken. 

I I 111·11d111111111askaps/i·1~!!.a 11 

En grundliiggande fiirutsiittning for att åstadkomma en rationell kollektiv 
tralik anses, som niimnts. vara att ansvarsfrägan för den lokala och regionala 
trafiken löses. Medan det av statsmakterna iir uttalat att ansvaret llir den 
lokala trafiken inom kommunerna åvilar dessa iir det diiremot inte i samma 
utstriickning klarlagt vem som biiransvaret för den regionala traliken mellan 
kommunerna. Genomförandet av planeringsinsatserna och driftåtgiirderna 
åvilar diiremot i huvudsak de olika tralikfiiretagen. En samordnad planering 
med ett huvudmannaskap för all kollektiv landsviigstrafik i varje Hin framstär 

i sammanhanget som önskvärd. Genom ett sådant samordnat huvudman­
naskap för den kollektiva persontrafiken på lokal och regional nivå kommer 
det politiska ansvaret för bäde planering och genomförande av trafikförsiirj­
ningen i regionen att ligga hos ett och samma organ. Trafikplaneringen kan 
s[\Jedes samordnas och byggas ut och följas av direkta ätglirder för genom­
förande. Hiirmed förstiirks på ett avgörande siitt möjligheterna för att de 
behov som kan uppkomma inom regionen betriiffande den kollektiva 
traliken skall kunna tillgodoses. Många av de nuvarande besvlirliga ansvars­

och griinsdragningsproblemen siigs tHirigenom kunna lösas. Ett samordnat 
huvudmannaskap anges ocks[\ som en förutsiittning mr en samordning av 
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trafikresurserna och för att regionalt giillande taxcsystem skall kunna 
genomföras. En rad skiil anses sålunda tala för a!l det bör finnas en gemensam 
huvudman för den lokala och regionala trafiken. 

I Iuvudman ncns huvudsakliga uppgifter inom trafikflirsörjningen kan 
enligt propositionen sammanfattas i bestiimmanderiillen iiver trafikutbud 

och taxor samt i att ta stiillning till hur driften av trafiken bör ske -
entreprenadtrafik eller trafik i egen regi. Huvudmannen har också att besluta 
om mrdclningen av ev. uppkommande underskott i trafikrörelsen. 

De geografiska områdena för huvudmannaskapets omfattning bör enligt 
föredraganden utgöra jiimförelsevis stora, funktionellt sammanhiingande 
enheter. Som en liimplig avgriinsning föresl{1s Jiinsindelningen. Över flertalet 
liinsgriinser anses resandet jiimförelsevis litet. Några få men desto mer 
markanta undantag finns dock. För att inte befolkningen i dessa till ytan 
begriinsade delar av landet skall missgynnas vad giillcr möjligheterna att rn till 
ständ en gemensam trafikförsörjning iir det enligt föredraganden angeliigct . 
att i s<"ldmia fall interkommunalt samarbete etableras över liinsgriinsen. 

Uppf:1ttningen att liinen bör utgöra liimpliga områden för de regionala 
taxesysternen iir iiven enligt utskonets mening v1ilgrundad. Liinen utgör 
sedan Hinge omräden för viktiga funktioner inom samhiillsförvaltningen. De 
iirdiirvid verksamhetsområden s{1viil för delar av den decentraliserade statliga 
förvaltningen som i flertalet fall för den landstingskommunala verksamhe­
ten. I den män trafikfcirsörjningen så kriiver finns som mredraganden 
framhåller enligt fcirslaget möjligh·~t att etablera interkommunalt samarbete 
iiver liinsgriinsen. Utskottet anser det naturligt att cfär så iir liimpligt 
interkommunalt samarbete verkligen kommer till stånd- detta för att stärka 
och förbiittra de kommunikationer som på ett naturligt siitt under årens lopp 
etablerats mellan liinen. Utskottet tillstyrker med hiinsyn till det anförda 
prnpositionen, sävill nu iir i fråga. 

I denna del har utskottet behandlat en i motionen 1977/78: 1824 (punkten I) 
väckt fråga om trafikfl"irhållandcna inom Skåne. Utskottet har i detta 
sammanhang bl. a. tagit del av en från Sydviistra Skånes kommunalförbund 
inkommen skrift. 

\kd hiinsyn till det ovan ant'örda och till de möjligheter som finns att iiven 
efter förslagets genomförande ordna trafiksamverkan över liinsgriins 
avstyrker utskottet yrkandet i motionen om undantag för Skåne från 
föreslaget huvudmannaskap. 

Vad giiller trafikansvarets omfattning skall detta avse kollektivtrafik på 
landsviig, dvs. I injetrafik fl.)r personbefordran. I Iiirvid förutsiitts emellertid att 
den spärviigs- och tunnelbanetrafik, som nu förekommer i några kommuner i 
landet och som företagsmiissigt iir integrerad med den övriga tätortstrafiken i 

kommunen, också kommer att fogas in i det liinsomfattande huvudmanna­
skapet. 

Från trnlikansvarets omfattning undantas komplettcringstrafiken med 
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personbil. s. k. efterfrågestyrd komplctteringstrafik. Ansvaret fiir denna 

trafik anst:s liksom r. n. biira ävila de kommuner som har behov av att inriitta 

,;t1dan trafik. Efter överenskommelse mellan de av huvudmannaskapet 

oc'rörda kommunerna kan emellertid också denna trafik komma att infogas i 

huvudmannens trafikansvar . 

. :\ven skiirgårdstrafik skall efter överenskommelse kunna innefattas i 

huvudmannaskapet, liksom llygtrafikservice i ljiillområden. Detsamma bör 

också giilla sadan jiirnviigstralik som fyller utpriiglat lokala och regionala 
trali k uppgifter. 

:'\ v propositionen framgar ej utlryckligen om trafikansvaret avses omfatta i 

linjetraliken för personbefordran ingående goclstransportcr. \1ed anledning 

hiirav yrkas i motionen 1977/78:1:129 (punkten 2) att riksdagen genom ett 

uttalande klarliigger all samordnin,i;; mellan persontrafik och godstransporter 

iir önskviird och möjlig. Enligt motionen 1977178: 1830 bör det ekonomiska 

ansvaret i sammanhanget omfatta hela verksamheten. varför iiven godsrii­

relsen biir inriiknas i den övriga lokala och regionala trafiken. 

Ltsknt.tct vill med anledning hiirav erinra om att i linjetrafik for 

personbefordran rnr enligt giillandc bcstiimmelser, diirest och i den omfatt­

ning tillst[111dsmyndigheten finner skiil att medge det. med foras gods även for 

annan iin passagerare. Gods for postverkets riikning för i sädan linjetrafik 

medföras utan siirskilt tillst{md LJter anmiilan. 

Utskottet forutsiitter mot bakgrund hiirav att iiven den godstrafik som 

bedrivs med stöd av linjetrafiktillsttlnd for personbefordran kommer all 

omfallas •IV huvudmannens trafikansvar. Della synes bl. a. innebiira all det 
ekonomiska ansvaret kommt:r all omfatta saviil person- som ifr{1gavaramle 

god.-.;transporter. Huvudmannen bör diirför kunna utöva inflytande över 

a\"giftssiittningen iiven för sistniinda transporter oavsett om trafiken utförs 

elier avtal med siirskild tralikutiivare eller ej. Med beaktande hlirav !inner 

utskotlet att motionsyrkandena i !"råga ej biir föranleda n{\gon tltgiird frtin 

riksdagens sida. 
:'\ v dt:t an förda följer att u tskollet ej hel ler anser sig biira t il lsty rka yrkandet 

i motionen 1977178: 1832 enligt vilket li11ie1ratik1i/l,1d11cl med såviil person­

som godsbefordran bör kvarbli hos den som ansvarar for trafikutöv­

ningen. 

Frägan om valet av llimplig huvudman bör enligt propositionen inom resp. 

liin lösas genom interkommunal samverkan mellan landstingskommunen 

orh kommunerna. Undantag anses dork hiira göras for Stockholms och 

Gotlands liin. \1cd hiinsyn till den speciella kompetensen för Stockholms liins 

landstingskommun inom bl. a. trafik!Ursiirjningen biir huvudmannen for 

trafikfiirsi.irjningen i detta liin oforiindrat vara landstingskommunen. I 

Gotlands liin linns inte nägon landstingsknrnmun. Kommunen fullgiir diir de 

landstingskommuna\a uppgifterna. Med anledning hiirav anses det naturligt 

att huvudman for trafikfiirsör:iningen i detta liin iir Gotlands kommun. I 

övriga 22 Ein blir det diiremot en uppgift for landstingskommuncn och 
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kommunerna att gemensamt svara for den lokala och regionala kollektiva 
trafiken. 

I rråga om andelar i huvudmannaskapet utgår föredraganden rrän att 
landstingskommunen och de olika kommunerna skall kunna hestiimma 
detta sjiilva i enlighet med vad som iir hrukligt vid ctahlcring av interkom­
munal samverkan. 

Även vad giiller siittel all tiicka uppkommande underskott i trafikrörelsen, 
liksom ocksä hetrii!Tande formerna for huvudmannaskapel. hör enligt 
ri.iredragandens mening tilllimp<L~ en längtgående valrrihet i de olika !Hnen. I 
sistniimnda hiinseende foreslås alt antingen i.:ommunalförhund eller aktie­
bolag bild<L~. 

Fiir all man i de olika liinen skall kunna sammansluta sig i kommunal­
förhuncl för trafiksamarbete kriivs en mindre lindring i lagen (1957:281) om 
kommunalforhund tomtryckt 1977: 181 ). Efter samråd med chercn for 
kommundepartementet föresl;lr föredraganden s;llunda att i.:ommunalför­
hund skall kunna hildas mellan landstingskommun och kommun. oavsett 
om den senare tillhör landstingskommun eller ej. 

Vad gäller frågan inom vil!.;en tidsrymd det gemensamma huvudmanna­
skapel senast skall vara etablerat fiireslås en treårsperiod riiknat från den I juli 
1978. Fiire utgången av denna tid iiger parterna enligt flirslaget riitt alt sjiilva 

triiffa överenskommelse om formen för huvud man naskapet, lanclst i ngskom­
munens och kommunernas andelar i huvudmannas!.;apet samt slittel .alt 
fördela underskottet i rörelsen. 

Om inte lanclstingskommunen nch kommunerna i Wnet inom trcärspe­
rioden kunnat enas i dessa hiinseenden trlider enligt f'i.irslaget vissa normbe­
stiimmelser i tilllimpning. Dessa reglerar formen for huvudmannaskapet. 
andelarna i detta samt siittet att fördela underskottet. För att ytterligare 
markera llexihiliteten i de valda lösningarna föreslås all man i de olika llinen 
dessutom skall ha viss möjlighet all avvika frän normbcstlimmelserna, iiven 
efter trdtrsperioden. Om regerin;!en finner synnerliga skiil tala för en 
avvikelse rrän normhestiimmelscrna i berörda avseenden fiiresl[is salunda att 
regeringen skall iiga befogenhet alt förordna om den sammansiittning av 
huvudmannaskapet och det siitt for underskottsfördclning som den med 
hiinsyn till förhällamlcna anser liimpligt. Hiirigenom kan exempelvis 
undvikas att någon enstaka kommun - under äbcropande av nnrmbestiim­

melserna - förhindrar en lösning S1Jm liinet i övrigt ~ir ense om. Siirskilt vad 
gUller kostnadsfiirdelningen anses det vara dsentligt att kunna inli.ira en 
kompletterande bestiimmelsc i rörhitllande till en fördelning efter tratikarbete 
per kommun. En sädan bestiimmelse kan exempelvis vara en regel om en viss 
maximikostnad per inv{1nare i de olika kommunerna. Som l"örutsiittning för 
regeringens prövning fiiresl[1s enligt propositionen all landstingskommun, 
kommun som inte tillhör landstingskommun eller minst en tredjedel av de 
kommuner i visst Hin som tillhö:- landstingskornmun gjort framstlillning 

dlirom. 
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I motionen 1977178: 1822 påpekas - mol bakgrund av vissa erfarenheter 
från hl. a. Stockholms llin - all alternativa lösningar av lwl'lldmannaskaps­

.frågan kan vara att föredra. Man hör enligt molioniirerna överlåta ål 
landstingen och kommunerna alt sjiilva avgöra hur samverkan skall utformas 

för att man skall nå en så iindamålsenlig lösning som möjligt. Denna valfrihet 

bör liven innefatta beslut om vilka trafikformer huvudmannaskapet skall 

omfatta. I motionen 1977178:1826 (punkten Il yrkas att i lagen om 

huvudmannaskap landstingen ges ri~tl alt vara huvudman om landstinget och 

en majoritet av kommunerna iir ense härom. Enligt motionen 1977178: 1829 
(punkten I J hör riksdagen uttala all den kollektiva trafiken på regional nivä 

knyts niira landstingen i enlighet med vad som anfi.irs i motionen. 

I fråga om valet av liimplig huvudman för tkn lokala och regionala trafiken 

i liinet behandlas i propositionen tre olika alternativ, nämligen dels lands­

tingskommunen ensam. dels kommunerna tillsammans genom kommunal­

forbund eller aktiebolag och dels landstingskommuncn och kommunerna 

tillsammans genom kommunalförhund eller aktiebolag. 

För ett lanclstingskommunall huvudmannaskap anses bl. a. tala att 

organisationen bör omfatta !linet som helhet och diirför ha sin förankring i 

liinets folkvalda organ. Det framhålls också att det kan vara siirskilda fördelar 

förknippade med alt huvuclmannaskapet ligger hos ett direktvall organ och 

alt utdebiteringen då också iir direkt. 

Å andra sidan måste enligt propositionen beaktas alt det i första hand iir 
kommunerna som i dag bär ansvaret för elen lokala trafiken. Den fysiska 
planeringen iir en angeliigenhet för kommunerna, och sambandet mellan den 
kollektiva trafiken och samhiillsplancringcn ~ir påtagligt. Det finns också skiil 
alt samordna kollektivtrafiken med kommunernas skolskjutsar och färd­
tjänst. 

En fördel med all lanclstingskommunen och kommunerna tillsammans 
utövar det gemensamma huvudmannaskapet sägs vara all möjlighet 
därigenom skapas för att både de lokala och regionala trafikintressena i Wnet 
kan bli tillgodosedda. Landstingskommuncns roll i det gemensamma 
huvudmannaskapet hlir att från en mer övergripande synpunkt tillgodose 

kravet på att man får en god regional trafikforsörjning. Vid taxesältningen 

kan det antas vara en lanclstingskommunal angeliigenhet att se till att hela 

regionen omfattas av ett enhetligt taxesystem. Härigenom undviks att vissa 

glesbygdskommuner skulle komma att drabbas hårt av de kostnader som 

uppstår då trafiken i deras typ av kommun är mest olönsam. Det anses därför 
angeläget att ett huvudmannanskap organiseras så att en viss kostnadsut­

jiimning mellan kommunerna kan åstadkommas. 

Kravet på kostnadsutjiimning får å andra sidan enligt propositionen inte 

drivas för längt. Det är enligt föredragandens mening angcliigel all långtgå­

ende önskemål om en god trafikförsö~ining och om för trafikanterna 
gynnsamma taxesystem också kan balanseras av någon form av kostnads­

ansvar på håde lokal och regional nivå. De delar av ett liin som har mindre god 
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trafikförsörjning skall givetvis enligt propositionen inte behöva bidra lika 

mycket per invånare som de delar som har biittre trafik. Onwiint bör en sådan 
ordning tillämpas att en liinsdel skall kunna få gehör för sina önskemål vad 
giiller trafikutbud och taxa om det kan visas 11tt man diir iir villig att bidra till 
att täcka sådana kostnadshöjande åtgiirder. En av fördelarna med ett 

huvudmannaskap, där inte bara landstingskommunen utan också kommu­
nerna medverkar, anses just vara att förutsiittningar skapas för ett nödviindigt 

ekonomiskt samband mellan standarden hos trafiken och linansieringsan­

svaret. En annan fördel härmed sägs vara att samordningen av huvudman­

nens trafikplanering med elen lokala planeringen i kommunerna underliittas. 

Enligt föredragandens mening är det i sammanhanget viisentligt att kommu­

nerna uppriittar lokala trafikplaner som samordnas och verkstiills av huvud­
mannen. 

I likhet med föredraganden finner utskottet att förslaget innebär en rimlig 

avvägning beträffande för- och nackdelar mellan olika alternativ. En lösning 

med ett gemensamt ansvar för kollektivtrafiken i länen för kommuner och 
landstingskommuner synes därvid även enligt utskottets uppfattning i sig 

förena ett flertal av de fördelar som linns i de båda andra alternativen. medan 
nackdelarna blir mindre. 

Med anledning av ifrågavarande motionsyrkanden vill utskottet särskilt 

understryka betydelsen av den långtgående valfrihet som förslaget i huvucl­

mannaskapsfrågan i olika avseenden medger. Möjligheterna för landstingen 

och kommunerna att själva bestämma i frågor beträffande andelar i 

huvudmannaskapet, formerna för detta och sättet att tiicka uppkommande 

underskott i trafikrörelsen torde sålunda enligt utskottets uppfattning i viss 

mån kunna eliminera de olägenhe':er som nämnts i förevarande motioner. 
Utskottet förutsätter vidare att de svårigheter som kan uppkomma vid 
övergången till det nya huvudmannaskapet genom överenskommelser 
mellan parterna får en för därav berörda så smidig lösning som möjligt. 
Lösningar som kriiver större flexibilitet än som kan förutses f. n. synes dock 

inte kunna uteslutas i det em;kilda fallet. Utskottet vill också peka på den 
ökade arbetsbörda och den tidspress för kommuner och landsting som kan 
uppkomma då förslagen skall omsättas i praktiken. Regeringen bör därför 

noggrant följa reformens genomförande och i förekommande fall vidta eller 
föreslå de kompletteringar som må erfordras för att lösa uppkommande 

problem. 

Under hänvisning till det anförda tillstyrker utskottet regeringens förslag 

såvitt nu är i fråga. Hiirav följer att utskottet avstyrker yrkandena i 

motionerna. såvitt nu är i fråga. 
Med åberopande av det anförda avstyrks iiven yrkandena i motionen 1977 I 

78: 1826 (punkterna 2 a och 2 b) om regional organisarion i vissa områden och 

villkoren för val av annan form a\' samarhNe än kommunalrörbund. 

I motionen J 977178: 1598 yrkas att riksdagen ger regeringen till känna vad i 
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motionen anförts om inriktningen av den regionala 1rafik[lla11cri11gen. 

Samordningen hiirav bör enligt motioniirerna ske hos landstingen. 

Den sålunda aktualiserade frågan berörs enligt vad utskottet erfarit av det 

arbete som iigt rum inom liinsdemokratikommittcn. Utskottet är diirför ej nu 

berett att göra ett tillkännagivande av det slag motioniirerna avser, varför 

motionen avstyrks. 

I propositionen framhålls de särskilda svårigheter som anses förknippade 

med huvudmannaskapets genomförande i 1 'iistsl'erige. Det kan sålunda 

enligt föredraganden ta längre tid att finna formerna för hur en trafiksam­

verkan över liinsgränserna bör lösas i denna del av landet med hiinsyn till att 

tre län berörs av samarbetet och 1.ill att resandet över dessa liinsgriinser iir 

omfattande. Föredraganden förordar därför att en femårsperiod bör gälla för 

Hallands, Göteborgs och Bohus samt Älvsborgs län inom vilken tid det 

gemensamma huvudmannaskape1. skall vara etablerat. 

I motionerna 1977/78:1823, 1977178: 1825 och 1977178: 1831 påtalas ytter­

ligare problem som kan förutskickas för Västsveriges del om ett huvudman­

naskap enligt förslaget i propositionen genomförs. Motioniirerna pekar på att 

pendlingen inom Götebmxsregivn('fl visar en utveckling med starkt ökad 

inomregional pendling. Med anledning hiirav menar motioniirerna att en 

anpassning av huvudmannaskapct till naturliga trafikregioner är av grund­

liiggande betydelse for möjligheterna att få en god samordning och planering 

av linjeniit, trafikutbud och taxor och ett rationellt utnyttjande av resurserna. 

För att åstadkomma en sådan anpassning har kommunerna inom Göteborgs­

regionen, efter ett omfattande utredningsarbete i Göteborgs kommunalför­

bunds regi. beslutat om en samordning av regionens kollektiva landsbygds­

trafik. Denna samverkan har manifesterats i Göteborgsregionens lokaltrafik. 

Samordningen av kollektivtrafiken inom Göteborgsregionen överens­

stämmer emellertid inte med propositionens förslag beträffande huvudman­

naskapet. Reglerna om huvudmannaskapet bör därför enligt motioniirerna 

ges en sådan !lexibcl utformning att den i Göteborgsregionen fungerande 

lösningen kan bibehållas och vidareutvecklas. Undantag från föreslagen 

huvudmannaskapsform anses enligt motionerna behöva göras iiven för andra 

näringsgeografiskt sammanhållna områden. Möjligheten till sådana undan­

tag anses därför böra ges genom generell föreskrift. 

Utskottet har under behandlingen av propositionen ingående prövat frågan 

om möjligheterna att ästadkomma en l~implig lösning betriiffande kollektiv­

trafikens ordnande i Viistsverige och då speciellt i Göteborgsområdet. Siirskilt 

med tanke på de förhållanden som råder inom detta område har utskottet 

under ärendets behandling hört företrädare för Göteborgsregionens kommu­

nalförbund, Svenska kommunförbundet och Svenska landstingsförbundet. 

Det framstår nämligen även för utskottet som väsentligt att det samarbete på 

trafikområdet som redan inletts i regionen och som visat sig fungera väl i 

praktiken får möjlighet att bestå och vidareutvecklas. Som en möjlig lösning 
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för att åstadkomma detta vill utskottet peka på att kommunalförbundet får 
utgöra en särskild driftorganisation som svarar för trafikutövningen inom 
delar av Hallands, Göteborgs och Bohus samt Älvsborgs län. Med denna 
organisation får huvudmännen teckna avtal om trafikutövningen. Även 
andra lösningar som i allt väsentligt bibehåller och vidareutvecklar den i 
sagda område redan fungerande uppläggningen av trafiken synes möjliga 
inom ramen för regeringens förslag. Under förutsiittning all redan inledd 
trafiksamverkan i regionen bibehålls torde en Hingre övergångstid för 
systemets införande ej krävas i Västsverige iin för landet i övrigt. Utskottet 
vill dock ej motsätta sig en ikraftträdandebestämmelse med denna innebörd. 
Med beaktande hiirav tillstyrks propositionen i denna del. 

Av utskottets stiillningstagande följer att utskottet avstyrker yrkandena i 
forev;ir;1nde motioner, innefallande jiimväl frågan om r~itt för Giiteborgsre­

gionens kommunalförbund att uppbära de statliga bidragen. 
Genom propositionens förslag i d.;:nna del synes syftet med det i motionen 

I 977178:578 väckta yrkandet (punkten 2) att kommunerna ges möjlighet till 
imyn och inflytande i de trafikföretag vilkas verksamhet subventioneras av 
kommunerna komma att tillgodoses. varför någon åtgiird från riksdagens 
sida i frågan ej torde vara påkallad. Utskottet har ej heller funnit skäl tillstyrka 
yrkandet (punkten 3) i samma motion att sådana regler bör utarbetas att ett 
trafikföretags verksamhet helt kan örertas av en kommun, vars subvention 
ger en kostnadstiickning av minst 50 % . 

I motionen I 977178: 1833 hemstLllls att riksdagen beslutar all huvudman­
naskapet och dri/ien av kommunernas och landstingens busstrafik blir 
åtskilda. Utskottet kan i och för sig hysa förståelse för de betänkligheter 
motionärerna för fram. En föreskrift om en sådan åtskillnad mellan 
huvudmannaskap och drift framstår dock enligt utskottets mening som 
mindre lämplig, bl. a. med hänsyn till att därigenom rationella organisations­
former för trafikutövningen i egen regi skulle kunna förhindras. Motionen 
avstyrks diirför. 

Utskottet har även i övrigt ansett sig böra godta regeringens förslag i denna 
del samt tillstyrker förslagen till lag om huvudmannaskap för viss kollektiv 
persontrafik och till Jag om ändring i lagen (1957:281) om kommunalfår­
bund. 

Tillstånds- och ersättningsfi·dgur inom husstrafikm 

I propositionen förordas att huvudmannen ges riitt att med eget linjetra­
liktillstånd anlita underentreprcnör för linjetralikens utförande. Motsva­

rande anses böra gälla i fråga om turisttratik. Den riitt föredraganden förordat 
sägs självfallet också böra gälla för enskild kommun som väljer att driva 
trafiken i kommunal regi. Huvudmannen kan härvid träffa avtal med sådana 
buss företag som redan har tillstånd till linjetrafik för vissa str~ickor eller inom 
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vissa områden av regionen. Detta innebär självfallet att bussföretaget behåller 
sitt linjctratiktillstånd. Huvudmannen kan vidare inneha linjetrafiktillstånd 
som avser all eller viss del av trafiken i regionen. För det faktiska utförandet 
av trafiken kan han då - enligt föredragandens förslag - anlita entreprenör. 
Entreprenören behöver då enbart tillstånd till bcstiillningstrafik. 

I motionen 1977/78:1824 (punk len 5) hemstlills att koncessionerna skall 

ägas av den som betalar trafiken, nämligen huvudmännen. Normalt torde 
enligt utskottets uppfattning ett entreprenadförfarande diir trafikutövarna 

innehar ri/l.srdnder tillgodose båda parters intressen. Utskottet vill särskilt 
betona vikten härav med hänsyn till anstiillningstryggheten för trafikutö­
varnas anst(illda. Utskottet finner diirför ej skiil frångå förslaget i denna del 

och avstyrker motionsyrkandet. 

Niir det gmler huvudmannens möjligheter att göra företrädesrätten till 
linjetraliktillstånd gällande anser föredraganden att förutsiittningarna för den 
kommunala företrädesriitten och möjligheten att återkalla tidigare meddelat 
tillstånd är uppfyllda, om huvudmannen gör sannolikt att trafikförsörjningen 
förbiittras genom att trafiken drivs i huvudmannens regi enligt en av honom 
uppriittad liinsomfattande tralikförsörjningsplan. som innebär ett effektivt 

resursutnyttjande och som visar att åtgärder har vidtagits i trafikanpassande 
syfte. I detta fagger föredraganden också sådana åtgiirder som har vidtagits för 
att underlätta genomförandet av ett samordnat taxesystem. Med tanke på den 
viktiga roll som SJ och post verket spelar som tralikutövare får det vidare 
enligt propositionen anses vara väsentligt att även dessa verks trafik fogas in i 
planeringen på det sätt som biist främjar helhetslösningen för resp. region. Ett 
överflyttande av tillståndsprövningen för SJ:s och post verkets linjetrafik till 
liinsstyrclserna skulle innebiira den klara fördelen att resp. länsstyrelse kan ta 
ställning till hela den regionala traliklösning som har arbetats fram för liinet. 
Mot bakgrund härav förordas i propositionen att prövningsförfarandet i fråga 
förs över från regeringen till länsst~Telserna. 

Utskottet har inget att erinra mot förslaget i denna del. Genom detta synes 
yrkandet i motionen 1977178: 1214 att kommuner och landsting bör erhålla 
möjlighet att örerra koncessionen på viigsträckor där SJ hindrar en ändamåls­
enlig lokal busstrafik kunna tillgodoses. Motionen påkallar därför ej någon 

åtgiird från riksdagens sida. 

I motionen 1977178: 1827 (punkten 2) yrkas att riksdagen ger regeringen till 

kiinna vad som anförts i motionen om omprövning av linjetrafiktillstånd. 
Motion~ircrna anför att enligt nu gällande regler innehavaren av linjetrafik­
tillstånd ges företr[idesrätt till besfallningstraliktillstånd. Den ovanniimnda 
företriidesr[itten för huvudmannen till linjetrafiktillstånd bör enligt motionä­
rernas mening tolkas si\ att huvudmannen också får företriidesrätt till 

bes r ä Ilnings 1 rq tik r i/Is r d nd. 
Enligt vad utskottet erfarit liimnar tillståndsmyndigheterna vid pröv­

ningen av ~irenden om bcstiillningstrafik med buss ofta ansökningarna utan 
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bifall med hiinvisning till att bestiillningstrafiken i första hand bör omhän­
derhas av de linjetrafikföretag som finns inom det område ansökan berör och 
som under ärendets remissbehandli ng har förklarat sig ha kapacitet att utföra 
den ifrågavarande trafiken. Detta anses också vara en praxis som regeringen 
följt när besvär har anförts mot länsstyrelsernas beslut. Anförda förhållanden 
torde innebiira att syftet med motioniirernas yrkande i allt viisentligt är 
tillgodosett. Motionsyrkandet bör därför ej föranleda någon åtgärd från 
riksdagens sida. 

I de fall tillståndshavaren inte utnyttjar sitt tillstånd eller inte är beredd att 
göra detta är det naturligt att tillståndet vid behov omprövas. Utskottet vill 
framhålla vikten av att en omprövning i förekommande fall också kommer 
till stånd. Med beaktande härav syn~s någon åtgiird från riksdagens sida med 
anledning av yrkandet (punkten 3) i nyssnämnda motion om ompröl'ning av 
linjetrafiktillstånd ej erforderlig. 

Linjetrafiktillstånd skall enligt propos1t1onen inte kunna föras över till 
huvudman utan ersättning. I anslutning härtill framhålls angelägenheten av 
att entreprenadavtalen i möjligaste utsträckning ges en långsiktig karaktlir 
med rimliga ekonomiska planeringsförutsiittningar för bussföretagen. Detta 
siigs vara en förutsättning för att dessa skall kunna planera sin verksamhet -
siirskilt när det gäller fordonsparkens sammansättning - och erbjuda sina 
anstiillda en rimlig trygghet. Brister det i angivna förutsättningar. kan också 
huvudmiinnens möjligheter att erbjuda en tillfredsstiillande trafikservice 
påverkas negativt. Vad nu sagts sägs gälla inte endast i de fall bussföretags 
linjetrafiktillstånd på frivillig väg förs över till kommunal huvudman utan i 
lika hög grad, när huvudman tilldelas tillstånd till ny trafik som skall drivas av 
entreprenör. 

Utskottet vill starkt understryka dessa synpunkter och förutsätter att vad 
föredraganden här anfört - särskilt beträffande företagens planeringsförut­
slittningar och därmed sammanhängande trygghet för de anställda ·- också 
i akt tas då e111reprc•1wdarta/en trliffas. Med beaktande hiirav finner utskottet 
någon åtgärd från riksdagens sida med anledning av yrkandet i motionen 
1977178: 1827 (punkten I) om utformningen av ifrågavarande G\'lal ej påkal­
lad. 

När det gäller att faststiilla ersättningen till busstrafikföretagen för trafikens 
utförande bör enligt propositionen h11sshic/rag.rnii11111clc11 ta fram del underlag 

som behövs för erslittnings bestiimmande. Utskottet delar departementsche­
fens uppfattning härom. 

Bussbidragsnämnden har enligt motionen 1977178: 1822 redan nu ett starkt 

inflytande över den lokala och regionala trafiken. En förstärkning av 
niimndens s!Ullning inger enligt motionärerna vissa bctiinkligheter. forslaget 
att niimnden skall ta fram underlag som kan ligga till grund för avtal mellan 
trafikutövare och huvudmän ifrågaslitts därför starkt. Nämndens agerande 

anses lätt kunna påverka förhandlingssituationen och få en kostnadshöjande 
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effekt. Pä motsvarande siitt reses inviindningar mot att niimnden f?ir i 
uppdrag att bistä den nedan niimnda kollektivtrafikniirnnden med ekonomis­
ka uppgift.::r samt att tillhandahålla dess kansli- O\:h s.::kretariatsfunktion. 

Enligt utskottets uppfattning iir bussbidragsniimmkn den myndighet som 
kan antas besitta erforderlig erfarenhet på irrägavarande område. Det 
framstrn diirför som naturligt att niimnden anförtros de utvidgade uppgifter 
som förslagen i propositionen inncbiir. Alternativet \'Ore att bygga upp en 
siirskild organisation hiirför, vilket utskottet bedöi:i1er som mindre rationellt. 
Utskottet förutsiitter att niimndens medverkan i sammanhanget sker under 
iakltagande av den opartiskhet som åligger niimnden som myndighet. Med 
hiinvisning hiirtill avstyrks motion,~n i denna del. 

Det kan inte uteslutas att i vissa enskilda fall enighet inte kan nås i fråga om 
ersiillningens storlek i samband med överenskommelser mellan trafikföretag 
med eget linjetrafiktillstånd och huvudman. Det finns diirför enligt proposi­
tionen ett behov av ett smidigt fungerande system för prövning av frågor som 
rör ersiittning för trafikutövningen. Mot bakgrund hiirav förordar föredra­
ganden att man inför ett wörni11gs/,'ir/immde som sker i en siirskild niimnd, 

som beniimns ko/lck1ir1ra/i/.:.11ämnde11. I de fall part anser all fortsalla 
förhandlingar om de ekonomiska mellanhavandena inte liingre är menings­
fulla skall han enligt förslaget kunna begiira att ersiittningsfrågan avgörs av 
niimnden. Denna har sedan att - på grundval av bl. a. det material som 
parterna redovisar - besluta om det ersättningsbelopp som skall utgä för 
trafiken i fråga under den avsedda perioden. Niimndens avgörande skall 

enligt förslaget inte kunna överklagas. 
Skulle bussföretaget - trots niimndens beslut - viigra att ingå avtal med 

huvudmannen och underlåta att uppfylla den trafikeringsplikt, som till­
ståndet till linjetrafik innebiir. föreligger enligt propositionen en återkallelse­
situation. Det bör då ankomma på länsstyrelsen att ingripa och med stöd av 
19 ~ l 1110111. förordningen (1940:910) angående yrkesm~issig automobiltralik 
m. m. (YTr) återkalla tillståndet pä den grund att tillständshavaren viisentligt 
har åsidosatt sina skyldigheter si\vilt angår trafikens anordnande eller 

handhavande. En annan återkallelsegrund som kan tilliimpas i ett sådant fall 
iir att tillståndshavaren inte har utnyttjat tillståndet. Aterkallas tillståndet på 

någon av dessa grunder föreligger inte möjlighet för trafikföretaget att päkalla 
inlösen av rörelsen. I denna situation bör ocksä huvudmannen kunna 

meddelas ett interimistiskt tillstånd till trafiken i avvaktan på att tillstånds­
frågan löses slutligt. I de fall kollektivtralikniimndens beslut gått emot 

huvudmannen bör denne å andra sidan ej fä riitt att kriiva återkallelse. 
Förbudet anses dock böra begränsas till att avse en tid som motsvarar den för 
vilken niimnden har bestiimt ersiittning. 

l motionen 1977178:1779 (punkten 2) yrkas att inskriinkning i riitten för 
kommun att kriiva drer/.:.allelse av trafiktillstånd inte genomförs. Inskriink­

ningen iir visserligen temporiir för avtalstiden. Med hiinsyn till att bussiigarna 
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har möjlighet att vända sig till niimnden i alla de fall, dä man anser att fortsatta 
förhandlingar om entreprenadtralik iir meningslösa, kan emellertid enligt 
motioniiren i praktiken inskriinkningen i riitten att återkalla givna tratiktill­
ständ bli fortsatt giillande. Aterkallelseriitten siigs diirmed kunna siittas ur 
spd och under lång tid förhindra rationella trafiklösningar. 

Enligt motionen 1977178:1822 rm\ste huvudmannen sjiilv rn avgöra om 

han skall begära övertagande av tillstånd eller hänskiura frågan till kollektil'­

tra/ikniim11cle11 i de fall förhandlingarna med trafikfiiretagen strandar. Det 
anses dessutom befogat med en tidsbegriinsning av den inskränkning i 

möjligheten att begära övertagande av tillstånd som föresläs inträda efter 
kollektivtrafiknämndens beslut. Som förslaget nu iir utformat kan niimnden 

enligt motioniirerna fatta ett beslut som räcker nera år framåt i tiden. 
En snabb och enhetlig behandling av uppkommande frågor rörande den 

framtida ersättningen får anses vara ett starkt intresse inte bara med hänsyn 
till nödviindigheten att kontinuerlig.t uppriitthålla en tillfredsställande trafik­
försörjning utan också för att tillgodose de enskilda trafikföretagens berätti­
gade krav på riittstrygghet och fullgod ekonomisk ersättning för sina tjiinster. 
Utskottet tillstyrker diirtor lorslaget att frågor om ersiittning för trafikutöv­
ningen vid oenighet mellan parterna hänskjuts till en särskild nämnd. 

Förslaget i denna del får vidare enligt utskottets mening anses utgöra en 
rimlig av\'ägning mellan huvudmannens och trafikföretagets resp. intressen. 
På samma sätt som det är rimligt att en återkallelse av tillståndet aktualiseras. 
om inte trafikföretaget ingår avtal trots nfönndens beslut, är det enligt 
utskottet från riittssäkerhetssynpunkt rimligt att huvudmannen under 
avtalstiden inte ges möjlighet att begiira inlösen om nämndens beslut går 
honom emot. Utskottet vill också erinra om att det inte iir niimnden utan 
parterna som skall fatta beslut om avtalstidens liingcl. Nämnden skall endast 
avgöra crsiittningsfrågan. Utskottet avstyrkcrdiirri.ir motinnerna. såvitt nu iir 

i fråga. 

I fråga om kollektivtratikniimndens sam11wmä1111i11g förordar föredra­
ganden att denna i normalfallet skall bestå av ordförande och fyra andra 
ledamöter, vilka alla förordnas av regeringen. De parter som berörs av 
niimnc\ens verksamhet bör enligt föredraganden fä ett \'iSSt innytande på 
niimndens sammansättning. Detta sägs kunna uppnås om Lanclstingsför­

bunclet. Svenska kommunförbundet och Svenska busstratikforbunclet ges 
riitt att föreslå vardera en ledamot. Vidare bör det finnas en ledamot som 
företriider statliga företags intressen. Det kan emellertid tänkas att parterna i 
undantagsfall. niir det iir fråga om avgöranden av siirskild vikt - principiellt 
eller beloppsmiissigt- kan önska en förstiirkning av n~imnden. Detta beaktas i 
propositionen genom att regeringen på begiiran av parterna skall kunna utse 

ytterligare två ledamöter i niimnden. för envar av ledamöterna i niimnden 

utses en ersättare. 



TU 1977178: 28 30 

I motionen 1977/78:1779 (punkten I) yrkas att ordföranden i nämnden 

skall vara oparrisk och lagfaren. Ett yrkande om en utanlbr partsintressen 

stående person linns också i motionen 1977178: 1827 (punkten 4). 

Med hiinsyn till betydelsen av de för tralikföretagen och huvudm~innen så 

betydelsefulla ersättningsfrågor som nämnden har att avgöra vill utskottet 

betona vikten av opartiska bedömningar. Som särskilt betydelsefullt framstår 

detta med hänsyn till att nämndens beslut enligt förslaget ej skall kunna 

överklagas. Utskottet förutsätter därför att som ordförande i niimnden utses 

en från de olika partsintressena fristående person. Diiremot iir utskottet -

bl. a. med tanke på niimndens uppgift att fastställa ersättningens storlek - ej 

berett föreslå att denne nödvändigtvis måste varajustjuridiskt skolad. Under 

hänvisning härtill avstyrks motionerna i denna del. 

I motionen 1977178: 1828 (punkten 3) hemstiills att nlimnden utökas med 

representanter från de fackliga organisationerna. Oenm1 fråg<l har enligt vad 

utskottet erfarit prövats inom regeringens kansli. Det har därvid bl. a. ansetts 

svårt att inom ramen för en rimlig storlek på niimnden tlnna de Himpliga 

formerna för facklig representation. Utskottet kan dela denna uppfattning 

siirskilt då nämndens sammansättning - med beaktande nv rättssäkerhets­

kravet - bör främja en snabb behandling av frågorna. Nämnden har ju också 

endast att bedöma ersiittningsfr;'lgor. Utskottet, som i denna del hört 

representanter för Statsanställdas förbund och Svenska komrnunalarbetare­

förbundet, anser emellertid att behov i vissa fall kan föreligga utt även höra 

fackliga representanter. Utskottet förutsätter diirför att företrädare för 

fackliga intressen vid behov i en eller annan form bereds möjlighet att inför 

niimnden framHigga sina synpunkter. I ett sådant sammnnhang torde iiven 

den möjlighet som nämnts här ovan att i särskilda fall försllirka nämnden 

genom att utse ytterligare ledamöter i denna kunna komma i fråga. Med 

beaktande härav !inner utskottet att ifrågavarande motionsyrkande ej bör 

föranleda någon åtgärd från riksdagens sida. 

Vad propositionen i övrigt innehåller i denna del har ej gett utskottet 

anledning till erinran eller särskilt uttalande. Propositionen tillstyrks sålunda 

såvitt nu ~ir i fråga. Detta innefattar jiimväl förslagen till lag om h:ollektivtra­

lih:niimnd och till lag om ~indring i YTr. 

Sfmligf sföd fil/ lokal och regional ko/lekfil' persomra.tik 

1 propositionen erinras om att det statliga stödet till lokal och regional 

persontrafik omfattar i huvudsak dels ersiittning till SJ för upprutthållande av 

driften på det trafiksvaga banntitet,dcls bidrag till sådan olönsum landsbygds­

tralik som omfattas av bussbidraget. 

Enligt det föregående har föredraganden mreslagit en ordning med ett 

gemensamt huvudmannaskap för den lokala och regionala kollektiva 
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landsvägstrafiken. Huvudmannen får därvid ett samlat ekonomiskt ansvar 

för denna trafik. Föredraganden finner att detta i sin tur stiiller krav på ett 
föriindrnt statligt bidragsgivningssystem. Ett si\dant bör diirför införas mr 
trafik i sådana liin diir huvudman etablerats. Niir det giilkr utformningen av 
det nya bidragsgivningssystemet bör man enligt föredragandens mening ta 

fasta på två viktiga principer. Den ena iir att bidragsgivningen bör vara 

planeringsanknuten, den andra iir att det statliga stödet bör syfta till att 

siikerstiilla ett visst basutbud inom i:ratikförsörjningen. Båda principerna sägs 
innebära en vidareutveckling av nuvarande sätt att stödja olönsam busstrafik 

på landsbygden. Med anknytning till vad som f. n. giiller bör den bidragsbe­

rättigade trafiken därf()r ingå i en av huvudmannen antagen trafikförsörj­

ningsplan avseende den kollektiva trafikens omfattning och inriktning i 

länet. Huvudmannen bör vid uppriittandet av planen utgå från det material 

som framkommit inom ramen mr liinsstyrelsens arbete med den regionala 

trafikplaneringen. Vidare bör beaktas vikten av att få en god samordning 

inom trafikförsörjningen och ett r;.1tionellt utnyttjande av trafikresurserna. 

För att den länsomfattande trafikförsörjningsplanen skall kunna anpassas till 
de lokala förhållandena i länets olika delar bör den vidare i liimpliga delar 

bygga på lokalt upprättade planer för varje enskild kommun. Inom ramen för 

trafikförsörjningsplanen anses också en samordning böra ske med den trafik 

som går över länsgriins. Föredraganden utgår härvid från att sådana 

samordningsbehov tillgodoses genom överliiggningar och överenskom­

melser mellan huvudmiinnen. Det statliga stödet bör också utformas på ett 
sådant sätt att det möjliggör för huvudmannen att vidmakthålla nuvarande 

trafikutbud och att uppriitthålla ett basutbud i fråga om trafik inom det 

område för vilket han har ett tralikförsörjningsansvar. I likhet med vad som 
nu giiller bör vidare statsbidragen inom trafikförsörjningen knytas till ett 
trafikutbud i form av linjedragning och turtiithet. HUrvid anses som ett 
allmänt villkor för statsbidrag böra gälla att trafiken skall vara tillgiinglig Rir 
allmänheten och tillgodose allmänna trnfikbehov. Liksom f. n. bör statsbi­
drag enligt förslaget inte utgå till interregional trafik över liingre distanser 

även om denna upptagits i huvudmannens trafikförsörjningsplan. Som 
villkor för statsbidrag bör gälla att trafiken skall tillgodose allmiinna 
trafikbehov inom Hinet. Detta anses innebära att trafik som inryms i 
begreppen veckoslutstrafik av inter:egional karaktär och turisttralik inte skall 
vara bidragsberättigad. Sådan trafik som till helt övervägande del iir föranledd 

av skolskjutsning bör inte heller åtnjuta statsbidrag. Riksgränsiil'erskridancle 

linjetrafik bör vara biclragsberlittig<1d endast till den del den utförs i Sverige 

och av svenska trafikutövare och om den iiven i övrigt upp(rller bidragskra­

ven. Det nya bidraget anses successivt böra komma i tillämpning allteftersom 

huvudmän bildas för den lokala och regionala kollektivtrafiken. Nuvarande 
bidragsgivningssystem för elen lokala och regionah1 busstrafiken och 

kompletteringstrafiken bör därvid avvecklas i takt mec.j att det nya stödet 

kommer i tillämpning. För övergångsperioden har föredraganden funnit det 

befogat att i vissa avseenden förenkla nuvarande stödformer. 



TU 1977/78:28 32 

I motionen 1977178: 1826 (punkten 2 c) framhålls att det inom Göteborgs 
och Bohus IUn finns grä11siil'erskrida11de tralik mellan Strömstad och Halclen. 
Trafiken ingår i den regionala trafikplanen och utgör också förbindelse mellan 
SJ och NSB. Att göra avräkning av busslinjens kostnad för den del elen 
trafikerar svensk viig synes enligt rnotioniirerna väl byråkratiskt. Detta anses 
inte heller stiimma med praktiskt nordiskt samarbete. Riksdagen bör diirfiir 
uttala att busstralik ingaende i en regional tratikplan bör erhålla stöd för hela 
striickan. dvs. iiven om den till en del iir bcliigen utanför Sverige. 

Utskottet vill med anledning hiirav erinra om att en princip i nordiskt 
samarbete inom tralikomrädet varit att ett land inte subventionerar verk­
samhet som bedrivs i ett grannland. Önskan att inte snedvrida konkurrens­
situationen i grannlandet har bl. a. varit viig\edande hiirvid. I detta fall får det 
si11unda bli en fräga för norska myndigheter att eventuellt subventionera den 
del av trafiken som avser griinsen·-Halclen. medan Sverige svarar för stödet 
fram till griinsen. Med hiinvisning hiirtill avstyrks motionen i denna del. 

Niir det gii\lcr linjetrafiken förordas en utökning av antalet bidragsberiitti­
gade turer från nuvarande högst två clubbelturer per dag till tre dubbelturer 
per dag under måndag-fredag. I fråga om lördags- och sönclagstratiken 
tillstyrks två dubbel turer per dag. Med en utökning av antalet bidragsberiit­
tigade turer till tre blir det också möjligt att trygga kollektivtrafikförbindelser 
som passar för arbetsresor. Det utökade stödet siigs kunna bidra till att 
kollektivtrafiken blir ett mera konkurrenskraftigt alternativ till personbilen 
iin tidigare. vilket siigs vara särskilt viisentligt i fråga om arbetsresorna. 

I motionen 1977/78:1828 (punkten 1) yrkas att riksdagen beslutar uttala att 
ingen örcrriiltring m· kos111aderna för kollektivtraliken sker innan det finns 
klarhet i kostnadsfårdclningen mellan stat och kommun. Yrkanden med 
samma syfte finns i motionerna 1977/78:1822 och 1977/78:1830. 

Förslagen om huvudmannaskap och reformerat statsbidragssystem avses 
enligt propositionen inte medföra kostnadsöverviiltring från stat till 
kommuner och landsting. I stiillet ökar enligt förslaget antalet bidragsberiit­
tigade dubbelturer från två till tre och tiitortstrafiken inlemmas. Vidare 
tillkommer visst statsbidrag till (iiilltlyg och helikoptertrafik i skiirgårdar. 
Rimligen borde också inrättande av regional huvudman medföra vissa 
samordningsvinster genom b~ittre resursutnyttjande. Först om ambitions­
nivän i den lokala och regionala trafiken höjs synes kommuner och landsting 
kunna få ökade kostnader för trafiken. Även för utskottet framstår det 
emellertid som viisentligt att en kostnadsöverviiltring ej blir följden av det 

nya systemet. Utskottet förutsLitter därför att regeringen uppmiirksamt följer 
denna fråga och vidtar de åtgiircler som må erfordras i sammanhanget. Med 
beaktande hiirav bör ifrågavarande motionsyrkanden ej föranleda någon 

ätgiird frän riksdagens sida. 

Vid tilliimpningen av begreppet "linje" som bidragsgrundande enhet har 
vissa definitionsmiissiga problem uppstått i nuvarande statsbidragssystem. 
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Mera entydigt anses begreppet trafikerad rägsträcka vara. I propositionen 
föreslås därför all bidrag bör utgå i förhållande till den trafikerade 
vägsträckan, oavselt antalet linjer på denna, dock som tidigare niimnts for 
högst visst antal dubbclturer. Genom att också tätortstrafiken blir bidrags­
beriittigad behöver man inte heller tilliimpa den nu många gånger svårtolkade 
gränsdragningen mellan denna och landsbygdstrafiken. 

I motionen 1977178: 1824(punkten 2) påpekas all det på många håll Ur så alt 
olika linjer stöter samman vid en punkt och därefter gemensamt svarar för 
trafiken in mot en större ort. Linjen sägs kunna bli ointressant. om bidrag ej 
kommer att utgå för hela vägsträckan. Det hemstiills diirför alt bidragsnor­
merna överarbetas så att linjer från samnwnstötningspunkr till större ort blir 
bidragsberättigade, även om maximalt bidrag för sträckan enligt förslaget 
redan utgår. 

Med anledning härav vill utskottet erinra om att nuvarande bidragssystem 
har kritiserats bl. a. med hänsyn Ul den oklarhet som råder beträffande 
begreppet linje. Mot denna bakgrund har som nämnts i propositionen 
föreslagits att bidragsgivningen fortsättningsvis skall grundas på trafikerad 
vägsträcka oberoende av antalet linjer på denna. Att som motionären föreslår 
medge bidrag för maximala antalet dubbelturer till flera linjer på samma 
vägsträcka synes i praktiken innebära att det gamla bidragssystemet i 
motsvarande mån bibehålls, vilket utskottet finner mindre lämpligt. 
Utskoltet avstyrker därför motionsyrkandet i fråga. 

I de fall en regional trafikförsörjningsplan redovisar alternativa trafiklös­
ningar som i huvudsak tillgodoser samma trafikbehov - exempelvis å ena 
sidan ett alternativ med järn vägstrafik och å andra sidan ett alternativ med 
busstrafik - bör enligt propositionen vid en bibehållen jiirnvägstrafik liksom i 
nu giillande bidragssystem för busstrafiken restriktivitet i bussbidragsgiv­
ningen iakttas. Statligt bussbidrag bör sålunda inte utgå till viigsträcka. som 
löper parallellt med en järnvägslin)e, som redan har ett tillfredsställande 
trafikutbud tillgängligt för det lokala och regionala resandet och där 
huvudmannens taxa tillämpas. Detsamma anses ocks:'t böra gälla viigsträcka 
med en tillfredsställande trafikförs.örjning. Om busstrafiken på de båda 
viigarna tillgodoser ungefär samma trafikbehov bör enligt förslaget trafiken 
enbart på en av de båda vägarna vara bidragsberiittigad eller en uppdelning av 
det bidragsberättigade trafikarbetet på de båda striickorna ske. Det anses 
härvid ankomma på länsstyrelsen och bussbidragsnämnden att vid sin 
granskning av trafikförsörjningsplanen göra de bedömningar som erfordras i 
sammanhanget. 

I motionen 19771787:1826 (punkten 2 d) påpekas att SJ låter utföra vissa 

reselägenheter med buss och andra med tåg. Busslägenheterna ingår i SJ:s 
tågtidtabeller. Om denna busstratik överförs till huvudman enligt proposi­
tionens förslag uppstår problem för busstratikens ekonomi om statens stöd 
helt tillförs SJ:s 1dg1rafik då denna uppgår till minimiantalet resemöjlighetcr 

per dag. 
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Utskottet vill med anledning härav erinra om att det ankommer på 

huvudmannen att avgöra i vilken utsträckning SJ:s trafikresurser bör tas i 

anspråk. Huvudmannen har därmed också det avgörande inflytandet över 

om bidraget skall utgå för SJ:s tåg- eller busstrafik. Den av motionärerna 

befarade situationen synes därför ej behöva uppkomma, varför motionsyr­

kandet avstyrks. Till det med den sålunda aktualiserade frågan samman­

hängande problemet beträffande ersättningen för upplåtelsen av SJ:s tjänster 

återkommer utskottet i det följande. 

Föredraganden har funnit det lämpligt att helt slopa skolskjutsavräkningen 

1 bussbidragssystemet. I lärigenom anses möjligheterna till samordning 

mellan sko/skjutsning och linjetrafik öka, samtidigt som den statliga bidrags­

givningen underlättas i administrativt hänseende. Enligt propositionen är det 

viktigt att det statliga stödet till busstrafiken endast ges till sådan trafik som 

uppenbarligen tillgodoser allmänna trafikbehov. Sålunda bör undvikas att 

bussbidrag utgår till trafik som till den helt överviigande delen är föranledd av 

skolskjutsning och som därmed principiellt bör stödjas i ekonomiskt 

hänseende uteslutande med hjälp av det allmänna skatteutjämningsbidraget. 

Detta kan gälla turer som normalt sett har ett mycket litet antal passagerare 

förutom grundskolebarn. Det kan också gälla turer där bara vid enstaka 

tillfällen andra resenärer än grundskolebarn åker med. Med skolskjutsning 

menar föredraganden i detta sammanhang även transport av förskolebarn. 

Det anses böra ankomma på huvudmannen att styrka att den trafik för vilken 

han söker statligt bidrag tillgodoser allmänna trafikbehov och att också 

tillfredsställande platsutrymme finns i fordonen även för andra resenärer än 

grundskolebarn. Utskottet tillstyrker propositionen i denna del. 

Uttrycket helt övervägande del är enligt motionen 1977178: 1830 oklart. 

Motioniiren anser i sammanhanget att huvudmannen bör ges ansvaret och 

förtroendet att inte missbruka systemet och att statsbidrag bör utgå till 

linjelagd tur med plats för passagerare utöver grundskolebarn. 

Utskottet vill med anledning härav framhålla att huvudmannen genom 

förslagen i propositionen getts ansvaret och förtroendet att inte missbruka 

bidragssystemet på denna punkt. Det får på samma sätt anses rimligt att 

bussbidragsnämnden ges möjlighet att beivra sådant missbruk om det skulle 

uppstå. Det förtjänar vidare påpekas att kommunerna erhåller kompensation 

för skolskjutsverksamheten via skatteutjämningsbidrag. Som en följd av vad 

utskottet ovan anfört bcträ!Tande godstrafiken vill utskottet framhålla att 

även i linjetrafiken ingående befordran av gods bör beaktas vid bedömningen 

av om en trafik till övervägande del skall anses föranledd av skolskjutsning. 

Det torde få ankomma på bussbidragsnämnden att närmare utforma 

bestämmelser i detta hänseende. 

Under hänvisning härtill avstyrks motionen, såvitt nu är i fråga. 

Utskottet vill också framhålla vikten av klara, entydiga och enkla 
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föreskrifter på området samt förutsätter att detta beaktas av bussbidrags­

nämnden vid utformningen av föreskrifterna i fråga. Under hänvisning 

härtill avstyrks yrkandet i motionen 1977/78:1822 i vad avser utformningen 

av reglerna beträffande sko/s/,;i11ts11i11~. 

Till grund för bestämningen av bidragets storlek bör läggas kostnader och 

intäkter i den aktuella trafiken. Med beaktande av de genomsnittliga 

relationerna mellan kostnader och intäkter samt elen fortgående resultatför­

sämringen i busstrafiken har föreclrnganclen funnit att ersiittningen för varje 

bidragsberättigad tur bör uppgå till 16 kr. per mil i det nya biclragssystemet. 

Med hänsyn till de liingre avstånden och det lägre trafikunderlaget i 

skogslänen och på Gotland bör vägmilsersättningen i dessa län uppgå till 19 

kr. Med skogsliinen avses Värmlands, Kopparbergs, Gävleborgs. Västernorr­

lands,. Jämtlands, Västerbottens och Norrbottens län. Beloppen sägs giilla 

buss av normal storlek. Det anses få ankomma på bussbiclragsniimnden att -

om det befinns motiverat - för särskilda forclonstyper fastställa andra lägre 

vägmilsersättningar. Detta kan t. ex. giilla när trafiken ombesörjs med 

minibuss eller personbil. 

Om synnerliga skäl föreligger bör förstärkt bidrag kunna utgå. Därvid kan 

ifrågakomma dels höjd viigmilsersättning, dels höjt antal bidragsberättigade 

turer. 

Föredraganden beräknar kostnaderna för stödet till linjetrafiken till ca 173 

milj. kr. i 1978/79 års priser. vilket skall jämföras med det nuvarande 

bussbidragssystemet där motsvarande belopp är beräknat till ca 97 milj. kr. 

För att tillgodose synpunkter som framkommit bl. a. i samband med 

remissbehandlingen föreslås att bidrngsåret fr. o. m. år 1980 skall avse tiden I 

juli-30 juni i stället för I augusti-31 juli, som gäller f. n. 

Ett bidragssystem baserat på vägmilsersättning framstår som lämpligt och 

utskottet tillstyrker förslaget i denna del. 

I fråga om stöd till den lokala och regionala spårbundna trafiken erinras i 

propositionen om att denna trafik redan lfa statligt stöd i betydande 

omfa1111ing. Hiir avses ersiillningen till statens jiirnviigar mr drift av icke 

lönsamma jiirnvägslinjer m. m. samt statsbidraget till byggande av tunnel­

bana. Det sistniimnda bidraget kan också utg[1 till snahhspärviig (stadshana) 

som har egen hanvall och planskilda korsningar med annan tralik. 

I samband med en omläggning av bussbiclragssystemen finns det enligt 

propositionen emellertid anledning att behandla frågan om driftbidrag till 

spårvägstrafiken. Något sådant statligt bidrag utgår inte i nuvarande 

bidragsgivningssystem, liksom inte heller till drift av tunnelbanor. I några 

delar av landet ugör dessa trafikformer ett alternativ till lokal busstralik och 

har i huvudsak samma trafik uppgifter som denna. Föredraganden vill därför 

förorda att spårvägstrafik och tunnelbanetrafik ges statligt driftbidrag enligt 

samma principer som föreslagits gälla för linjetrafik med buss. 

Föredraganden har också funnit att statsbidrag på samma s~\tt som för 

spårvägs- och tunnelbanetrafik bör utgå för viss järnvägstrafik med utprLiglat 
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lokala och regionala trafikuppgifter. Härvid avses då sådan järnvligstrafik där 
huvudmannen har bestHmmanderätten över trafikens omfattning och 
uppläggning och tar det ekonomiska ansvaret för denna trafik. Detta kan ske 
antingen genom att huvudmannen bedriver järnviigstratik genom egna 
l<iretag eller genom att avtal träffas med SJ om inslittande av hda tftgsiitt. vars 

tralikering bestäms av huvudmannen och diir endast sådana nirdhevis som 
utfärdats av denne är giltiga. färnvägstraliken utgör därmed ett klart 
markerat alternativ till en trafikförsörjning med bussar och hör dlirför vara 
statsbidragsberiittigad på samma grunder som för busstrafik. 

Propositionen tillstyrks av utskottet. såvitt nu iir i fråga. 
Genom det nu anförda synes syftet med yrkandet i motionen 1977/78:1828 

(punkten 2) att regeringen bör klarliigga sambandet mellan den regic,nala 
spårbundna trafiken och landsvhgstrafiken i allt viisentligt tillgodosett. 
Utskottet avstyrker fNjaktligen rnotioniirens yrkande om ett uttalande i 

frtigan. 

Den statsbidragsram som angivits i propositionen för linjetrafiken (\ 73 

milj. kr.) har bedömts vara tillriicklig också för den del av den sptirbundna 
trafiken. som föredraganden vill göra statsbidragsberiittigad. Bidragsmotta­
gare blir huvudmannen för liinets trafikförsörjning. 

Vidare föreslt1s i propositionen att statsbidrag bör kunna utgå med 35 % av 
kostnaderna for den efterfrågestyrda kompletteringstratiken. Ersiittning bör 
endast utgå till den del av redovisade kostnader som belöper sig på en viss 
högsta produktionsvolym. Denna bör definieras som högst sex körtillfiillen 
per vecka och kompletteringsomr:'ide. Liksom vad giiller linjetrafiken med 
buss skall högre bidrag kunna utgå om synnerliga skiil föreligger. Bidrngs­

mottagare for stödet till kompletteringstraliken blir oföriinclrat kommunen. 
såvida inte elen regionala huvudmannen påtar sig ansvaret för denna. 
Kostnaderna beräknas till 8 milj. kr. i 1978179 års priser. Kostnaderna för 
stödet till sklirgårdstratik kan oförändrat anges till ca 8.1 milj. kr. (inkl. det 
statliga stödet till Vaxholms Ångfartygs AB) i 1978179 års priser. För 
budgetåret 1978179 behöver enligt propositionen inga siirskilda medel anslås 
för bidrag till dessa trafikformer utöver vad som upptagits i propositionen 

1977178: 100 bil. 9. Sistniimnda förslag har numera bifallits av riksdagen (TU 
1977/78:11, rskr 1977/78:183). 

Enligt propositionen är flygtrafik i fjällområden i första hand en kommunal 
angelägenhet. För att möjliggöra för kommuner med omfattande fjällom­
råclen att upprätthålla en rimlig trafikservice förde människor som är bofasta i 
fjiillviirlden och som saknar vägförbindelser anser föredraganden att fjällflyg­
traliken bör inordnas i den statliga biclragsgivningen till kollektiv trafik. Det 
nya stödet till fjäll flyget bör utgå oavsett om länshuvudman bildats för den 
kollektiva trafiken eller ej. Ett grundkrav vad gäller ett nytt stöd till 
llygtrafiken i fjiillområdcn bör- liksom vad gäller både landsvägstrafiken och 
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traliken i skiirgård<irna - var<i all trafiken grundas på en genomtiinkt 
planering och därvid ingår i en av kommun eller liinshuvuclman antagen 
trafikförsörjningsplan. Som krav för all statligt bidrag skall utgå anses böra 
giilla att traliken till sin huvudsakliga inriktning tillgodoser den bofasta 
befolkningens trafikbehov. Stödet föreslås utgå för llygtrafik sommartid till 
och från bosiittningsstiillen i ljällområdet som saknar med personbil farbara 
viigförbindelser. Med hänsyn till den speciella karaktären på fjiillllygtrafiken 
kan begreppet tillfredsställande trafikförsörjning inte uttryckas i antal 
bidragsgrundande turer. Stödet till ljiillllyg bör emellertid så långt det är 
möjligt anpassas till motsvarande stöd till övrig lokal trafik. Beträffande 

stödets omfattning anser föredraganden att della - liksom för skiirgårdstra­
fiken - skall utgå med viss andel av rnstnaderna för att tillhandahålla de fast 
bosatta en rimlig trafikservice. Mot denna bakgrund förordas att bidrag skall 
utgå högst till en trafik som motsvarar vad som erfordras för att ge varje fast 
bosättningsstiille utan vlig en förbindelse per vecka till och från närmaste eller 
lättast tillgängliga serviceort. arbe·fsplats o. d. Statens bidrag bör enligt 
propositionen utgå med 35 % av de bidragsgrundancle årskostnaderna. 
Bidraget bör helt ersätta de bidrag som hittills utgått till vissa kommuner över 
socialdepartementets huvudtitel. Föredraganden beräknar att kostnaderna 
för stödet till ljällllyget kommer att uppgå till ca 0,5 milj. kr. i 1978179 års 
priser. 

Utskottet utgår från att i de fall av kommun planerad tjällllygtrafik sträcker 
sig över kommungräns frågan om bidrag för hela sträckan i en eiler annan 
form får sin lösning. 

Med beaktande hiirav tillstyrks propositionen i denna del. 

Sammantaget innebär det sagda alt kosrnadcmaför dc111ya bidragssystemcr 

kan anges till ( 173.0+8.0+8, I +0,5) 190 milj. kr. i 1978179 års priser och att 15 
milj. kr. bör anslås till det nya bidrngssystemet under budgetåret 1978/79. 
Anslaget som hiir vara Ilirslagsanslag kan lämpligen beniimnas Ersättning till 
lokal och regional kollektiv person! rafik. Det nuvarande statliga stödet till 
Waxholmsbolagets trafik berörs inte av föredragandens förslag. De nya 
stödformerna och den förändrade handlUggningsordningen bör enligt propo­
sitionen tillämpas fr. o. m. trafikåret 1978179. 

Enligt utskottets uppfattning kan betydande tekniska och administrativa 
fördelar uppnås genom införandet av det nya bidragssystemet. Utskottet har 

inget all erinra mot riktlinjerna h:irför. Utskottet tillstyrker också de av 
föredraganden förordade reviderinprna av nuvarande bussbidragssystem. 
Det bör ankomma på regeringen och bussbidragsniimnden att utl1irda 
erforderliga föreskrifter och anvisningar för statsbidragsgivningen. Utskottet 
har vidare inget att erinra mot anslagsbcräkningarna. 

Av det anförda följer att utskollet avstyrker yrkandet i motionen 1977 I 
78: 1822 om ett tillkännagivande att beloppet 190 milj. kr. ärorillriickligr och att 
det mil baserade statsbidraget bör triida i krart fr. o. m. trqfi/.:dret 1979180 samt 
gälla även i de fall en liinshurndman ännu inte hunnit bildas. 
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Utsknttet tillstyrker yrkandet um ytterligare anslag till husshidrag111ii11111-

d<'11. 

Regionala taxcsystem 

Av stor betydelse är enligt propositionen att det kan åstadkommas 
samordnade och enhetliga taxesystem i de olika regionerna. Det framhålls 
därf"ör som ange\iiget att staten pa olika sätt medverkar till att införande av 

samordnade taxcsystem kan underlättas. Detta kan ske genom att vissa 
grunclliiggancle forutsiittningar anges för verksamheten. Som exempel hiirpå 
nämns \ösningen av huvudmannaskapsfrågan. Införandet av samordnade 
taxesystem anses också ge möjligheter att tillämpa olika rabattsystem i 
regionerna. I sammanhanget erinras om att i ca 40 tätorter f. n. ti!Wmpas 
rabatterade enhetstaxor i form av periodkort eller liknande i den kollektiva 
tätortstraliken. Föredraganden !inner det naturligt att det är elen ekonomiskt 
och politiskt ansvarige huvudmannen som har att fatta beslut om taxeut­
formningen och cliirmed också om eventuella rabattformer. Betriitfancle den 
geografiska avgriinsningen för de regionala rabatterade taxesystemen föreslås 
att huvudmannens ansvarsområde för den lokala och regionala trafiken skall 
avse liinet. Det stora nertalet län anses väl avgriinsade i tratikhiinseende, 
varför en sådan bedömning framstår som naturlig. Över några liinsgränser 
sker emellertid ett omfattande resande. För att inte befolkningen i dessa 
områden skall missgynnas vad giiller möjligheterna att utnyttja ett rabatt­

system är det enligt propositionen angeläget att interkommunalt samarbete 
etableras över länsgriinsen. Genom ett sådant samarbete kan avtalas att inom 
ett liinsområde giillanclc rabattsys1em mot t. ex. en viss tiföggsavgift också 
giiller inom ett annat liin eller del av sådant. I avtalet mellan huvudmiinnen 
inom resp. Hin regleras tilliiggsavgiftens storlek och ersättningen mellan 
huvudm:innen. Beloppens storlek blir därvid beroende bl. a. av om t. ex. ett 
rabattkort skall äga giltighet inom hela det angränsande länet eller enbart en 
del av det ta. 

Utskottet har inget att erinra mot förslaget i denna del. 

Utskottet har ej funnit sig berett tillstyrka yrkandena i motionen 1977 I 

78:578 att den statliga priskn111rollen över kommunernas taxes~ittning för 
kollektivtrafiken upphävs (punkten 1) och att staten utreder frågan om 
s1im11/a11shidrag till kommuner som i sin lokaltrafik tilliimpar systemet med 
liigre taxor genom mänadskort eller [1rskort (punkten 4). 

Detsamma gäller den i motionen 1977178:462 aktualiserade frågan om 
borttagande a\· den s. k. s11i11axa11. I anslutning hiirtill vill utskottet erinra om 
sitt uttalande (TU 1977178: 18) att vad avser taxeberiikningen för trafiken på 
riksnivå och regional nivå sii långt möjligt enhetlig taxa hör komma till 
anviindning oavsett om olika trafikmedel och trafikföretag ombesörjer resa 
eller frakt för en viss sträcka. 

I samband med frågan om ett regionalt giillande rabattsystem för 
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busstrafiken har i propositionen aktualiserats frågan om sådana taxesystems 
giltighet också på vissa järnvägslinjer. Olika rabattsystems giltighet på 
järnväg bör enligt föredragandens mening avse sådana tåg och relationer som 
har väsentlig betydelse för det lokala m:h regionala resandet. Det sägs 
emellertid vara förenat med svårigheter att generellt definiera sådana 
tågkategorier som SJ bör upplåta åt huvudmannens resenärer. Föredra­
ganden anser det vara en bättre ordning att denna fråga i första hand regleras 
genom förhandlingar och al'tal mellan järn vägsföretaget och huvudmannen. 
I avtalet bör för länet anges dels vilka bandelar, tåg och sträckor/ 
stationsrelationer som systemet omfattar, dels vilka tåg och sträckor det inte 
gäller för. Avtalet bör i denna del justeras inför varje ny tidtabellsperiod. Av 
avtalet bör vidare framgå de grunder efter vilka huvudmannen skall ersätta 
järnvägsföretaget. Utskottet delar föredragandens uppfattning härvidlag. 

I motionen 1977178: 1824 (punkten 3) yrkas att lllranta/et för regional och 
lokal järnvägs- och busstrafik bibehålls oförändrat till den I juli 1981. Då det 
som föredraganden anfört torde ankomma på den för trafiken ansvariga 
huvudmannen att förhandla med SJ i frågan avstyrks motionsyrkandet. 

När det gäller ersä1111i11ge11 till SJ bör enligt propositionen en strävan vara att 
tillse att SJ får en ersättning för sin roll i regionala rabattsystem som svarar 
mot kostnaderna för trafiken. I vissa fall anses det rimligt att huvudmannen 
ges viss mängdrabatt i förhållande till gällande persontrafiktaxa, t. ex. för 
månadsbiljett. Det kant. ex. gälla i fall där det inte erfordras speciella åtgärder 
från SJ:s sida för att möta resandeökningen, utan SJ kan erbjuda platser som 
annars inte utnyttjas. I vissa andra fall kan SJ åsamkas språngartade 
kostnadsökningar, som inte kan täckas inom ramen för gällande persontra­
fiktaxa utan gör större ersättning motiverad. Det kant. ex. vara fråga om att 
SJ behöver sätta in speciella tåg som inte får någon alternativanvändning eller 
som inte kan utnyttjas till andra tralikuppgifter. Det kan också glilla fasta 
anläggningar, som måste tillkomma helt eller till större delen för att möta 
huvudmannens önskemål. Efter hand som regionala rabattsystem introdu­
ceras torde enligt propositionen erfarenhet vinnas om behov av mera 
fastlagda riktlinjer för hur ersättningen bör regleras föreligger. Om sådant 
behov skulle uppstå är föredraganden beredd att ta upp frågan till pröv­
ning. 

I motionerna 1977178: 1822, 1977178: 1824 (punkten 4) och 1977178: 1827 
(punkten 5) hemställs om riktlinjer för hur ersät111i11!.{en i fråga till SJ skall 
beräknas. Ett yrkande med förslag beträffande denna beräkning grundat på 
länskortsutredningens betänkande finns i motionen 1977/78:1779 (punkten 
3). Enligt länskortsutredningen bör SJ principiellt genom ersättningen 

bibehålla en o/örändrad intäktsnirå. 

Omfattningen av huvudmännens köp av järnvägstrafik torde enligt 
utskottets mening komma att variera kraftigt. I vissa fall kan det, som i 
Stockholmsregionen, bli fråga om att huvudmannen efterfrågar ett helt 
taliksystem med hela och för ändamålet speciellt utformade tåg. I andra fall 
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kan det bli fråga om att huvudmannen önskar köpa vissa platser i ett redan 

befintligt tåg i en viss relation. Det synes sålunda, enligt utskottets mening, 

förenat med stora svårigheter att utforma allmiinna riktlinjer som omfattar så 

vitt skilda situationer. För den regionala trafikplaneringen ärdet emellertid av 

stor vikt att riktlinjer för i vilken omfattning och på vilka hanstriickor SJ skall 

st~illa sina resurser till regionala huvudmiins forfogande snarast möjligt 

fastläggs. Utskottet vill också betona vikten av stor öppenhet från SJ :s sida 

vid förhandlingar om utnyttjande av företagets tjänster. Behov kan också 

uppkomma att vid oenighet mellan parterna beträffande ersättningens 

storlek understlilla frågan prövning av regeringen. Lösningen på dessa och 

liknande frågor torde som nämnts kräva viss erfarenhet av hur systemet 

fungerar i praktiken. Utskottet vill därför betona vikten av den uppföljning av 

frågan inom regeringen som föredraganden förutskickar. Utskottet förut­

sätter också att, om behov av mera fastlagda riktlinjer för hur ersättningen till 

SJ bör regleras uppkommer, förslag härom framläggs snarast möjligt. Med 

beaktande hiirav och i avvaktan på resultatet av sagda utvärdering synes 

ifrågavarande motionsyrkanden ej böra föranleda någon åtgärd från riksda­

gens sida. Utskottet tillstyrker sålunda regeringens förslag även i förevarande 

del. 

Utskottet godklinner av föredraganden ätcrståendc delar forordade 

riktlinjer. 

Öl'riga .fi"c/gor 

I motionen 1977178: 1778 hemstmls att riksdagen ger regeringen till känna 

de synpunkter som anförts i motionen angående språkbruket i YTF. 

Frågan om en författningsteknisk revision av YTF berörs i propositionen 

1977178:137 om vissa yrkestrafikfrågor m. m. Föredragande departements­

chefen framhåller att en genomgripande författningsreform har kommit att 

framstå som angelägen. En sådan reform bör enligt föredraganden göras i 

samband med att man tar ett mera samlat grepp över yrkestrafiklagstift­

ningen i anslutning till pågående trafikpolitiska överväganden. 

Utskottet delar motionärernas uppfattning om behovet av att lagstift­

ningen om yrkestrafiken blir föremål för en författningsteknisk revision. Det 

iir enligt utskottets mening väsentligt att riittsreglcrna får en sådan språklig 

utformning att de inte medför svårigheter att tolka och tillämpa för enskilda 

eller myndigheter. Föredragandens ovannämnda uttalanden visar att rege­

ringen har uppmHrksamheten riktad på problemet. Utskottet vill emellertid 

understryka vikten av att en författningsmässig revision av yrkestrafiklag­

stiftningen snarast möjligt genomförs. 

Mot bakgrund av vad nu har anförts finner utskottet någon åtglird i frågan 

från riksdagen sida f. n. inte vara påkallad. 

I motionen 1977178: 1601 yrkas att riksdagen hos regeringen anhåller om 

att det i samarbete med länsorganen startas cn.försök~vcrksamhet i fämtlands 
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län med kollektiva resor i enlighet med vad som anförts i motionen.Utskot­

tet, som delar motionärernas uppfattning om värdet av försöksverksamhet av 

det slag som föreslås, vill erinra orn att frågor av detta slag prövas inom 

sysselsällningsutredningen. I avvaktan på resultat av utredningens arbete 

synes motionen ej böra föranleda någon åtgiird från riksdagens sida. 

Hemställan 

Utskottet hemställer 

1. att riksdagen 

a. avslår motionen 1977178: 1834, yrkandet I, 

b. avslår motionen 1977178: 1834, yrkandena 2-4, 

c. avslår motionen 1977/78:1827, yrkandet 6, 
2. att riksdagen beträffande hurndmannaskap.~/i·ågan 

a. med bifall till regeringens förslag, såvitt gäller geogr({/isk 

omfattning, avslår motionen 1977/78:1824, yrkandet I, 

b. med bifall till regeringens förslag, såvitt gäller godstransporter, 
Himnar motionerna 1977178: 1829, yrkandet 2, och 1977 I 
78: 1830, i motsvarande del, utan åtgärd, 

c. med bifall till regeringens förslag, såvitt gäller /i11ietrq/iktill­

stånd, avslår motionen 1977/78:1832, 
d. med bifall till regeringens förslag, såvitt gäller formen för 

huvudmannaskapet, avslår motionerna 1977178: 1822, i mot­

svarande del, 1977178: 1826, yrkandena I, 2 a och 2 b, och 1977 I 
78: 1829, yrkandet I, 

e. avslår motionen 1977178: 1598, 
f. med bifall till regeringens förslag, såvitt gäller Västsl'erige. 
avslår motionerna 1977178: 1823, 1977178: 1825 och 1977 I 
78:1831. 
g. avslår motionen 1977 /78:578. yrkandena 2 och 3, 
h. med bifall till regeringens förslag, såvitt gäller dri/ien av 

busstraliken, avslår motionen 1977178: 1833. 

Utskollets yllr. s. 

18 

18-25 

3. att riksdagen betriiffande tillstdnds- och ersii1111ing~/i·ågor 25-30 
a. med bifall till regeringens förslag, såvitt giiller innehal'(lre av 

trafiktillstånd. avslår motionen 1977/78:1824. yrkandet 5, 

h. med bifall till regeringens forslag, sävill giillcr öi•ertagande av 

trafiktillstånd. avslår motionen 1977178:1214, 
c. avslår motionen 1977/78:1827, yrkandena 2 och 3, 
d. med bifall till regeringens förslag, såvitt gäller emreprenadai·­

tal. avslår motionen 1977/78:1827, yrkandet I, 

e. med bifall till regeringens förslag, såvitt gäller bussbidrags­

nämndcn. avslår motionen 1977/78:1822. i motsvarande del, 

f. med bifall till regeringens förslag. såvitt gäller kollektil'tra./ik-

11äm11dcns prii\'lli11g, avslår motionerna 1977/78:1779. yrkandet 

2. och 1977/78:1822. i motsvarande del. 
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g. med bifall till regeringens förslag. så vin giiller kol/ek1iv1rq/ik­

nämndens sa111111ansii11ning. avslår motionerna 1977178: 1779, 

yrkandet I. och 1977/78:1827, yrkandet 4, 

h. liimnar motionen 1977178:1828, yrkandet 3. utan åtgärd, 

Utsko11cts yttr. s. 

4. att riksdagen beträffande s1a1l(~1 srritl rill lokal och l'l'.~ional 30-38 

ko/lekliv personlr<1/ik 

a. med bifall till regeringens förslag, såvitt gäller riksgränsävl'/'­

skridande trafik, avslår motionen 1977178:1826, yrkandet 2c, 

b. Jiimnar motionerna 1977178:1828, yrkandet I, samt 1977/ 

78: 1822 och 1977178: 1830, båda såvitt giiller statens kos111ads­

ans1•ar för jiirnviigstrafiken, utan åtgärd, 

c. med bifall till regeringens förslag, såvitt giiller bidragsberiit­

tigad l'iigslriicka. avslår motionen 1977178: 1824. yrkandet 2, 

d. avslår motionen 1977178: 1826. yrkandet 2 d, 

e. med bifall till regeringens förslag, såvi11 giiller sko/1·!t/111s11i11g, 

avslår motionerna 1977/78:1822 och 1977178:1830, båda i 

motsvarande del. 

r. med bifall till regeringens förslag, såvitt gäller den spårbundna 

trafiken, avslår motionen 1977/78:1828. yrkandet 2, 

g. med bifall till regeringens förslag, såvitt giiller kos111adema för 

bidragssy!>1emet, systemets ikr<!filriidande och frågan om 

11101wgare av sra1shidrage1. avslår motionen 1977178: 1822, 

motsvarande delar. 

5. att riksdagen beträffande r1:~ionala wxesyslcm 

a. avslår motionen 1977178:578, yrkandena I och 4, 

b. avslår motionen 1977178:462, 

c. med bifall till regeringens förslag, såvi11 gHlleral'lal med SJ om 

regional och lokal trafik, avslår motionen 1977178: 1824, 

yrkandet 3, 

d. med bifall till regeringens förslag, såvitt giiller ersä11ni11gen rill 

SJ. liimnar motionerna 1977/78:1779. yrkandet 3, 1977 I 

78: 1822, i motsvarande del, 1977/78:1824, yrkandet 4, och 

1977178:1827, yrkandet 5. utan åtgiird, 

38--40 

6. att riksdagen 40 

a. avslår motionen 1977/78:1778, 

b. !Umnar motionen 1977/78:1601 utan åtgärd. 

7. att riksdagen med bifall till propositionen 1977178:92 betriif- 40 

fande rikllif!ier i de delar förslaget inte omfattas av utskottets 

hemställan under 1-5 ovan 

a. godkiinner de förordade riktlinjerna för den lokala och 

regionala trafiken. 

b. godkänner de förordade riktlinjerna för ett nytt bidrags­

system för lokal och regional kollektiv persontrafik, 

c. godkänner de förordade revideringarna av nuvarande buss­

bidragssy51em, 
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8. att riksdagen med bifall till regeringens förslag hC'trii/limdC' 

anslag 

Utskottets yttr. s. 

a. till F.rsä1111i11g till lokal och regional kollektiv persontrafik för 37 
budgetfiret 1978179 under sjföte huvudtiteln anvisar ett 
fiirslagsanslag av 15 000 000 kr .. att avrUkrnt~ mot automobil­
skattemedlen, 
b. utöver vad som föreslagits i prop. 1977/78:100, bil. 9, under 38 
förslagsanslaget H11sshidrags11ii11111de11 anvisar ytterligare 200 000 
kr., att avriiknas mot automobilskattemedlen. 

9. att riksdagen med bifall till regeringens förslag betrii!Tande 25 
lagtl'xtc11, i övrigt antar det genom propositionen 1977178:92 

framlagda fdrslaget till lag om huvudman naskap fiir viss 
kollektiv persontrafik, 

10. att riksdagen med bifall till regeringens förslag betriiffande 
lag1extl'11. i övrigt antar de genom propositionen 1977178:92 

framlagda förslagen till 
a. lag om lindring i lagen I 1957:281) om kommunalfiirbund, 25 
b. lag om kollektivtralikniimnd, JO 

c. lag om iindring i förordningen ( l 940:910)angående yrkesmib- JO 

sig automobiltrafik m. m. 

Stockholm den 16 maj 1978 

På trafikutskottets v~ignar 
SVEN MELLQVIST 

Niirrarande: Sven Mellqvist (S), Rolf Sellgren (fp), Rune Torwald (c), Birger 
Rosqvist (s), RolfClarkson (m), Bertil Zachrisson (s), Olle Östrand (s), Wiggo 
Komstedt (m), Erik Johansson i Hållsta (c), Sven-Gösta Signell (s), Anna 
Wohlin-Andersson (c), Margit Sandchn (s), Rolf Dahlberg (m), Sten-Ove 
Sundström (s) och Anita Brorsson (c). 
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Resenationer 

I. beträlfomle c.kn i11terrcgir111ala trafiken av Sven Mellqvist. Birger Rosqvist. 
Bertil Zachrisson, Olle Östrand, Sven-Gösta Signcll. Margit Sandehn och 
Sten-Ove Sundström (samtliga s) som anser att 

dels det stycke i utskollets yi:trande som på s. 18 börjar med "Med 
anledning" och slutar med "inll'rn.'gionula trafiken" bort ersättas med text av 
följande lydelse: 

I motionen 1977178: 1827 (punkten 6) yrkas all riksdagen ger regeringen till 
känna vad som anförts i motionen om ansvaret för den interregionala trafiken. 
I samband med den ovan nämnda behandlingen av trafikpolitiken·rramhöllS 
vidare i en socialdemokratisk reservation bl. a. angeliigenheten av all 
regeringen snarast ger riksdagen en samlad redovisning över de regionala 
tralikplanerna och de transportmönster som växt fram i anslutning till 
planeringsarbetet. Det ansågs också vara av stor vikt att regeringen föreslår de 
åtgärder som krävs för all samordna och styra utvecklingen. Motiven för 
denna reservation har enligt utskottets mening förstärkts genom de förslag 
som framläggs i propositionen. 

Utskottet vill erinra om att en del av det resande som sker inom länet och 
kommunerna utgör ett led i ett mera långväga resande, varvid den lokala och 
regionala trafiken får karaktären av matartrafik till den interregionala 
trafiken, vilken oftast sker på järnväg med statlig huvudman. Det bör i delta 
sammanhang slås fast att staten måste ta det övergripande ansvaret för den 
interregionala trafiken och för att det lokala och regionala trafiksystemet 
samordnas med det interregionala systemet. För att få till stånd en sådan 
samordning måste bl. a. omfattningen av det landsomfattande järnviigsnät, 
för vilket staten har ansvaret. fastläggas. 

Vad utskottet nu anfört bör av riksdagen ges regeringen till klinna. 

dels utskottets hemställan under I c bort ha följande lydelse: 
I. (c) med bifall till motionen 1977178: 1827. yrkandet 6, som sin 

mening ger regeringen till känna vad utskotlet anfört om 
ansvaret för den interregionala trafiken. 

2. betriifTande /1111'1f(l111a1111aska11sfi·dga11 av Rune Torwald tel som anser att 

dels det avsnitt i utskottets yttrande som på s. 24 börjar med "Utskottet 
har" och på s. 25 slutar med "statliga bidragen" bort ha följande lydelse: 

Enligt utskottets mening har såväl den nu aktuella periodkortsutredningen 
som departementschefen underskattat svårigheterna,när det gäller att på ett 
tillfredsställande sätt lösa huvudmannaskap m. m. för den kollektiva trafiken 
i Västsverige. I sammanhanget bör noteras. att samtliga berörda landsting 
förordade en s:irlösning för Göteborgsregionen. Även om utskottet i det 
följande bara kommer att redovija några av de frågeställningar, som blir 
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aktuella för Göteborgs och Bohus läns vidkommande. är det uppenbart, att 
även landstingen i Älvsborgs och 1 lallands län får ta ställning till likartade 
problem. Nedanstående redovisning gör inte anspråk på att vara fullständig 
men torde ge en hygglig belysning a.v de aktuella svårigheterna. 

Hmwlmannaskap: Såsom framgår av bl. a. motionen 1977178: 1826 blir det 
av lagen primärt förordade kommunalförbundet ett så ohanterligt och dyrbart 
alternativ, att aktiebolagsformen synes oundviklig trots de försämrade 
insynsmöjligheter, som blir följden av denna form för huvudmannaskap. 

Lokal trajik: Redan från starten måste huvudmannen ta ställning till om 
den av exempelvis Göteborgs kommun bedrivna lokaltrafiken skall övertas 
eller om man med stöd av 7 ~i lagen skall begära dispens. Denna fråga måste i 
sin tur kraftigt påverka Göteborgs kommuns intresse för att gå med i 
samarbetet med landstinget eller ej. Göteborg får då väga fördelarna med att 
få hjälp av landstinget att täcka en belydande del av sitt underskott på f. n. ca 
200 milj. kr. och nackdelarna med att inte själv kunna bestämma över 
servicenivå etc. I sammanhanget bör kanske noteras. att trafikbolaget i 
Örebro län inte har ansvaret för Örebro stadstrafik och därmed inte heller 
svarar upp mol propositionens normalkrav på huvudmannen för kollektiv 
trafik. 

Samarbctsal'tal: För att uppnå rimliga förhållanden för pendlarna i 
Göteborgsregionen måste samarbetsavtal träffas med huvudmännen för 
kollektiv trafik i Älvsborgs och Hallands län. Detta kräver ingående analyser 
av trafikströmmarna såväl nu som i framtiden. De undersökningar som 
verkställts av Göteborgsregionens kommunalförbund visar, all pendlingen 
över länsgränserna uppgår till ca 55 000/dygn, medan pendlingen över 
regiongränsen inskränker sig till 1 000/dygn. 

Så länge som underskottet i den av Göteborgsregionens kommunalför­
bund fr. o. m. den I september 1978 administrerade landsbygdstrafiken i sin 
helhet täcks av de åtta berörda kommunerna i relation till trafikarbetet inom 
resp. kommun, så finns ju inte något behov av något samarbetsavtal mellan 
de tre aktuella landstingen. Men i och med att huvudmannen för Göteborgs 
och Bohus län tar över ansvaret. så måste man även reglera hur detta 
underskott på beräknade 35--40 milj. kr. de närmaste åren skall fördelas 
mellan berörda huvudmän. Och eftersom detta underskott till viss icke 
obetydlig del skall täckas av landstingsinvånare, som normalt inte berörs av 
trafiken i Göteborgsområdet. så måste detta leda till att resp. huvudmän har 
intresse av att bedöma, huruvida de kan acceptera aktuell sevicenivå eller ej. 
Ty all erfarenhet visar ju, att underskottet stiger i relation till höjden av 
servicenivå utöver den i propositionen stipulerade miniminivå, som med 
säkerhet blir den dominerande i glesbygderna. Svårigheterna all träffa här 
aktuella samarbetsavtal torde dessutom ytterligare accentueras på grund av 
de förväntade varvsneddragningarna, som kan leda till kraftig omfördelning 
av pendlarströmmarna över länsgränserna men däremot endast i ringa mån 
över regiongränserna. 



TU 1977178:28 46 

Mot bakgrund härav och till noterat besvärligt, mångårigt utrednings- och 
förhandlingsarbete, innan Göteborgsregionens kommunalförbund äntligen 
fått till stånd ett för regionens drygt 650 000 invånare värdefullt samarbets­
avtal, finner utskottet övervägande skäl tala för att en särlösning åtminstone 
tills vidare bör accepteras i enlighet med vad motionärerna och berörda 
landsting i sina remissyttranden förordat. Detta synes bäst kunna åstad­
kommas genom att riksdagen med anledning av ifrågavarande motioner 
antaren ikraftträdandebestämmelse med det innehållet att den av Göteborgs­
regionens kommunalförbund initierade och planerade landsbygdstrafiken får 
bedrivas med i propositionen 1977178:92 föreslaget statligt stöd, så länge 
berörda landsting inte påkallar ändring. 

Härigenom får berörda huvudmän möjlighet att i första hand inrikta sig på 
att förbättra kollektivtrafikservicen inom andra mera glest befolkade delar av 
landstingsområdena samtidigt som Göteborgsregionens kommunalförbund 
kommer i åtnjutande av i propositionen föreslagna förbättrade statsbidrag, 
som i sin tur är en förutsättning för att kunna ge glesbygdsinvånarna där en 
förbättrad kol lekt i vt rafi kservice. 

dels att utskottets hemställan under 2 f bort ha följande lydelse: 
2. (f) med anledning av regeringens förslag såvitt gäller Väs1sve­

r~f{<', och motionerna 1977178: 1823, 1977178: 1825 och 1977 I 
78:1831 antager en övergångsbestämmelse till lag om huvud­
mannaskap för viss kollektiv persontrafik med den lydelse som 
framgår av utskottets förslag enligt hemställan under 9 här 
nedan, 

dels att utskottets hemställan under 9, under förutsättning att utskottets 
hemställan under 2 r här ovan vinner bifall, bort ha följande lydelse: 

9. att riksdagen med anledning av regeringens förslag beträffande 
lag1ex1e11 och motionerna 1977178: 1823, 1977178: 1825 och 
1977178: 1831, i övrigt antager det genom propositionen 1977 I 
78:92 framlagda förslaget till lag om huvudmannaskap för viss 
kollektiv persontrafik med den ändringen att ikraftträdandebe­
stämmelsen får följande såsom utskottets förslag betecknade 
lydelse: 

R<'g<'ri11ge11s jiirslag 

Denna lag träder i kraft den I juli 
1978. 

Landstingskommunerna och 
kommunerna fär bestiimma när de 
skall åtaga sig huvudmannaskap 
enligt denna lag. Huvudmannaskap 
enligt lagen skall dock utövas i 

U1sko11c1s .fiirslag 

Denna lag triider i kran den I juli 
1978. 

Landstingskommunerna och 
kommunerna får bestHmma niir de 
skall åtaga sig huvudmannaskap 
enligt denna lag. Huvudmannaskap 
enligt lagen skall dock utövas i 



TU 1977/78:28 

Regeringens .förslag 

I Iallands liin. Göteb.1rgs och Bohus 
län samt Älvsborgs liin senast från 
och med den I juli 1983 och i övriga 
liin senast från och med den 1 juli 
1981. 

Regeringen får meddela de ytlerli·· 
gare övergångshestiimmelser som 

behövs .. 
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Utskollets .förslag 

Hallands Hin, Göteborgs och Bohus 
liin samt Älvshorgs liin senast från 
och med den I juli 1983 och i övriga 
liin senast från m:h med den I juli 
1981. Utan hinder härar/dr dock den 

al' Giitehorgsregionms ko1111111111alfiir­

b11nd initierade och planerade lands­

bygdstra/iken bedril'as med i proposi­

tionen / 977 I 78:92 fiircsla gl't statligt 

stiid så länge beriirda land~ting inte 

påkallar ändring. 

Regeringen får meddela de ytlerli­

gare övergångshcstiimmelser som 
behövs .. 

3. betriini1nde 1•r.1ii1111i11g 1il/ .\J m· Sven Mellqvist, Birger Rosqvist, Bertil 
Zachrisson. Olle Öst rand. Sven-Gösta Signell, Margit Sandchn och Sten-Ove 
Sundström (samtliga s) som anser all 

dels det stycke av utskot1ets yt1rande som på s. 39 hörjar med "Omfatt­
ningen av" och på s. 40 slutar med "förevarande del" bort ersiittas med en text 

av följande lydelse: 
färnviigen iir ett viktigt inslag i kollektivtrafiken. Det har dock visat sig att 

betydande svårigheter föreligger niir kommuner och landsting skall triiffa 
avtal med SJ om köp av trafiktjiinst<:r. Erfarenheterna från bl. a. Göteborgs­
regionen och Örehro liin iir inte siirskilt goda hiirvidlag och liknande 
svårigheter torde kunna förutses i andrn Hin. Mot bakgrund hiirav anser 
utskottet - till skillnad från vad som anges i förslaget i propositionen - att det 
föreligger ett klart behov av mera fastlagda riktlinjer för hurersiittningen hör 
regleras. 

Under hänvisning till det anfördu anser utskottet att riksdagen. i enlighet 
med yrkandena hiirom i motionerna 1977178:1779. 1977178:1822. 1977/ 
78: 1824 och 1977178: 1827 bör begiira skyndsamt llirsl ag t i Il normer för hur SJ 
skall ersiittas för att tågen upplåts för resen~irer inom ramen för ett samordnat 

regionalt trafik- och taxesystem. 

dl'A utskottets hemstiillan under 5 d bort ha följnnde lydelse: 
5. !d) med anledning av regeringens förslag, såvitt giiller crsätt­

ningt'll til/ .\J. samt motionerna 1977/78:1779. yrkandet 3. 1977 I 

78: 1822, i motsvarande del. 1977178: 1824. yrkandet 4. och 
motionen 1977178: 1827. yrkandet 5, hos regeringen hegiir ett 
förslag till nom1er för hur SJ skall ~rsiitHL~ av kommuner m. fl. 
för köp av kollektivtrnfiktjiinster. 
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