Trafikutskottets betinkande
1977/78:28

med anledning av propositionen 1977/78:92 om atgirder for att
forbattra lokal och regional kollektiv persontrafik jimte motioner

Propositionen

I propositionen 1977/78:92 har regeringen (kommunikationsdepartemen-
tet) foreslagit riksdagen

dels att anta forslagen till

1. lag om huvudmannaskap for viss kollektiv persontrafik,

2. lag om dndring i lagén (1957:281) om kommunalférbund,

3. lag om kollektivtrafiknimnd,

4. lag om indring i forordningen (1940:910) angdende yrkesmissig
automobiltrafik m. m.,

dels att

5. godkiinna de i propositionen forordade riktlinjerna for den lokala och
regionala trafiken, .

6. godkinna de i propositionen forordade riktlinjerna for ett nytt bidrags-
system for lokal och regional kollektiv persontrafik,

7. godkiinna de i propositionen forordade revideringarna av nuvarande
bussbidragssystem,

8. till Ersiittning till lokal och regional kollektiv persontrafik for budgetéret
1978/79 under sjitie huvudtiteln anvisa ett forslagsanslag av 15 000 000 kr.,
alt avriknas mot automobilskattemedlen,

9. utover vad som har foreslagits i prop. 1977/78:100, bil. 9 under
forslagsanslaget Bussbidragsnimnden anvisa ytterligare 200 000 kr., att
avriknas mot automobilskattemedlen.

I propositionen konstateras att den trafikpolitiska malsiittningen om en
tillfredsstiillande trafikforsérjning inte kan uppnds utan en vil utbyggd
kollcktivtrafik. Mot denna bakgrund ldggs i propositionen fram forslag som
svftar till att ge forbittrade betingelser for den lokala och regionala
persontrafiken.

En viktig torutsittning for utbyggnaden av kollektivtrafiken dr att ansvaret
for denna preciscras. Forslag ldggs fram om att huvudmannaskapet for den
lokala och regionala kollektiva trafiken pd lundsvig utdvas genom interkom-
munal samverkan mellan landstingskommunen och kommunerna i resp.
lin. Hiirigenom uppnds en integrering av lokal och regional trafik samt en
Okad samordning av trafikresurserna. En betydande flexibilitet och valfrihet
foreslds vad giiller formerna for huvudmannaskapet och siittet att fordela ev.
uppkommande underskott i rorelsen. Reformen foreslas vara genomford
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senast den 1 juli 1983 i Viistsverige och senast den 1 juli 1981 i 6vriga delar av
landet.

For att huvudmiinnen skall kunna fullgéra sina uppgifter pd ett tillfreds-
stdllande sitt framlidggs i propositionen vissa forslag till dndringar i yrkestra-
fikforordningen. Huvudmannen foreslds kunna inneha eget linjetrafiktill-
stdnd och fa ritt att anlita entreprenor med tillstand {or bestillningstrafik for
att utfora trafiken. Vidare foreslds huvudman omfattas av den kommunala
foretradesriitten i friga om linjetrafiktillstand.

For att underlitta avtalsuppgorelser mellan huvudman och trafikutdvare
om crsittning vid entreprenadtrafik foreslds att en sirskild kollektivtrafik-
ndmnd inrittas den 1 juli 1978. Denna skall vid behov prova frigor som ror
ersittning for trafikutovning.

En annan viktig forutsittning for att kollektivtrafiken skall kunna
forbattras dr ett okat statligt ekonomiskt stdd till trafiken. Ett nytt bidrags-
system fOreslds till kollektiv persontrafik i siddana liin ddr huvudman
etablerats. Jimfort med nuvarande bidragssystem innebiir forslaget en
betydande Skning av det statliga stodet samt férenklingar pd en rad punkter.
Viktiga forbiéttringar 4r att dven Glortstrafiken skall ingd i bidragssystemet
och att lokal och regional jarnvigstrafik skatll kunna fi stod. Statsbidrag
foreslds i det nya systemet utgd i form av vigmilsersiittning till hogst tre
dubbelturer mandag—fredag. vilket innebar en utdkning med en dubbeltur
jamfort med nuvarande system, och till hogst tva dubbelturer 1ordag—séndag.
Viss flygverksamhet som bedrivs i fjéliregionerna (viiglost land) skall ock s&
omfattas av bidragssystemet liksom viss helikoptertrafik i skiirgdrdsomra-
den. Vidare foreslas att den nuvarande skolskjutsavriikningen i linjetrafiken
skall slopas. Aven vissa andra administrativa forenklingar foreslas. Kostna-
derna for det nya utokade stodsystemet beriiknas till ca 190 milj. kr. per ar i
1978/79 ars priser. et nya bidragssystemet {Oreslas gilla fr. o. m. bidragsaret
1978/79.

De framlagda forslagen ger huvudmannen 6kade mojligheter att infora
samordnade taxesystem i linet i form av . ex. rabattkort. Till ledning ges
ocksd nagra modeller for sadana rabattsystem, bl. a. vad giiller den geogra-
fiska avgrinsningen for systemens giltighet.
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Lagforslagen
De vid propositionen fogade lagf3rslagen har foljande lvdelse.

1 Forslag till
[.ag om huvudmannaskap for viss kollektiv persontrafik

Hirigenom foreskrivs féljande.

1§ For att frimja en tillfredsstiillande trafikforsérjning skall i varje lin
finnas en huvudman som ansvarar for den lokala och regionala kollektivira-
fiken pé viig. Ansvaret giller sddan linjetrafik 16r personbefordran som inte
utgdr kompletteringstrafik med personbil. Trafikens omfattning anges i
trafik forsoriningsplan. som huvudmannen antar.

Regeringen far efter framstiilining av huvudman, landstingskommun eller
kommun meddela foreskrifter om samverkan i frdga om trafik mellan
huvudmiin i olika ldn.

2§ Thuvudman dr landstingskommunen och kommunerna i linet gemen-
samt. I Stockholms lin ir dock landstingskommunen huvudman och i
Gotlands lin kommunen.

3§ 1 fall som avses i 2§ forsia meningen handhas huvudmannens
uppgifter av landstingskommunen och kommunerna i kommunalférbund.
Ar landstingskommunen och komraunerna i liinet overens dirom. far dock
uppgifterna i stilllet handhas genom ett aktiebolag, som har bildats for
indamélet. Landstingskommunen och kommunerna skall inncha samtliga
aktier j bolaget.

I friga om kommunalforbund giller lagen (1957:281) om kommunalfor-
bund, om inte annat foljer av 4-7 §§. Dirvid skall bestimmelsc i 21 § tredje
stycket, 28 § {orsta stycket, 29-32 §5§ och 34 § forsta stycket niimnda lag om
lansstyrelse i stiillet avse regeringen.

4 § Kan cnighet inte uppnis om firbundsordningen for kommunalfor-
bund eller dndring av den eller om ordférande i forbundets fullmiktige cller
styrelse, beslutar regeringen. Vid ocnighet i de avseenden som anges i 5 eller
6 § giiller dock vad dir sidgs, om inte annat foreskrivs med stéd av 7 %,

58§ Uppnds inte enighet i friga om antalet ledamdter som medlem i
kommunalforbund skall utse i forbundsfullmiiktige giiller foljande.

1. Om inte annat foljer av 2 skall landstingskommunen utsc hiilften av
ledaméterna och kommunerna i Einet tillsammans hilften.

2. 1 Malmghus lin skall landstingskommunen utse en tredjedel, Malmd
kommun en tredjedel och dvriga kommuner tillsammans en tredjedel av
antatet ledamoter. T Goteborgs och Bohus lin skall landstingskommunen
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utse cn fjiardedel. Goéteborgs kommun hilften och 6vriga kommuner
tillsammans en fjirdedel av antalet ledamdoter.

3. Antalet ledamdter som annan kommun dn Malmé kommun cller
Goteborgs kommun skall utse bestims av ldnsstyrelsen i forhallande till
folkmingden i kommunecrna vid ingdngen av det &r d& val av {orbundsfull-
miktige forrittas. Varje kommur skall dock utse minst en ledamot.

6 § Uppnds inte enighet i friga om sittet att mellan medlemmarna i
kommunalforbund fordela underskott i forbundsverksamheten giiller
foljande.

l. Om inte annat foljer av 2 eller 3 skall landstingskommunen téicka
hilften av underskottet och kommunerna i linet tillsammans aterstoden.
Omfattningen av varje kommuns skyldighet att tillhandahélla medel skall
bestimmas i forhallande till det trafikarbete som har nedlagts i kommunen
under verksamhetséret.

2. I Malméhus lin skall landstingskommunen och Malmd kommun
tillsammans ticka hilften av underskottet. Omfattningen av landstingskom-
munens och kommunens skyldighet att tillhandahdlla medel skall
bestdmmas i forhllande till den andel av linets skatteunderlag som beldper
pé vardera forbundsmedlemmen. Motsvarande giller i Goteborgs och Bohus
ldn i frdga om landstingskommunen och Goéteborgs kommun.

3. I Malmohus lin och Géteborgs och Bohus lidn skall samtliga kommuner
i linet tilsammans tacka hilften av underskottet. Omfattningen av varje
kommuns skyldighet att tillhandahalla medel skall bestimmas i enlighet med
vad som foreskrivs i 1.

7§ Foreligger synnerliga skil fir regeringen efter framstillning av lands-
tingskommun, kommun som inte tilthor landstingskommun eller minst en
tredjedel av de kommuner i visst liin som tillhor landstingskommun meddela
foreskrifter om begrinsning av huvudmans skyldighet enligt 1§ forsta
stycket och foreskriva eller i sirskilt fall besluta om undantag frn Seller 6 §.
Beslut om undantag far forcnas med sirskilda villkor.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 1978.

Landstingskommunerna och kommunerna fir bestimma niir de skall
dtaga sig huvudmannaskap enligt denna lag. Huvudmannaskap enligt lagen
skall dock utévas i Hallands lin. Géteborgs och Bohus lin samt Alvsborgs Lin
senast fran och med den 1 juli 1983 och i 6vriga lin senast fran och med den |
juli 1981.

Regeringen fir meddela de vtterligare Overgédngsbestimmelser som
bchovs.
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2 Forslag till
Lag om dndring i lagen (1957:281) om kommunalforbund

Hirigenom f6reskrivs att 1 § 1 mom. lagen (1957:281) om kommunalfor-
bund’ skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1§
I mom. For handhavandc av en eller flera kommunala angeligenheter ma
kommuner sammansluta sig till kommunalférbund i den ordning denna lag

stadgar.

Sammanslutning for dndamal,
som nyss ir sagt, md ock kunna sk¢
mellan landstingskommuner samt
mellan
kommun, som icke tilthér fandstings-
kommun.

landstingskommun  och

dndamal,
som nyss ir sagt. mi ock kunna ske
mellan landstingskommuner samt
mellan

kommun.

Sammansiutning for

landstingskommun  och

Vadidenna lag dr stadgat géiller ¢j, i den man i lag eller torfattning sirskilda
bestimmelser givas om kommunalforbund f6r ett visst dndamal.

Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 1978.

! Lagen omtryckt 1977:181.
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3 Forslag till
Lag om kollektivtrafiknimnd

Hirigenom foreskrivs foljande.

1§ I'riga om ersiittning till tralikforetag for framtida utforande av sddan
trafik som omfattas av lagen (1978:000) om huvudmannaskap for viss
kollektiv persontrafik provas av kollektivtrafiknimnden, om huvudmannen
och trafikforetaget trots forhandlingar i frigan inte kan enas.

2 § Kollektivtrafikndmnden bestdr av ordforande och fyvra andra ledamé-
ter, om inte annat foljer av tredje stycket. For ledamdterna skall finnas
ersittare.

Ledamater och ersiittare férordnas av regeringen for viss tid. Av ledama-
terna utses en efter forslag av Svenska kommunférbundet. en efter forslag av
Landstingsférbundet och en cfter forslag av Svenska busstrafikforbundet.
Detsamma giller i frdga om ersiittare for sddan ledamot.

Om béda parter begir det fr regeringen férordna ytterligare tva ledaméter
och ersiittare for dessa att deltaga i handliggningen av visst drende.

3§ Friga som avscs i 1§ tages upp av kollektivtrafikndmnden efter
skriftlig ans6kan av cndera parten. I ansokningen skall anges vrkande.
inncfattande uppgift om den trafik och den tid for vilken ersiittning iiravsedd
att utgd, samt den utredning som dberopas t drendet. Av utredningen skall
framgd omfattningen och resultatet av de férhandlingar som har forts i
ersdttningsfragan.

4 § Kollektivtrafiknimnden skall bereda motpart tillfiilte att vitra sig 6ver
yrkande som part framstiller hos nimnden och ¢ver utredning som denne
&beropar i drendet. Om det behdévs skall niimnden hélla férhandling med
parterna.

5§ Kollektivtrafiknimnden fdr inforskaffa utredning utéver den som
parterna dberopar i drendet och i Ovrigt inhimta de upplysningar som
behdvs.

6 § Finner kollektivtrafikniminden att forhandlingar 1 ersiittningsfrigan
inte har forts i tillricklig utstriickning, fir nimnden avvisa ansékan.

7§ Parterna skall medverka till att handliggningen hos kollektivtrafik-
niimnden kan avslutas inom tid som toreskrivs 1 sirskild ordning.

8 § Kollektivtrafikniimnden ir beslutfor om den iir fulltalig.
I fréga om forberedande dtgird far ordfdranden besluta ensan.



TU 1977/78:28 7

Rittegngsbalkens regler om omrdstning i tvistemdl dger motsvarande
tillimpning pa avgoérande av nimnden.

9§ Den omstiindigheten att ledamot 1 kollektivirafiknimnden genom
anstiilining, uppdrag eller liknande ér knuten till den som dr part i drende hos
nimnden skall inte medfora jiiv enligt 4 § forsta stycket 5 forvaltningslagen
(1971:290).

10 § Mot kollektivtrafiknimndens beslut far talan inte foras.

11 § Vardera parten skall svara for sin cgen kostnad hos kollektivtrafik-
nimnden.

Parterna skail ersitta statsverket nimndens kostnader {or utredning i
drendet med hilften vardera.

Foreligger sirskilda skil fir nimnden besluta om annan kostnadsfordel-
ning iin den som foljer av forsta och andra styckena eller forordna att viss
kostnad skall stanna pd statsverket.

12§ Den som hos nimnden har tagit befattning med drende far inte
obchorigen yppa affiirs- eller drififérhdllande, som han dirvid har fatt
kidnnedom om.

13§ Regeringen fir meddela ytterligare foreskrifter om kollektivtrafik-
nimndens verksamhet och forfarandet infér nimnden.

Denna lag triider i kraft den 1 juli 1978.
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4 Forslag till

Lag om #ndring i forordningen (1940:910) angiaende yrkesmissig

automobiltrafik m. m.

Harigenom foreskrivs i frAga om forordningen (1940:910) angdende

yrkesmissig automobiltrafik m. m.

dels att 7§ 2 mom., 11 och 12 §§ samt 19 § 2 mom. skall ha nedan angivna

lydelse.

dels att i forordningen skall inféras en ny paragraf, S a §, av nedan angivna

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen Ivdelse

5a%

2 mom. Ansokan om tillstdnd
till linjetrafik skall, utdver vad i |
mom. angives, innehdlla uppgifter
om linjestriickning eller om de orter,
mellan vilka trafiken skall bedrivas,
samt huruvida trafiken skall omfatta
persontrafik eller godstrafik eller
badadera, ivensom uppgifter om
den taxa och, i forekommande fall,

Kommunalférbund cller aktiebolag
som avses | lagen (1978:000) om
huvudmannaskap for viss kollektiv
persontrafik, kommun, landstings-
kommun eller kommunalt trafikfi-
retag som har erhallit tillstand il
linjetrafik md for trafikens utforande
till
bestéllningstrafik. I sadant fall ma den

anlita innehavare av tillstand
som anlitas utfora linjetrafiken med
tillstand till bestallningstrafik.

Har kommunalforbund eller aktio-
bolag som avses i lagen om huvudman-
naskap for viss kollektiv persontrafik,
kommun, landstingskommun  eller
kommunalt trafikforetag erhallit linje-
trafiktillstdnd och dessutom tillstdnd
att i anslutning ddrtill driva turistira-
fik, dger forsta stycket motsvarande

tilldmpning i fraga om wiristtrafiken.

“sr

2 mom. Ansdkan om tillstind
till linjetrafik skall, utdver vad i 1
mom. angives, innehdlla uppgifier
on linjestriickning eller om de orter,
mellan vilka trafiken skall bedrivas.
eller omrade som skall trafikeras,
samt wuppgifier huruvida trafiken
skall omfatta persontrafik eller gods-
trafik eller bddadera, dvensom upp-



TU 1977/78:28

Nuvarande Ivdelse

den turlista for befordringen, som
onskas faststilld., samt om
trafiken i Ovrigt skall anordnas och

huru

Farestagen hvdelse

gifter om den taxa och, i férekom-
mande fall, den turlista f6r beford-
ringen. som dnskas faststilld. samt

bedrivas. om huru trafiken 1 ovrigt skall

anordnas och bedrivas.

11§

Utan hinder av vad i 8 och 9 §§ ir stadgat ma infordrande av yttranden
inskriinkas eller underlatas. da ans6kan avser tillstind

att uteslutande befordra skolbarn och lidrare till och fran skola,

att medtaga passagerarc vid fird med personautomobil (Or
rilkning,

att med en eljest i linjetrafik insatt omnibus eller personautomobil tillfitligt
ombesdrja bestiallningstrafik eller turisttrafik inom visst begriinsat omrade
eller & viss viigstricka.

att for en tid av hdgst sex manader bedriva bestillningstrafik for

egen

godsbefordran etler att t6r samma tid i viss trafik 0ka antalet automobiler eller
insitta slipfordon for person- eller godsbefordran,

atl i bestidllningstrafik eller turisttrafik utbyta omnibus eller personautonmo-
bil,

att utbyta lastautomobil eller slipfordon, sdvitt dirigenom den storsta
sammanlagda last, som enligt gillande trafiktillstdind ma medforas &
fordonen. icke héjes med mer 4dn femton procent.

att jamlikt 20 § i linjetrafik for personbefordran medfGra hdgst femhundra
kilogram gods eller i dylik trafik anviinda slidpfordon {6r godsbefordran, vars
maximilast icke dverstiger femhundra kilogram, cller

att utféra transporter i fall som sigs i 12 § andra stycket.

Férsta styeker deer moisvarande
tillampning i fall, dd ansokan géller
tillstand for kommunalftrbund eller
aktiebolag  som  avses i lagen

(1978:000) om huvudmannaskap for
viss kollektiv personrrafik arr hedriva
linjetratik 10r viss kortare tid. Vad nu
sagts géller dven i fraga om sadan
landstingskommun eller konnmun som
ensam dr huvudman enligr namnda
lag samu trafikforetag som dges av den
som uytovar hvudmannaskaper.

I Senaste Ivdelse 1977:251.

1* Riksdagen 1977178, 15 saml. Nr 28
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Nuvarande delse Firestugen Ivdelse

[

12
Trafiktilistdnd mi meddelas endast direst den ifrdgasatta trafiken finnes

o
P74

behovlig samt i 6vrigt limplig.

Prévning av trafikens behévlighet skall ej ske i friga om tillstdnd att utféra
transporter med lastautomobil, om storsta last som md befordras med
fordonet faststiilles till hogst 4 000 kitogram. och ¢j heller i friga om tillstind
att utfora transporter med sadant fordon, forsett med fast anordning for
speciellt varuslag, som bestimmes av regeringen eller myndighet regeringen
forordnar. Behovsprovning skall ej heller dga rum, om ansékan om
trafiktillstind avser

1) riitt {6r aktiebolag. handelsbolag eller ckonomisk forening, vars samtliga
deliigare cller medlemmar visats ha behov av godstransporter f6r egen rorelse
och vars huvudsakliga dndamal ir att tillgodose dessa behov, att uteslutande
for deligarnas eller medlemmarnas riikning i bestillningstrafik utféra dylika
transporter med lastautomobil, vars maximilast ¢j dverstiger 6 500 kilogram,
elter med lastautomobil jimte slipfordon, vilkas sammanlagda maximilast ¢j
overstiger 8 000 kilogram;,

2) ridtt att, i omedelbart samband med befordran av mjolk pd uppsamlings-

linje, transportera fyllnads- och returgods.

Trafiktillstind mi meddelas alle-
nast den, som med hinsyn till erfa-
renhet, vederhiftighet och eko-
nomiska forhdllanden samt andra pa
frigan inverkande omstindigheter
befinnes ldmplig sdsom utdvare av
yrkesmiissig trafik. Dir flera s6kan-
de finnas, ma tidpunkten for anso-
kans ingivande icke vara avgdrande
for foretride dem emellan. Avser
ansOkan tillstand till linjetrafik cller
turisttrafik, som kan komma att
konkurrera med redan utévad linje-
trafik eller med jirnvigs-, sparviigs-
eller sjotrafik skall, didrest tillstind
anses bora meddelas och forhallan-
dena icke till annat [oranleda, ll-
stdndet limnas utovaren av dylik
trafik, didrest denne ansokt dédrom
och befinnes limplig. Om kommun,
landstingskommun eller kommu-

2 Senaste lydelse 1977:251.

Trafiktillstind mé& meddelas alle-
nast den, som med hinsyn till erfa-
renhet, vederhiftighet och eko-
nomiska forhdllanden samt andra pé
frigan inverkande omstindigheter
befinnes limplig sdsom utdvare av
yrkesmaissig trafik. Dir flera sékan-
de finnas, mé tidpunkten for ansé-
kans ingivande icke vara avgorande
for foretride dem emecllan. Avser
ansokan tillstdnd till linjetrafik eller
turisttrafik, som kan komma att
konkurrera med redan utdvad linje-
trafik eller med jdrnvigs-, spérviigs-
cller syétrafik skall, direst tillstand
anses bora meddelas och forhallan-
dena icke ll annat fGranleda, till-
stAndet limnas utdvaren av dylik
trafik, direst dennc ansikt didrom
och befinnes limplig. Om kommu-
nalforbund eller akticbolag som avses i
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Nuvarande vdelse

nalt trafikforetag soker tillstdnd till

linjetrafik  med omnibus och  gor

sannolikt.  att  tratikforsériningen
inom orten eller bygden frimjas, om
anstkningen bifalles, dger kommu-
nen, landstingskommunen eller {6-
retaget forctride framfor annan s6-
kande.

Fireslagen vdelse

lagen (1978:000) om  huvudmanna-
skap for viss Kollekiiv personirafik,
kommun, landstingskommun eller
kommunatt trafikforetag séker till-
stand il linjetrafik for personbe-

Jordran och gor sannolikt att trafik-

forsorjningen friimjas inom der om-
rade som Gr avsetr att rafikeras, om

ansokningen bifutles, dger kommiu-
kom-
munen, landstingskommunen eller

nalforbundet, — aktiebolager,
(Bretaget  foretridde fram!lor annan
sokandec.

Tillstdndet skall stillas & viss fysisk eller juridisk person samt upptaga de
villkor och bestimmelser, som provas nédiga. Tillstdnd till bestillningstrafik
1andra fall in som avses i andra stycket 1) mé& dock meddelas juridisk person
allenast om siirskilda skdl dirtill dro. Direst forhdllandena dirtill foranleda.
bor tillstdndet begrinsas att omfatta vissa slug av transporter cller viss kortare
tid. Betriffande linjetrafik skall, sdvida ej sirskilda omstiindigheter till annat
foranleda., foreskrivas, att trafiken skall framgd & viss viigstriicka. Tillstand till
linjetrafik bor i erforderlig utstriickning upptaga foreskrift om skyldighet att
driva samtrafik med anslutande jirnvigs-. spirviigs- eller sjétrafikféretag
samt om sittet for samtrafikens bedrivande.

Tillstand uill linjetrafik for kommu-
nalforbund eller aktiebolag som avses i
lagen om huvudmannaskap for viss
kollektiv persontrafik fdr avse viss
kortare tid, om skdl ddrtill foreligga.
Vad nu sagts géiller dven i frdga om
sadan landstingskommun eller kom-
mun som ensam dr huvudman enligt
ndmnda lag samt rafikforetag som
dges av den som utévar huvudmanna-
skapet.

Tillstidnd att medtaga passagerare vid fiird med personautomobil fir egen
rikning mi, direst ¢ sirskilda omstindigheter annat foranleda, Orklaras
gilla utan skyldighet att jakttaga bestimmelserna i 23. 25 och 29 §§ denna
forordning och vad som siirskilt foreskrivits om lamplighetsbesiktning och
trafikkort.

Tillstand att for en tid av hogst sex manader bedriva bestillningstrafik for
godsbefordran eller att for samma tid Oka antalet automobiler i dylik trafik
ma, diirest anledning foreligger dirtill. forklaras gilla utan skyldighet att
1ak ttaga bestimmelserna om tratikkort.
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Nuvarande hvdelse

19

2 mom.* Géres i samband med
ansokan om trafiktillstdnd framstill-
ning om aterkallelse av tillstand till
trafik som ansdkningen omfattar, fir
dterkallelse ske, nir med hiinsyn till
trafikens i{indamdlsenliga ordnande
synnerlig forekommer
dirtill.  Ar kommun.
landstingskommun eller kommu-

anledning
sokanden

nalt trafiktoretag och avser ansok-
ningen linjetrafik med omnibus, skall
aterkallelse ske, nidr sfkanden gor
sannolikt. att trafikforsériningen
inom orien eller bygden frimjas, om
trafiken utdvas av sékanden.

Foreslagen Ivdelse

N

2 mom. Gores i sumband med
ansokan om trafiktillstadnd {ramstill-
ning om §terkallelse av tillstdnd till
trafik som ansékningen omfattar, far
dterkallelse ske, niir med hinsyn till
trafikens dndamdlsenliga ordnande
anledning
dirtill. Ar sokanden kommunalfor-

synnerlig forekommer
bund eller akticbolag som avses i lagen
(1978:000) om huvudmannaskap for
viss kollektiv persontrafik, kommun,
landstingskommun eller kommu-
nalt trahikforetag och avser ansok-
ningen linjetrafik fir personbeford-
ran, skall aterkallelse ske, nir sSkan-
den gor sannolikt, att trafikforsor-
ningen [riimjas inom det omrdde som
dr avsett ant tratikeras, om trafiken
utdvas av sokanden.

Har kollektiveiratikndmnden avgiort

Jrdga om ersdtning till rafikforetag

enligt lagen (1978:000) am kollekiiv-
tratikndamnd dger kommunalforbun-
det eller aktiebolaget, om icke sdrskil-
da skdl foranleda till annat, icke gira
gdllande rin dill drerkallelse  enligt

Sforsta siveker under den tid for vilken

namnden har bestimi ersdinning. Vad
nu sagts géller daven i traga om sddan
landstingskommun eller kommun som
ensam Gar huvudman enligr ndmnda
lag sami trafikforetag som dges av den

som utovar huvudmannaskapet.

Fraga om 4terkallelse enligt forsta stycket prévas av den myndighet som
har att prova ansokningen om trafiktilistand.

Aterkallas tillstdnd enligt forsta stycket. dr ny tillstindshavare, pa begiiran
av den vars tillstdnd Aterkallats, skv!dig att inldsa den rorelse som bedrivits
med stod av det dterkallade tillstdndet cller, om aterkallelsen ror endast viss
del av rorelse, de tillgdngar som anviints i den delen. Framstilining om

3 Scnaste lvdelse 1977:251.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

inlosen skall gdras skriftligen hos tillstindsmyndigheten inom tvd ménader
fran det beslutet om Aterkallelse och nytt trafiktillstind vunnit laga kraft eller,
om besviir anforts, beslutet blivit slutligen faststillt. Framstiliningen provas i
den ordning och enligt de grunder regeringen bestimmer.

Enas parterna i frdgan om inldsen, Enas parterna i frdgan om inlésen,
skall 6verenskommelsen ingivas till  skall 6verenskommelsen ingivas till
tillstdindsmyndigheten och behand- tillstindsmyndigheten och behand-
las som en framstillning enligt tredje  las som en framstillning enligt fidrde
stycket. stycket.

Gor kommun i samband med ansékan enligt S § tredje stycket sannolikt att
trafikférsériningen inom kommunen frimjas, om bestiillningstrafiken for
personbefordran med personautomobil utdvas av juridisk person. far rege-
ringen cfter framstilining av komrnunen terkalla tillstdnd till trafik som
ansokningen omfattar. Kommunen ir skyldig att pd begiran av den vars
tillstdnd Aterkallus inlgsa rorelse. som bedrivits med stdd av det dterkallade
tillstdndet. Enas ej parterna om den ersittning som skall utgd vid inlésen,
faststiilles ersittningen i den ordning och efter de grunder som regeringen
bestimmer. .

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1978. Behandlas i
utskottets
Motioner viickta under allmiinna motionstiden 1978 yur.s.  hemst. p.
I motionen 1977/78:462 av Bertil Dahlén (fp) hemstiills att riksdagen ger 38 Sh

regeringen till kiinna vad | motionen anforts angdende borttagande av den
s. k. snittaxan.

I motionen 1977/78:578 av Ake Gillstrdm (s) hemstiills att riksdagen
beslutar

I. att den statliga priskontrollen 6ver kommunernas taxesittning for 38 Sa
kollektivtrafiken upphiivs,

2. attkommunerna ges mojlighet till insyn och inflytande i de trafikforetag 25 2g
vilkas verksamhet subventioneras av kommunerna,

3. att sAddana regler bor utarbetas att ett trafikforetags verksamhet helt kan 25 2g

dvertas av en kommun, vars subvention ger en kostnadstdckning av minst
50 Yo

4. attstaten snarast utreder fragan om stimulansbidrag till kommunersom 38 Sa
i sin lokaltrafik tillimpar systemet med laga taxor genom manads- eller
arskort.

I motionen 1977/78:1214 av Eric Higelmark och Sven Andersson i Orebro 26 3b
(bada fp) foreslés att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna att

kommuner och landsting boér erhélla mojlighet att 6vertaga koncessionen pa
vigstriickor, ddr SJ hindrar en andamélsenlig lokal busstrafik.

[ motionen 1977/78:1598 av Torsten Sandberg m. fl. (¢) hemstiills att 23 2e
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Behandlas i
utskottets
VUT. S, hemst. p.
riksdagen ger regeringen till kiinna vad som anforts i motionen om
inriktningen pa den regionala traiikplaneringen.
I motionen 1977/78:1601 av Marianne Stilberg m. fl. (s) hemstiills att 40 6b
riksdagen hos regeringen anhéller om att det i samarbete med linsorganen
startas en forsdksverksamhet i Jimtlands lin med kollektiva resor i enlighet
med vad som anforts i motionen.
Motioner vickta med anledning av propositionen 1977/78:92
I motionen 1977/78:1778 av Karin Ahrland och Daniel Tarschys (bada fp) 40 6a
hemstiills att riksdagen ger regeringen till kiinna de synpunkter som anforts i
motionen.
I motionen 1977/78:1779 av Ingemar Konradsson (s) forestas att riksdagen
beslutar uttala
1. att ordforanden i den foreslagna skiljeniimnden skall vara opartisk och 30 g
lagfaren,
2. aut inskriinkningen i den kommunala riitten att kritva dterkallelse av = 28 3f
trafiktillstind inte genomfors,
3. att linskortsutredningens forslag om periodkorts giltighet pa jirnviag 39 5d
genomfors.
I motionen 1977/78:1822 av Karl Boo (¢) och Karl Bengtsson (fp) hemstiills
att riksdagen beslutar ge regeringen till kinna vad som i motionen
anforts betriffande
a) huvudmannaskapet, 22 2d
b) kollektivtrafiknimnden, 29 3
¢) bussbidragsniamnden, 27 e
d) statens kostnadsansvar for jirnvigstrafiken, 32 4b
¢) kostnader for bidragssystemet m. nm., 37 d4g
f) regler for skolskjutsning, 35 de
g) rikt'linjer for beriikning av ersittning tilt SJ. 39 5d
I motionen 1977/78:1823 av Kurt Hugosson m.fl. (s) hcmstills att 24 2f

mojlighet till undantag fran foreslagen huvudmannaskapsform i enlighet
med vad som fOreslagits i motionen infors.

I motionen 1977/78:1824 av John Johnsson m. fl. (s) yrkas att riksdagen
beslutar hos regeringen hemstélla om

I. att mojlighet till undantag fran foreslagen huvudmannaskapsform 19 2a
skapas for att mojliggbra ett huvudmannaskap for Skane, i

2. att bidragsnormerna Overarbatas s att linjer frin sammanstétnings- 33 4c¢
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Behandlas i
utskottets
yur. s. hemst. p.

punkt till stdrre ort blir bidragsberiittigade.

3. att turantalet for regional och lokal jirnvigs- och busstrafik bibehalls 39 S5¢
oforindrat till den 1 juli 1981,

4. att normer utarbetas for hur SJ skall ersittas av huvudmannen vid kép 39 5d
av kollektiva tjdnster p3 jirnvig,

5. att koncessionerna skall dgas av den som betalar trafiken, nimligen 26 3a
huvudminnen.

I motionen 1977/78:1825 av Elver Jonsson m. fl. (fp, ¢, m) fOreslds att 24 2f

riksdagen métte besluta att undantag fr&n féreslagen huvudmannaskapsform
medges och att sirskilt huvudmannaskap betridffande kollektivirafiken fér
inriittas i enlighet med vad som anforts i motionen.

I motionen 1977/78:1826 av Kjell Mattsson m. fl. (¢, m, fp) hemstiills att
riksdagen beslutar

1. attilagen ges ritt for landstinget att vara huvudman om landstingetoch 22 2d
en majoritet av kommunerna ir ense hidrom,

2. att ge regeringen till kdnna vad i motionen anforts angdende

a) regional organisation i vissa omraden, 23 2d
b) villkoren for val av annan form for samarbete in kommunalférbund, 23 2d
¢) bidrag vid gransovertridande trafik, 32 4a
d) bidrag till busstrafik d& alternativa trafiklosningar finns, 33 4d

I motionen 1977/78:1827 av Sven Mellqvist m. fl. (s) hemstills

1. att riksdagen beslutar godkiinna vad som anforts i motionen om 27 3d
utformningen av avtal mellan huvudman med linjetrafikiillstdnd och '
underentreprendr,

2. att riksdagen ger regeringen till kinna vad som anforts i motionen om 26 3¢
(Gretridesritt for kommunal huvudman till bestéllningstrafiktillstand,

3. att riksdagen ger regeringen till kiinna vad som anforts i motionen om 27 3¢
omprovning av linjetrafiktillstand,

4. au riksdagen ger regeringen till kinna vad som anforts i motionen om 30 g
tillsdttiningen av ordfdrande i kollektivtrafiknimnden,

5. att riksdagen hos regeringen begir att ett forslag till normer for hur SJ - 39 5d

skall ersittas av kommuner m. fl. for kdp av kollektivtrafik{janster skynd-
samt utarbetas, .
6. att riksdagen ger regeringen till kiinna vad som anforts i motionen om 18 lc
ansvaret for den interregionala trafiken.
I motionen 1977/78:1828 av Lennart Nilsson (s) foreslds att riksdagen
beslutar uttala
I. att ingen dverviitring av kostnaderna for kollektivtrafiken sker innan 32 4b
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Behandlas i
utskottets
VI, s, hemst. p.

det finns klarhet i kostnadsfordelningen mellan stat och kommun,

2. att regeringen bor klarldgga sambandet mellan den regionala spar- 36 4f
bundna trafiken och landsviigstrafiken,

3. att kollektivtrafiknimnden bdr utdokas med representanter fran de 30 3h
fackliga organisationerna.

I motionen 1977/78:1829 av Torsten Sandberg (¢) yrkas

1. att riksdagen uttalar att den kollektiva trafiken pa regional niva knyts 22 2d
nira landstingen i enlighet med vad som anforts i motionen,
2. att riksdagen genom ett uttalande Klarligger att samordning mellan 20 2b

persontrafik och godstransporter ir dnskviird och mojlig.

I motionen 1977/78:1830 av Rolf Sellgren (fp) hemstilis att riksdagen ger
regeringen till kinna vad som anfirts i motionen betriiffande

a) busstrafikens godstransporter, 20 2b
b) kostnader for olonsam jiarnvigstrafik, . 32 4h
¢) regler for skolskjutsning. 34 4¢
I motionen 1977/78:1831 av Rune Torwald m. fl. (¢, m, fp, vpk) hemstiills 24 2f

att riksdagen ger regeringen till kiinna vad 1 motionen anforts betriffande
huvudmannaskap for regional persontrafik m. m.

I motionen 1977/78:1832 av Sven-Olov Triff (m) hemstills att riksdagen 20 2c¢
ger regeringen till kiinna vad som anf6rts i motionen betriffande linjetrafik-
tillstdnd.

I motionen 1977/78:1833 av Sven-Olov Triff (m) och Johan Olsson (¢) 25 2h
hemstiills att riksdagen med anledning av prop. 1977/78:92 beslutar att
huvudmannaskapet och driften av kommunernas och landstingens
busstrafik blir atskilda.

I motionen 1977/78:1834 av Lars Werner m. fl. (vpk) forestés
1. att riksdagen beslutar avsld propositioncn 1977/78:92, 18 la
2. att riksdagen uttalar sig [or en trafikpolitik som utgdr frdn samhills- 18 1b
ckonomiska berdkningar och som innebiir en utbyggnad av den kollcktiva
trafiken och en kraftig minskning av privatbilismen,
3. att riksdagen uttalar sig for en trafikorganisation med ett statligt 18 1b
trafikforetag med regionala styrelser bestdende av lekmiin fran resp. regioner, :
varvid sdvil persontransporter som godstransporter bor inordnas i trafikor-
ganisationen, '
4. att riksdagen hos regeringen hemstiller om en samlad trafikpolitisk 18 Ib
utredning enligt punktcrna 2 och 3 och med beaktande av vad som i 6vrigt
anfdrs i motionen. ' '
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Utskottet

Enligt foredragande departementschefens mening bér de framtida trafik-
politiska riktlinjerna utgd frin malsittningen att ge medborgarna och
niiringslivet i fandets olika delar en tillfredsstillande trafik{orsérning till
ligsta samhiillsckonomiska kostnader. Denna mélsittning anses inte kunna
uppnas utan cn viil utbyged kollektivtralik. I propositionen framhalls att den
kollektiva trafiken bor betraktas som en del i den grundliggande samhiills-
servicen. [ detta siigs ligga att de trafikpolitiska dtgiirderna méste anpassas tiil
samhiillets malsatningar inom en rad andra omraden. De madste sdledes
anknyta till malen for regionalpolitiken samt niirings- och sy sselsdttningspo-
litiken. Det anses ocksa linnas ett niira samband mellan trafikpolitikens
utformning. miljépolitiken och energipolitiken. Som inte minst viktig anges
hiinsynen till trafiksiikerheten och de handikappades behov.

Den kollektiva trafiken kan enligt fGredraganden effektiviseras och géras
attraktiv pa flera olika siitt. Av grundliggande betvdelse anses vara aut den
over huvud taget gors tillginglig. Trafikens striickning. tidsmiissiga anpass-
ning och turtiithet bor sdlunda utformas med hiinsyn tll den geografiska
fordelningen av bostider, arbetsplatser och serviceinriittningar s att reseni-
rerna kan foreta sina ©rflyttningar utan onédigt spill 1 friga om géngtider,
viintetider och aktider. Trafikmedel. hallplatser och terminaler maste vidare
vara $d utformade att {Orflvttningarna kan genomféras med rimlig hiinsyn till
resendrernas krav pd komfort. Taxesystemet i trafiken bor vara sddant att det
medger smidig overgdng mellan olika trafiklinjer och dirmed tillgang il
regionens hela trafiknit,

En tillfredsstillande trafikforsorining kan emelertid enligt propositionen j
manga fall inte garanteras pd annat siitt in genom sambhiiliets forsorg. Som ett
led hiiri anses det angeliget att skapa bittre forutsittningar {6r plancring och
drift av den lokala och regionala kollektiva trafiken. En forsta forutsiittning
sigs vara att det klarliiggs vilka samhillsorgan som har ansvaret {r den lokala
och regionala trafikforsériningen, dvs. vilka som skall vara huvudmiin for
densamma. I propositionen ldggs Srslag fram om hur huvudmannaskaps-
fragan bor 18sas och om de organisatoriska ramarna for verksamheten.

Med tanke pa den fortgdende resultatforsiimringen i den kollektiva trafiken
och kommunernas Okande kostnader anges ocksd ett Okat statligt ckono-
miskt stdd till trafiken som angeliget. Vikten av att lagstiftningen rorande
vrkestrafiken fir en sddan utformning att det underliittas for huvudmannen
att svara for trafiken framhdlls ocksa.

De forslag som sdlunda ldggs fram i propositionen anses ge huvudmannen
okade moiligheter att infora samordnade taxesystem i form av t.ex.
rabattkort. Till ledning hiirfor anges ndgra modeller [6r sddana rabattsystem.,
bl. a. betriiffande den geografiska avgrinsningen {or svstemens giltighet.

Utskottet konstaterar med tillfredsstiillelse att forslag i de viktiga frigorna
omorganisationen av och stutsbidragsgivningen till den lokala och regionala

1%% Riksclagern 1977778, 15 saml. Nr 28
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Kollektiva traliken nu lagts fram. Utskottet iir hiirvid medvetet om utt en
forbittrad kollektiv tratikservice fdr att vara attraktiv kriiver 8kade insatser
och kostnader fran samhiitlets sida. Férslaget synes ocksd bl. a. ge kommuner
och landsting vidgade mdligheter att medverka till 16sningen av sddana
viktiga {rdgor som begriinsningen av bilismen i titort. De av f6redraganden i
propositionen forordade riktlinjerna torde vara vil fignade att ligga till grund
for beslut {6r den kollektiva trafiken. Till den niirmare utformningen hiirav
dterkommer utskottet under forslagets olika huvudpunkter.

Av det antorda foljer att utskottet avstyrker yrkandet i motionen 1977/
78:1834 (punkten 1) om avslag pa propositionen.

[ samma motion (punkterna 2—4) vrkas vidare att riksdagen dels uttalar sig
{6r en irafikpolitik som utgdr frin samhillsekonomiska beriikningar. dels
uttalar sig [0r en rrafikorganisation med ett statligt trafiktoretag med regionala
styrelser och dels hos regeringen hemstiller om en samlad trafikpolitisk
utredning 1 enlighet med nu nimnda yrkanden.

Utskottet har emellertid redan vid sin behandling av motioner om den
statliga trafikpolitiken (TU 1977/78:18) avstyrkt yrkanden av samma inne-
bord. Under hiinvisning hiirtill avstyrks jimviil nu {Grevarande vrkanden.

Mecd anledning av utskottets nyssnimnda stillningstaganden betriiffande
trafikpolitiken och i avvakian pa den tratikpolitiska proposition som aviscrats
til borjan av ar 1979 har utskottet ¢j heller funnit sig berctt att nu tillstyrka
yrkandet i motionen 1977/78:1827 (punkten 6) att riksdagen ger regeringen
till kinna vad som anférts i motionen om ansvaret [6r den interregionala
trafiken.

Hinvudmannaskapstidgan

En grundliiggande fGrutsittning for ait dstadkomma en rationell kollektiv
trafik ansecs, som niamnts, vara att ansvarsfrigan {Gr den lokala och regionala
trafiken I1dses. Medan det av statsmakterna dr uttalat att ansvaret 16r den
lokala trafiken inom kommunerna avilar dessa iir det diiremot inte i samma
utstriick ning klarlagt vem som biir ansvaret {Gr den regionala trafiken metan
kommunerna. Genomforandet av planeringsinsatserna och driftatgiirderna
dvilar diiremot i huvudsak de olika trafikfretagen. En samordnad planering
med ett huvudmannaskap for all kollektiv landsviigstrafik i varje lin framstir
i sammanhanget som dnskvitrd. Genom ett sadant samordnat huvudman-
naskap or den kollektiva persontrafiken pa lokal och regional nivd kommer
det politiska ansvaret for bade planering och genomforande av trafik{orsor)-
ningen i regionen att ligga hos ett och samma organ. Trafikplaneringen kan
siledes samordnas och byggas ut och foljas av direkta dtgirder {6r genom-
forande. Hiirmed forstirks pa et avgdrande sitt mdjligheterna for att de
behov som kan uppkomma inom regioncn betriffunde den kollektiva
trafiken skall kunna tillgodoses. Manga av de nuvarande besviirtiga ansvars-
och griinsdragningsproblemen sigs dirigenom kunna 18sas. Ett samordnat
huvudmannaskap anges ocksd som en (orutsittning {Or en samordning av
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trafikresurserna och 1or att regionalt gillande taxesystem skall kunna
genomicras. En rad skiil unses sdlunda tala tGratt det bor finnas en gemensani
huvudman {or den lokala och regionala trafiken.

Huvudmannens huvudsakliga uppgifier inom trafikforsorjningen kan
cnligt propositionen sammanfattas i bestimmanderiitten over trafikutbud
och taxor samt i att ta stillning till hur driften av trafiken bor ske -
entreprenadtrafik eller trafik i egen regi. Huvudmannen har ocksd att besluta
om fordelningen av ev. uppkommande underskott i trafikrérelsen.

De geografiska omradena for huvudmannaskapets omfattning bor enligt
[Bredraganden utgdra jiimiorelsevis stora, funktionellt sammanhiingande
enheter. Som en limplig avgriinsning [Sreslas linsindelningen. Over flertalet
linsgriinser anses resandet jimftorelsevis litet. Néagra & men desto mer
markanta undantag finns dock. For att inte befolkningen i dessa till ytan
begrinsade delar av landet skall missgy nnas vad giiller méjligheterna att fa till
stind cn gemensam trafikforsorjning dr det enligt foredraganden angeliiget
att i sadana fall interkommunalt samarbete ctableras dver linsgriinsen.

Upplattningen att linen bor utgdra limpliga omrdden {0r de regionala
taxesystemen ir iiven enligt utskottets mening viilgrundad. Linen utgér
sedan linge omraden tOr viktiga funktioner inom samhiillsforvaliningen. De
irdirvid verksaumhetsomriden saviil {or delar av den decentraliserade statliga
{orvaitningen som i flertalet fall {Gr den landstingskommunala verksamhe-
ten. 1 den mén trafikforsorjningen sd kriiver finns som f{oredraganden
framhéller enligt forslaget méjlighat att ctablera interkommunalt samarbete
over linsgriinsen. Utskottet anser det naturligt att diir s3 dr Limpligt
interkommunalt samarbete verkligen kommer till stdnd — detta for aut stirka
och forbiittra de kommunikationer som pa ctt naturligt siitt under arens lopp
ctablerats mellan kinen. Utskottet tillstyrker med hiinsvn till det anfoérda
propositionen, savitt nu ir i {raga.

1 denna del har uiskottet behandlaten imotionen 1977/78:1824 (punkien 1)
viickt fraga om trafikforhdllandena inom Skdne. Utskottet har i detta
sammanhang bl. a. tagit del av en frin Sydviistra Skdnes kommunalforbund
inkommen skrift.

Med hiinsyn till det ovan anfGrda och till de méjligheter som finns att iiven
efter fOrslagets genomforande ordna trafiksumverkan Gver  linsgrins
avstyrker utskottet yrkandet i motionen om undantag for Skdne fran
foreslaget huvudmannaskap.

Vad giiller trafikansvarets omfatining skall detta avse kollektivtrafik pd
landsvilg, dvs. linjetrafik {6r personbefordran. Hirvid {Grutsiitts emellertid att
den sparviigs- och tunnelbanetrafik, som nu férekommer i ndgra kommuner i
landet och som [Oretagsmiissigt dir integrerad med den Gvriga titortstrafiken i
kommunen, ocksd kommer att fogas in i det linsomfattande huvudmanna-
skapet.

Fran trafikansvarets omfattning undantas kompletteringstrafiken med
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personbil. s. k. eftertrigestyrd kompletteringstrafik. Ansvaret {or denna
trafik anses liksom £, n. bdra avila de kommuner som har behov av att inriitta
siadan trafik. Efter dverenskommelse mellan de av huvudmannaskapet
berdrda kommunerna kan emellertid ocksd denna traftk komma att infogas i
huvudmannens trafikansvar.

Aven skiirgardstrafik skall efter verenskommelse kunna innefattas i
huvudmannaskapet, liksom flygtrafikservice i illomraden. Detsamma bor
ocksa giilla sadan jdrnviigstrafik som fyller utpriiglat lokala och regionala
tralikuppgifier.

Av propositionen framgar ¢j uttryekligen om trafikansvaret avses omfatta i
linjetratiken {or personbefordran ingdende godstransporier. Med anledning
hiirav yrkas i motionen 1977/78:1829 (punkien 2} att riksdagen genom ctt
uttalande klarldgger att samordning meltan persontrafik och godstransporter
dr dnskviird och méjlig. Enligt motionen 1977/78:1830 bér det ckonomiska
ansvaret i sammanhanget omlatta hela verksamheten, varfor éiven godsro-
relsen bor inriiknas i den dvriga lokala och regionala trafiken.,

Liskottet vill med anledning hirav erinra om att i linjetrafik for
personbefordran [ar enligt giillande bestiimmelser, diirest och i den omfatt-
ning tillstindsmyndigheten finner skiil att medge det. medforas gods éiven for
annan iin passagerare. Gods for postverkets ridkning far i sddan linjetrafik
medftras utan sédeskilt tlistand efter anmiilan.

Utskottet forutsitier mot bakgrund hiirav att iven den godstrafik som
bedrivs med stéd av linjetrafiktillstand (6r personbefordran kommer att
omfattas av huvudmannens trafikansvar, Detta svnes bl. a. innebiira att det
ckonomiska ansvaret kommer att omiatta sdvil person- som ifragavarande
godstransporter. Huvudmannen bor dirfor kunna utéva inflvtande dver
aveiftssittningen dven for sistniinda transporter oavsett om trafiken utfors
cfier avial med siirskild trafikutévare eller ¢j. Med beaktande hiirav finner
utskottet att motionsyrkandena i friga ¢j bor foranleda ndgon dtgiird fran
riksdagens sida.

Av det anforda foljer att utskottet ef heller anscer sig bora tillstyrka vrkandet
i motionen 1977/78:1832 enligt vilket linjetratikeillsiand med sdvill person-
som godsbefordran bor kvarbli hos den som ansvarar f6r trafikutov-

ningen.

Fragan om valet av limplig huvudman bér enligt propositionen inom resp.
lin 1osas genom interkommunal samverkan mellan landstingskommuncn
och kommunerna. Unduantag anses dock bora goras {6r Stockholms och
Gotlands Lin. Med hiinsvn till den speciella kompetensen tor Stockholms lins
landstingskommun inom bl. a. trafikfGrsérningen bor huvudmannen for
trafikférsorningen i detta Lin ofériindrat vara landstingskommunen. |
Gotlands lidn [inns inte ndgon landstingskommun. Kommunen fullgér diir de
landstingskommunala uppgifterna. Med anledning hiirav anses det naturligt
att huvudman for trafikforsériningen t detta tin ir Gotlands kommun. 1
Ovriga 22 1dn blir det diremot en uppgift {or landstingskommuncn och
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kommunerna att gemensamt svara for den lokala och regionala kollektiva
trafiken.

I friga om andelar i huvudmannaskapet utgar foredraganden Irén att
landstingskommunen och de olika kommuncerna skall kunna bestimma
detta sjilva i entighet med vad som idr brukligt vid ctablering av interkom-
munal samverkan,

Aven vad giiller siittet att ticka uppkommande underskott i trafik rérelsen,
liksom ocksd betriffande formerna for huvudmannaskapet. bor enligt
foredragandens mening tillimpas en langtgdende valfrihet i de olika linen. |
sistniimnda hiinseende fGreslas att antingen kommunalférbund eller aktic-
bolag bildas.

For att man i de olika linen skall kunna sammanstuta sig i kommunal-
forbund for trafiksamarbete kriivs en mindre iindring i lugen (1957:281) om
kommunalforbund (omtryckt 1977:181). Efter samrad med chefen for
kommundepartementet foresldr féredraganden sdlunda att kommunal (6r-
bund skall kunna bildas mellan landstingskommun och kommun. oavsett
om den senare tillhor landstingskommun eller ).

Vad giller fragan inom vilken tidsrymd det gemensamma huvudmanna-
skapet senast skall vara etablerat foreslas en tredrsperiod rdknat fran den 1 juli
1978. Fore utgingen av denna tid dger parterna enligt fOrslaget ritt att sjilva
triiffa dverenskommelse om formen for huvudmannaskapet, landstingskom-
munens och kommunernas. andelar 1 huvudmannaskapet samt siittet att
fordela underskottet i rérelsen.

Om inte landstingskommunen och kommunerna i Einct inom tredrspe-
rioden kunnat enas i dessa hiinsecniden triider enligt fOrslaget vissa normbe-
stiimmelser i tilliimpning. Dessa reglerar formen {or huvudmannaskapet,
andelarna i detta samt siittet att fordela underskottet. For att vtterligare
markera flexibiliteten i de valda l6sningarna foreslds att man i de olika linen
dessutom skatl ha viss majlighet att avvika fran normbestiimmelserna, dven
cfier tredrsperioden. Om regeringen finner synnerliga skiil wia for ¢n
avvikelse fran normbestimmelserna i berérda avseenden foreslas salunda att
regeringen skall dga befogenhet att forordna om den sammansiitining av
huvudmannaskapet och det siitt {or underskottsfordelning som den med
hiinsyn Gl forhalandena anser ldmpligt. Hirigenom kan  exempelvis
undvikas att nagon enstaka komniun — under dberopande av normbestiim-
melserna — forhindrar en 16sning som linet i Gvrigt iir ense om. Sirskilt vad
gitller kostnadsfordelningen anses det vara viisentligt att kunna infora en
kompletierande bestaimmelse i (orhallande till en fordelning efter trafikarbete
per kommun. En sddan bestimmelse kan exempel vis vara en regel omen viss
maximikostnad per invanare i de elika kommunerna. Som [Grutsiittning {6r
regeringens provning foreslds enligt propositionen att landstingskommun,
kommun som inte tillhér Lindstingskommun eller minst en tredjedel av de
kommuner i visst Lin som 1illhér landstingskommun gjort framstillning
diirom.
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I motionen 1977/78:1822 papekus — mot bakgrund av vissa erfarenheter
frdn bl. a. Stockholms ldn — att alternativa 1dsningar av fvudmannaskaps-
frdgan kan vara att foredra. Man bor enligt motioniirerna Overldta at
landstingen och kommuncrna a\t sjilva avgdra hur samverkan skall utformas
f6ratt man skall nd ¢n sd indamalsenlig 18sning som mdéjligt. Denna valfrihet
bor dven innefatta beslut om vilka trafikformer huvudmannaskapet skall
omfatta. 1 motionen 1977/78:1826 (punkten 1) yrkas att i lagen om
huvudmannaskap landstingen ges rétt att vara huvudman om landstinget och
en majoritet av kommunerna ir ense hirom. Enligt motionen 1977/78:1829
(punkten 1) bor riksdagen uttala atl den kollektiva trafiken pé regional nivd
knyts nédra landstingen i cnlighct med vad som antors i motionen.

I (raga om valet av limplig huvudman t6r den lokata och regionala trafiken
i liinct behandlas i propositionen tre olika alternativ, nimligen dels lands-
tingskommunen ensam. dels kommunerna tillsammans genom kommunal-
forbund eller aktiebolag och dels landstingskommunen och kommunerna
tillsamimans genom kommunalforbund eller aktiebolag.

For ett landstingskommunalt huvudmannaskap anses bl a. tala att
organisationen bor omfatta linet som helhet och dirf6r ha sin forankring i
linets folkvalda organ. Det framhélls ocksa att det kan vara siirskilda fordelar
forknippade med att huvudmannaskapet ligger hos ett direktvalt organ och
att utdebiteringen di ocksa ir dirckt.

A andra sidan maste enligt propositionen beaktas att det i forsta hand &r
kommunerna som i dag badr ansvarct for den lokala trafiken. Den fysiska
planeringen dr en angeligenhet f6r kommunerna, och sambandet mellan den
kollektiva trafiken och samhiillsplancringen iir pdtagligt. Det finns ocksé skiil
att samordna kollektivtratiken med kommunernas skolskjutsar och fird-
tjinst.

En fordel med att landstingskommunen och kommunerna tillsammans
utgvar det gemensamma huvudmannaskapet sdgs vara att mdjlighet
diirigenom skapas for att bade de lokala och regionala trafikintressena i kinet
kan bli tillgodosedda. Landstingskommunens roll i det gemensamma
huvudmannaskapet blir att frAin cn mer Svergripande synpunkt tillgodose
kravet pa att man far en god regional trafikforsorining. Vid taxesittningen
kan det antas vara en landstingskommunal angelidgenhet att se till att hela
regionen omfattas av ett enhetligt taxesystem. Hiirigenom undviks att vissa
glesbygdskommuner skulle komma att drabbas hart av de kostnader som
uppstéar da trafiken i deras typ av kommun dr mest olonsam. Det anses ddrfor
angeliget att ett huvudmannanskap organiseras si att en viss kostnadsut-
jimning mellan kommunerna kan astadkommas.

Kravet pd Kostnadsutjimning far & andra sidan enligt propositionen inte
drivas for langt. Det ir enligt foredragandens mening angeliget att ¥angga-
cnde onskemél om en god trafikforsérining och om for trafikanterna
gvnnsamma taxesystem ocksd kan balanscras av ndgon form av kostnads-
ansvar pa bade lokal och regional niva. De¢ delarav ett lin som har mindre god
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trafikforsorjning skall givetvis enligt propositionen inte behdva bidra lika
mycket per invdnarc som de defar som har bittre trafik. Omvint bor en sddan
ordning tillimpas att en linsdel skall kunna fa gehor for sina 6nskemal vad
giller trafikutbud och taxa om det kan visas att man dér ér villig att bidra till
att tidcka sddana kostnadshgjande atgirder. En av fordelarna med cut
huvudmannaskap, dér inte bara landstingskommunen utan ocksid kommu-
nerna medverkar,anses just vara att fGrutsiittningar skapas for ett nédvindigt
ekonomiskt samband melian standarden hos trafiken och finansieringsan-
svaret. En annan fordel hirmed siigs vara att samordningen av huvudman-
nens trafikplancring med den lokala planeringen i kommunerna underlittas.
Enligt foredragandens mening iir det i ssmmanhanget viisentligt att kommu-
nerna uppriittar lokala trafikplaner som samordnas och verkstiills av huvud-
mannen.

I likhet med foredraganden finner utskottet att férslaget innebir en rimlig
avvigning betriffande f6r- och nackdelar mellan olika alternativ. En 16sning
med ett gemensamt ansvar for kollektivtratiken i ldnen for kommuner och
landstingskommuner synes diirvid dven enligt utskottets uppfattning i sig
forena ett flertal av de fordelar som {inns i de bida andra alternativen. medan
nackdelarna blir mindre.

Med anledning av ifrdgavarande motionsyrkanden vill utskottet sirskilt
understryka betydelsen av den langtgdende valfrihet som forslaget i huvud-
mannaskapsfrigan i olika avseenden medger. Mgjligheterna f6r landstingen
och kommunerna att sjilva bestimma i frdgor betriiffande andelar i
huvudmannaskapet, formerna for detta och siittet att ticka uppkommande
underskott i trafikrorelsen torde sdlunda enligt utskottets uppfattning i viss
man kunna eliminera de oldgenheser som nimnts i férevarande motioner.
Utskottet forutsitter vidare att de svarigheter som kan uppkomma vid
Overgingen till det nya huvudmannaskapet genom Overenskommelser
mellan parterna far en for dirav berérda s& smidig 16sning som mojligt.
Losningar som kriiver storre flexibilitet dn som kan forutses f. n. synes dock
inte kunna uteslutas i det enskilda fallet. Utskottet vill ocksd peka pd den
Okadc arbetsbérda och den tidspress for kommuner och landsting som kan
uppkomma dé forslagen skall omsiittas i praktiken. Regeringen bor dirfor
noggrant t6lja reformens genomtorande och i férekommande fall vidta eller
foresld de kompletteringar som mé crfordras f6r att I6sa uppkommande
problem.

Under hidnvisning till det anf6rda tillstyrker utskottet regeringens forslag
sdvitt nu dr i frga. Hirav foljer att utskottet avstyrker yrkandena i
motionerna, sdvitt nu ir i friga.

Med dberopande av det ant6rda avstyrks diven yrkandena i motionen 1977/
78:1826 (punkterna 2 a och 2 b) om regional organisation i vissa omraden och
villkoren for val av annan form av samarbete in kommunalférbund.

I motionen 1977/78:1598 yrkas att riksdagen ger regeringen till kiinna vad i
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motionen anférts om inriktningen av den regionala rrafikplaneringen.
Samordningen hiirav bér enligt motioniirerna ske hos landstingen.

Decn sdlunda aktualiserade fragan berdrs enligt vad utskottet erfarit av det
arbete som gt rum inom linsdemokratikommittén. Utskottet ér dirfor ¢j nu
berett att géra ctt tillkdnnagivande av det slag motioniirerna avser. varfor
motionen avstyrks.

I propositionen framhélls de siirskilda svérigheter som anses forknippade
med huvudmannaskapets genomforande i Fasesverige. Det kan sélunda
enligt toredraganden ta lingre tid att finna formerna f6r hur en trafiksam-
verkan dver linsgrinscrna bor l6sas i denna del av landet med hiinsyn till att
tre ldn berdrs av samarbetet och 1ill att resandet dver dessa linsgriinser ir
omfattande. Foredraganden fSrordar diirfor att en feméarsperiod bér giilla f6r
[allands. Goteborgs och Bohus samt Alvsborgs lin inom vitken tid det
gemensamma huvudmannaskapet skall vara etablerat.

I motionerna 1977/78:1823, 1977/78:1825 och 1977/78:1831 ptalas viter-
ligarc problem som kan forutskickas for Vistsveriges del om ett huvudman-
naskap cnligt férslaget i propositionen genomfors. Motionirerna pekar pa att
pendlingen inom Giteborgsregionen visar en utveckling med starkt 6kad
inomregional pendling. Med anledning hiirav menar motionirerna att ¢n
anpassning av huvudmannaskapet till naturliga trafikregioner ir av grund-
liggande betydelse 16r mgjligheterna att fi en god samordning och planering
av linjeniit, trafikutbud och taxor och ett rationellt utnyttjande av resurserna.
For att dstadkomma en sddan anpassning har kommunerna inom Géteborgs-
regionen. cfter ett omfattande utredningsarbete i Goteborgs kommunalfor-
bunds regi. beslutat om en samordning av regionens kollektiva landsbygds-
trafik. Denna samverkan har manifesterats i Géteborgsregionens lokaltrafik.
Samordningen av Kkollektivtrafiken inom Gotcborgsregionen &Overens-
stimmer cmellertid inte med propositionens forslag betriffande huvudman-
naskapet. Reglerna om huvudmannaskapet bor diirfor enligt motionirerna
ges en sddan flexibel utformning att den i Goteborgsregionen fungerande
lésningen kan bibehdllas och vidareutvecklas. Undantag frin fGreslagen
huvudmannaskapsform anses enligt motionerna behdva goras diven for andra
niringsgeografiskt sammanhallna omraden. Mdgjligheten till sddana undan-
tag anses dirfor bora ges genom generell foreskrift.

Utskottet har under behandlingen av propositionen ingdende provat fragan
om mdjligheterna att dstadkomma en limplig [9sning betriitlande kollektiv-
trafikens ordnandc i Vistsverige och dd specicllt i Géteborgsomrddet. Sirskilt
med tanke pa de férhdllanden som rider inom detta omrade har utskottet
under irendets behandling hort foretriddare f6r Goteborgsregionens kommu-
nalforbund. Svenska kommunforbundet och Svenska landstingsforbundet.
Det framstdr nimligen iiven {r utskottet som viisentligt att det samarbete pd
trafikomridet som redan inletts i regionen och som visat sig fungera viil i
praktiken far mdjlighet att besta och vidareutvecklas. Som ¢n mdéjlig [6sning
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for att dstadkomma detta vill utskottet peka p& att kommunalftrbundet far
utgdra en sirskild driftorganisation som svarar for trafikutévningen inom
delar av Hallands, Goteborgs och Bohus samt Alvsborgs lin. Med denna
organisation fir huvudmiinnen teckna avtal om trafikutdvningen. Aven
andra losningar som i allt vdsentligt bibehdller och vidarcutvecklar den i
sugda omrade redan fungerande uppliggningen av trafiken synes mdjligu
inom ramen for regeringens forslag. Under forutsiittning att redan inledd
trafiksamverkan i regionen bibchalls torde en lingre Overgéngstid for
systemets inférande ej kriivas i Vistsverige dn for landet i 6vrigt. Utskottet
vill dock ej motsitta sig en ikrafttridandebestimmelse med denna innebdrd.
Med beaktande hérav tillstvrks propositionen i denna del.

Av utskottets stillningstagande f6ljer att utskottet avstyrker yrkandena i
forevarande motioner, innefattande jimvil frigan om riitt for Géteborgsre-
gionens kommunalforbund att uppbira de statliga bidragen.

Genom propositionens forslag i dznna del synes syftet med det i motionen
1977/78:578 viickta yrkandet (punkten 2) att kommunerna ges mdjlighet till
insvn och inflytande i de trafikforetag vilkas verksamhet subventioneras av
kommunerna komima att tillgodoses. varfor nigon atgiird frin riksdagens
sida i fragan ej torde vara pakallad. Utskottet har ej heller funnit skil tillstyrka
yrkandet (punkten 3) i samma motion att sddana regler bor utarbetas att ett
trafikforetags verksamhet helt kan dverras av en kommun, vars subvention
ger en kostnadstickning av minst 50 %.

I motionen 1977/78:1833 hemstills att riksdagen beslutar att huvudman-
naskapet och drifien av kommunernas och landstingens busstrafik blir
atskilda. Utskottet kan i och for sig hysa forstaelse for de betinkligheter
motionirerna for fram. En fOreskrift om en sidan &iskillnad mellan
huvudmannaskap och drift framstir dock enligt utskotiets mening som
mindre limplig, bl. a. med hiinsyn till att diirigenom rationella organisations-
former for trafikutdvningen i egen regi skulle kunna {6rhindras. Motionen
avstyrks dirfor.

Utskottet har dven i Ovrigt ansett sig bora godta regeringens forslag i denna
del samt tilistyrker forslagen till lag om huvudmannaskap for viss kollektiv
persontrafik och till lag om iindring i lagen (1957:281) om kommunalfor-
bund.

Tillstdands- och ersduningsfrdgor inom busstrafiken

I propositionen forordas att huvudmannen ges riitt att med cget linjetra-
{iktillstdnd anlita underentreprenér tor linjetrafikens utforande. Motsva-
rande anses bora giilla i fraga om turisttrafik. Den riitt {6redraganden fGrordat
siigs sjilvlallet ocksd bora gilla {or enskild kommun som viiljer att driva
trafiken i kommunal regi. Huvudmannen kan hirvid triffa avtal med sddana
bussforctag som redan har tillstand till linjetrafik for vissa striickor eller inom
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vissa omraden av regionen. Detta innebiir sjiil vfallet att bussforctaget behaller
sitt linjetrafiktilistdnd. Huvudmannen kan vidare inneha linjetrafiktillstand
som avser all eller viss del av trafiken i regionen. For det faktiska utfGrandet
av trafiken kan han da - enligt féredragandens forslag — anlita entreprendr.
Entreprendren behover da enbart tillstand till bestiillningstrafik.

I motionen 1977/78:1824 (punkten S5) hemstills att Aoncessionerna skall
digas av den som betalar trafiken, nimligen huvudminnen. Normalt torde
enligt utskottets uppfattning ett entreprenadforfarande diir trafikutdvarna
innehar tillstdndet tiligodose bdda parters intressen. Utskottet vill sérskilt
betonna vikten hirav med hinsyn Lill anstdllningstryggheten for trafikuto-
varnas anstiillda. Utskottet finner dirfor ¢j skiil fringd forslaget i denna del
och avstyrker motionsyrkandet.

Niir det giller huvudmannens mojligheter att gora foretridesritien till
linjetratiktillstind gitlande anser foredraganden att torutsiittningarna for den
kommunala foretridesriitten och mojligheten att aterkalla tidigare meddelat
tillstand dr uppfyllda, om huvudmannen gor sannolikt att trafikforsériningen
forbiittras genom att tratiken drivs i huvudmannens regi enligt en av honom
uppriittad Linsomfattande tratikforsdrjningsplan, som innebiir ctt effektivt
resursutnyttjande och som visar att atgéirder har vidtagits i trafikanpassande
sviie. I detta Kigger foredraganden ocksa sddana dtgiirder som har vidtagits tor
attunderlitta genomforandet av ett samordnat taxesystem. Med tanke pa den
viktiga roll som SJ och postverket spelar som trafikutévare far det vidare
enligt propositionen anses vara viisentligt att dven dessa verks trafik fogasin i
plancringen pa det siitt som bist friimjar helhetslosningen for resp. region. Ett
overflyttande av tillstdndsprovningen for SJ:s och postverkets linjetrafik till
liinsstyrelserna skulle innebiira den klara fordelen att resp. linsstyrelse kan ta
stiillning till hela den regionala tratikldsning som har arbetats fram {or liinet.
Mot bakgrund hiirav frordas i propositionen att provningstférfarandet i fraga
fors over fran regeringen till ldnsstyrelserna.

Utskottet har inget att erinra mot forslaget i denna del. Genom detta synes
vrkandet i motionen 1977/78:1214 att kommuner och landsting bor erhalla
mojlighet att overra koncessionen pa vigstrickor dir SJ hindrar en findamaéls-
enlig lokal busstrafik kunna tillgodoses. Motionen pakallar dirfor ej ndgon
dtgiird fran riksdagens sida.

I motionen 1977/78:1827 (punkten 2) yrkas att riksdagen ger regeringen till
kiinna vad som anl6rts i motionen om omprévning av linjetrafiktillstdnd.
Motioniirerna anfor att enligt nu gillande regler innehavaren av linjetrafik-
tillstand ges foretriidesritt til) bestialiningstrafiktilistand. Den ovanniimnda
foretridesritten for huvudmannen till linjetrafiktillstind bor enligt motioni-
rernas mening tolkas sd att huvudmannen ocksd far foretriidesritt till
bestéillningstratikrillstand.

Enligt vad utskottet erfarit limnar tillstAindsmyndigheterna vid prov-
ningen av irenden om bestiillningstrafik med buss ofta ansdkningarna utan
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bifall med hiinvisning till att bestiillningstrafiken i férsta hand bor omhiin-
derhas av de linjetrafikforetag som finns inom det omréde ansokan beror och
som under iirendets remissbehandling har forklarat sig ha kapacitet att utfora
den ifrdgavarande trafiken. Detta anses ocksd vara en praxis som regeringen
f6ljt ndr besvir har anforts mot linsstyrelsernas beslut. Anférda forhdilanden
torde innebidra att syftet med motionédrernas vrkande i allt visentligt dr
tillgodosett. Motionsyrkandet bor diirfor ej foranleda ndgon atgird fran
riksdagens sida.

I de fall tillstdndshavaren inte utnyttjar sitt tillstind cller inte 4r beredd att
gora detta dr det naturligt att tillstdndet vid behov omprovas. Utskottet vill
framhalla vikten av att en omprdvning i forekommande fal} ocksd kommer
till stind. Med beaktande hiirav synas négon atgird fran riksdagens sida med
anledning av yrkandet (punkten 3) i nyssndmnda motion om omprivning av
linjetrafiktillstdnd ej crforderlig.

Linjetrafiktillstdnd skall enligt propositionen inte kunna foras 6ver till
huvudman utan ersiittning. I anslutning hirtill framhalls angeldgenheten av
att entreprenadavtalen i mgjligaste utstrickning ges en langsiktig karaktir
med rimliga ckonomiska plancringsforutsiittningar for bussforetagen. Detta
siigs vara en forutsitining for att dessa skall kunna planera sin verksamhet —
siirskilt niir det giller fordonsparkens sammansiittning — och erbjuda sina
anstillda en rimlig trygghet. Brister det i angivna forutsiitiningar. kan ocksé
huvudminnens méjligheter att erbjuda en tillfredsstillande trafikservice
paverkas negativt. Vad nu sagts sigs giilla inte endast i de fall bussféretags
linjetrafiktillstand pé frivillig vig fors dver till kommunal huvudman utan i
lika hog grad, nir huvudman tilldelas tillstand till ny trafik som skall drivasav
entreprendr.

Utskottet vill starkt understryka dessa synpunkter och forutsiitter att vad
fOredraganden hiir anfort — sirskilt betriflande foretagens planeringsférut-
sdttningar och dirmed sammanhiingande trygghet for de anstiillda - ocksa
iakttas da entreprenadavtalen triiffas. Med beaktande hirav finner utskottet
ndgon atgird ran riksdagens sida med anledning av yrkandet i motionen
1977/78:1827 (punkicn 1) om utformningen av ifrdgavarande avral ¢j pakal-
lad.

Niir det géller att faststiilla ersidtiningen till busstrafikforetagen {6r trafikens
utférande bor enligt propositionen busshidragsndmnden ta fram det underlag
som behdvs for ersidttnings bestimmande. Utskottet delar departementsche-
fens uppfattning hirom.

Bussbidragsnimnden harenligt motionen 1977/78:1822 redun nu ett starkt
inflytande Gver den lokala och regionala trafiken. En fOrstirkning av
nidmndens stillning inger cnligt motionirerna vissa betinkligheter. Forslaget
att niimnden skall ta fram underlag som kan ligga till grund f6r avtal meflan
trafikutdvare och huvudmiin ifrgasiitts dirfor starkt. Nimndens agerande
anses latt kunna paverka férhandlingssituationen och fa en kostnadshojande
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cffekt. P4 motsvarande siitt reses inviindningar mot att nidmnden far i
uppdrag att bista den nedan niimnda Kollektivirafikniimnden med ekonomis-
ka uppgifter samt au tillhandahalla dess kansli- och sekretariatsfunktion,

Enligt utskottets uppfattning ir bussbidragsniimnden den myndighet som
kan antas besitta crforderlig erfarcnhet pd ilrdgavarande omrade. Det
framstar dirfor som naturligt att niimnden anfortros de utvidgade uppgifter
som forslagen i propositionen inncbir. Aliernativet vore att bygga upp en
siirskild organisation hiirfor, vilket utskottet beddmer som mindre rationellt.
Utskottet forutsitter att nimndens medverkan i sammanhanget sker under
iakttagande av den opartiskhet som Aligger niimnden som myndighet. Med
hidnvisning hiirtill avstyrks motionan i denna del.

Detkaninte uteslutas att i vissa enskilda tall enighet inte kan nés i friga om
ersittningens stortek i samband med dverenskommelser mellan trafikforetag
med eget linjetratiktillstdnd och huvudman. Det finns diirfor enligt proposi-
tionen ett behov av ett smidigt fungerande system {or provning av frigor som
ror ersittning for trafikutdvningen. Mot bukgrund hirav forordar {Gredra-
ganden att man infor ett provaingsfirfurande som sker i en siirskild nimnd,
som beniimns kollektivirafikndimnden. 1 de fall part anser att fortsattu
forhandlingar om de ekonomiska mellanhavandena inte lingre dr menings-
fulla skall han enligt [Grslaget kunna begiira att ersiittningsfragan avgors av
nimnden. Denna har sedan att — pd grundval av bl. a. det material som
parterna redovisar — besluta om det ersittningsbelopp som skall utgd for
trafiken i frdga under den avsedda perioden. Nimndens avgdrande skall
enligt forslaget inte kunna dverklagas.

Skulle bussfgretaget — trots nimndens beslut — viigra att ingd avtal med
huvudmannen och underlata att uppfvlia den trafikeringsplikt, som till-
standet till linjetrafik innebiir, (Greligger enligt propositionen en dterkallelse-
situation. Det bor dd ankomma pa linsstyrelsen att ingripa och med stod av
19 § 1 mom. forordningen (1940:910) anglende yrkesmiissig automobiltralik
m. m. (YTF)&werkalla tillstdndet pa den grund att tillstindshavaren viisentligt
har asidosatt sina skyldighcter sdvitt angdr trafikens unordnande cller
handhavande. En annan aterkallelsegrund som kan tillimpas i ett sddant fall
ir att llstAndshavaren inte har utnytjat tillstandet. Aterkallas tillstindet pa
nagon av dessa grunder foreligger inte mojlighet for trafikféretaget att pakalla
inlgsen av rorelsen. 1 denna situation bor ocksd huvudmannen kunna
meddelas ett interimistiskt tillstdnd till trafiken i avvaktan pd att tillstinds-
fragan 16ses slutligt. 1 de fall kollcktivtrafiknimindens beslut  gtt emot
huvudmannen bor denne 4 andra sidan ej i riitt att kriva dterkallelse.
Forbudet anses dock bora begriinsas till att avse en tid som motsvarar den for
vilken niimnden har bestimt ersiittning.

[ motionen 1977/78:1779 (punkten 2) vrkas att inskrinkning i ritten for
kommun att kriiva drerkallelse av trafiktillstdnd inte genomfors. Inskriink-
ningen iir visserligen temporiir for avtalstiden. Med hiinsyn till att bussigarna
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har mojlighet att viinda sig till niimnden i alla de fall, dd man anser att fortsatta
forhandiingar om entreprenadtrafik fir meningsldsa, kan emellertid enligt
motioniiren i praktiken inskriinkningen i ritten att dterkalla givna trafiktill-
stand bli fortsatt gillande. Aterkallelseritien sigs diirmed kunna siittas ur
spel och under ldng tid forhindra rationelia trafikldsningur.

Enligt motionen 1977/78:1822 maste huvudmannen sjilv fi avgdra om
han skall begiira dvertagande av tillstand eller Adnskjura fragan till kollekriv-
trafiknéimaden i de fall frhandlingarna med trafikforetagen strandar. Det
anses dessutom befogat med en tidsbegriinsning av den inskrinkning i
mdojligheten att begiira $vertagande av tillstand som f6reslds intriida cfter
kollektivtrafikndmndens beslut. Som {orslaget nu dr utformat kan nimnden
enligt motionirerna fatta ett beslut som riicker flera ar framat i tiden.

En snabb och enhetlig behandling av uppkommande frégor rorande den
framtida erséittningen fir anses vara ett starkt intresse inte bara med hiinsyn
till nédviindigheten att Kontinuerligt uppriitthdila en tillfredsstillande trafik-
forsdrining utan ocksa for att tillgodose de enskilda trafikfGretagens beriitti-
gade krav pa rittstrygghet och fullgod ckonomisk ersiittning for sina jiinster.
Utskottet tillstyrker dirfor forslaget att frigor om ersiittning for trafikutov-
ningen vid oenighet mellan parterna hiinskjuts till en siirskild nimnd.

Forslaget i denna del far vidare enligt utskotiets mening anses utgdra en
rimlig avvigning mellan huvudmannens och trafik{oretagets resp. intressen.
Pd samma siitt som det ir rimligt att en aterkallelse av tillstandet aktualiseras.
om inte trafikforetaget ingdr avtal trots nimndens beslut, édr det enligt
utskottet fran rittssikerhetssynpunkt rimligt att huvudmannen under
avtalstiden inte ges mdéjlighet att begiira inlésen om niimndens beslut gar
honom cmot. Utskottet vill ocksd crinra om att det inte ir nimnden utan
parterna som skall fatta besiut om avtalstidens lingd. Namnden skall endast
avgora crsittningsfragan. Utskottet avstyrker didrfor motionerna. savitt nu ér
i fraga.

I frdga om kollektivtrafiknimndens sammansdnning forordar foredra-
ganden att denna i normalfallet skall bestd av ordférande och fyra andra
ledamoter, vilka alla forordnas av regeringen. De parter som berdrs av
nimndens verksamhet bor enligt foredraganden (2 ett visst inflvtande pa
nimndens sammansittning. Detta siigs kunna uppnds om Landstings{or-
bundet. Svenska kommunférbundet och Svenska busstrafikférbundet ges
ritt att foresld vardera en ledamot. Vidare bor det finnas en ledamot som
foretriider statliga toretags intressen. Det kan emellertid tiinkas att parterna i
undantagsfall, niir det dr friga om avgdranden av sirskild vikt — principiellt
eller beloppsmiissigt — kan 6nska en forstiirkning av niimnden. Detta beaktas
propositionen genom att regeringen pa begiiran av parterna skall kunna utse
viterligare tvd ledamdter i nimnden. For envar av ledamdterna i niilmnden
utses en ersittare.
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I motionen 1977/78:1779 (punkten 1) yrkas att ordfranden i nimnden
skall vara opartisk och lagfaren. Ett yrkande om cn utanfor partsintressen
stéende person finns ocksd i motionen 1977/78:1827 (punkten 4).

Med hiinsyn till betydelsen av de for trafikforetagen och huvudmiinnen s
betydelsefulla ersittningsfrigor som nidmnden har att avgora vill utskottet
betona vikten av opartiska bedomningar. Som siirskilt betydelsefullt framstar
detta med hinsyn till att nimndens beslut enligt forslaget ¢j skall kunna
overklagas. Utskottet forutsitter dirfor att som ordf6rande i nimnden utses
en fran de olika partsintressena fristdende person. Diremot ér utskottet —
bl. a. med tanke pd nimndens uppgift att faststilla erséittningens storlek —¢j
berett foresid att denne noédviindigtvis maste vara just juridiskt skolad. Under
hiinvisning hirtill avstyrks motionerna i denna del.

I motionen 1977/78:1828 (punkten 3) hemstills att nimnden utdkas med
representanter frin de fackliga organisationerna. Denna friga har enligt vad
utskottet erfarit provats inom regeringens kansli. Det har diirvid bl. a. ansetts
svért att inom ramen for cn rimlig storlek pd nimnden finna de limpliga
formerna for facklig representation. Utskottet kan dela denna uppfattning
siirskilt d& ndmndens sammansitining — med beaktande av rittssikerhets-
kravet — bor {rimja en snabb behandling av frigorna. Nimnden har ju ocksa
endast att bedéma ersitiningsfrigor. Utskottet, som i denna del hort
representanter for Statsanstiilidas forbund och Svenska kommunalarbetare-
forbundet, anscr emellertid att behov i vissa fall kan foreligga att dven hora
fackliga representanter. Utskottet forutsitter darfor att fdretriidare for
fackliga intressen vid behov i en eller annan form bereds mdjlighet att infor
nimnden framliigga sina synpunkter. [ ett sddant sammanhang torde iiven
den mojlighet som ndmnts hiir ovan att i sarskilda fall f6rstiirka nimnden
genom att utse ytterligare ledaméter i denna kunna komma | friga. Med
beaktande hirav finner utskottet att ifrigavarande motionsyrkande ¢j bor
foranleda ndgon atgird fran riksdagens sida.

Vad propositionen i Ovrigt innchaller i denna del har ¢j gett utskottet
anledning till erinran cller siirskilt uttatande. Propositionen tillstyrks salunda
svitt nu ri friga. Detta inpetattar jamvil forslagen till lag om kollektivira-
fiknimnd och till lag om iindring i YTF.

Statligt siéd till lokal och regional kollektiv persontrafik

| propositionen crinras om att det statliga stodet till lokal och regional
persontrafik omfattar i huvudsak dels ersédttning till SJ for uppriitthallande av
driften pd det trafiksvaga banniitet, dels bidrag till sdidan oldnsam landsby gds-
trafik som omfattas av bussbidraget.

Enligt det foregdende har foredraganden foreslagit en ordning med ett
gemensamt huvudmannaskap for den lokala och regionala kollektiva
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landsvigstratiken. Huvudmannen fir diirvid ett samlat ekonomiskt ansvar
for denna trafik. Foredraganden finner att detta i sin tur stiiller krav pé ctt
foriindrat statligt bidragsgivningssystem. Fut sddant bor dirfér inforas (or
tralik i sddana lin didr huvudman etablerats. Niir det giiller uiformningen av
det nya bidragsgivningssystemet bor man enligt foredragandens mening ta
fasta pd vd viktiga principer. Den ena dr att bidragsgivningen bdr vara
planeringsanknuten, den andra @dr att det statliga stodet bor syfta till att
sikerstilla et visst basutbud inom rrafikfGrsorjningen. Bada principerna siigs
innebdra en vidarcutveckling av nuvarande sitt att stodja oldnsam busstrafik
pd landsbygden. Med anknytning till vad som f. n. giller bor den bidragsbe-
rittigade trafiken dirfor ingd i en av huvudmannen antagen trafik{orsorj-
ningsplan avseende den kollektiva trafikens omfattning och inriktning i
linet. Huvudmannen bor vid upprittandet av planen utgd frin det material
som framkommit inom ramen {or linsstyrelsens arbete med den regionala
trafikplaneringen. Vidare bor beaktas vikien av att fi en god samordning
inom trafikforsorjningen och ett rationellt utnyttjande av trafikresurserna.
For att den linsomfattande trafikforsdriningsplancen skall kunna anpassas till
de lokala forhdllandena i linets olika delar bor den vidare i Limpliga delar
bygga pd lokalt upprittade plancr for varje enskild kommun. Inom ramen f6r
trafikforsorjningsplanen anses ocksd en samordning bora ske med den trafik
som gir over ldnsgriins. Foredraganden utgdr hirvid frin att sddana
samordningsbchov tillgodoses genom dverliggningar och &verenskom-
melser mellan huvudmiinnen. Det statliga stodet bor ocksd utformas pé ett
sddant siitt att det mojliggor for huvudmannen att vidmakthalla nuvarande
trafikutbud och att uppriitthdlla ett basutbud i friga om trafik inom det
omrdde for vitkct han har ett tratikforsorjningsansvar. [ likhet med vad som
nu giller bdr vidare statsbidragen inom trafikforsorningen knytas till ett
trafikutbud i form av linjedragning och turtiithet. Hirvid anses som ett
allmint villkor [Or statsbidrag bora gélla att trafiken skall vara tillgiinglig for
allmiinheten och tillgodose allmiinna trafikbehov. Liksom f. n. bor statsbi-
drag enligt torslaget inte utgd till interregional trafik over lingre distanser
dven om denna upptagits i huvudmannens trafikforsorjningsplan. Som
villkor for statsbidrag bor giilla att trafiken skall tillgodose allmiinna
trafikbehov inom linet. Detta anscs innebiira att trafik som inryms i
 begreppen veckoslutstrafik av interregional karaktiir och turisttrafik inte skall
vara bidragsberittigad. Sddan tratik som till helt 6verviigande del iir foranledd
av skolskjutsning bor inte heller atnjuta statsbidrag. Riksgrinsiverskridande
linjetrafik bor vara bidragsberittigad endast till den del den utfors | Sverige
och av svenska trafikutdvare och om den dven i dvrigt uppfyller bidragskra-
ven. Det nya bidraget anses successivt bora komma i tillimpning allteftersom
huvudmiin bildas for den lokala och regionala kollektiviratiken. Nuvarande
bidragsgivningssystem for den lokala och regionala busstrafiken och
kompletteringstrafiken bor dirvid avvecklas i takt med att det nya stddet
kommier i tillimpning. For 6vergingsperioden har foredraganden funnit det
befogat att i vissa avscenden forenkla nuvarande stodformer.
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I motionen 1977/78:1826 (punkten 2 ¢) framhélls att det inom Goteborgs
och Bohus lin finns grgnsiverskridunde tratik mellan Stromstad och Halden.
Trafiken ingdr i den regionala trafikplanen och utgdr ocksa torbindelse mellan
SJ och NSB. Att gbra avrikning av busslinjens kostnad for den del den
trafikerar svensk viig synes enligt motioniirerna viil byrdkratiskt. Detta anses
inte heller stiimma med praktiskt nordiskt samarbete. Riksdagen bor dirfor
uttala att busstralik ingaende i en regional trafikplan bor erhalia stéd {or hela
striickan. dvs. dven om den till en del dir belidgen utanfor Sverige.

Utskottet vill med anledning hiirav erinra om att en princip i nordiskt
samarbete inom trafikomriadet varit att ett land inte subventionerar verk-
samhet som bedrivs i ett grannland. Onskan att inte snedvrida konkurrens-
situationen i grannlandet har bl. a. vant viigledande hiirvid. 1 detta fall far det
salunda bli en friga t6r norska myndigheter att eventuellt subventionera den
del av trafiken som avser grinsen—-Halden, medan Sverige svarar for stddet
fram till griinsen. Med hiinvisning hiirtill avstyrks motionen i denna del.

Niir det gitler linjetrafiken {orordus en utdkning av antalet bidragsberiitti-
gade turer frin nuvarandc hogst tva dubbelturer per dag till tre dubbelturer
per dag under mandag—fredag. 1 frdga om l6rdags- och sondagstrafiken
tillstyrks tva dubbelturer per dag. Med en utdkning av antalet bidragsberiit-
tigade turer till tre blir det ocksd mdjligt att trygga kollektivtrafikforbindelser
som passar for arbetsresor. Det utdkade stddet sigs kunna bidra till att
kollektivtrafiken blir ett mera konkurrenskraltigt alternativ till personbilen
iin tidigare, vilket sigs vara siirskilt viisentligt i frdga om arbetsresorna.

I motionen 1977/78:1828 (punkten 1) yrkas att riksdagen beslutar uttala att
ingen overvéftring av kostnaderna ior Kollektivtrafiken sker innan det finns
klarhet i kostnadsfordelningen mellan stat och kommun. Yrkanden med
samma syfte finns i motionerna 1977/78:1822 och 1977/78:1830.

Forslagen om huvudmannaskap och reformerat statsbidragssystem avses
cnligt propositionen inte medfora  kostnadsovervilltring  frdn stat ill
kommuner och landsting. I stiillet 6kar enligt forslaget antalet bidragsberit-
tigade dubbelwurer fran v till tre och tiitortstrafiken inlemmas. Vidare
tillkommer visst statsbidrag till fjillflve och helikoptertrafik i skirgardar.
Rimligen borde ocksd inrittande av regional huvudman medfora vissa
samordningsvinster genom biittre resursutnyttjande. Forst om ambitions-
nivan i den lokala och regionala trafiken hojs synes kommuner och landsting
kunna fA dkade kostnader for trafiken. Aven for utskottet framstir det
emellertid som viisentligt att en kostnadsdverviiliring ¢j blir féljden av det
nya svstemet. Utskottet (Brutsiitter diirfor att regeringen uppmirksamt féljer
denna friga och vidtar de dtgiirder som ma erfordras i ssmmanhanget. Med
beaktande hirav bor ifrdgavarande motionsyrkanden ej foranleda ndgon
Atgiird frin riksdagens sida.

Vid tillimpningen av begreppet “linje” som bidragsgrundande enhet har
vissa definitionsmiissiga problem uppstitt i nuvarande statsbidragssystem.
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Mera entydigt anses begreppet trafikerad vdgstrdacka vara. 1 propositionen
foreslds dirfor att bidrag bor ulgd i f6rhallande till den trafikerade
vigstrickan, oavsctt antalet linjer pd denna, dock som tidigarc nimnts for
hégst visst antal dubbelturer. Genom att ocksé tétortstrafiken blir bidrags-
beriittigad behdver man inte heller tillimpa den nu manga génger svartolkade
grinsdragningen mellan denna och landsbygdstrafiken.

I motionen 1977/78:1824 (punkicn 2) papekas att det pad manga hall ir si aul
olika linjer stoter samman vid en punkt och diirefter gemensamt svarar for
trafiken in mot en stérre ort. Linjen siigs kunna bli ointressant, om bidrag ej
kommer att utgd for hela viigstrickan. Det hemstills dirfor att bidragsnor-
merna Gverarbetas s att linjer fran sammanstétningspunkr till storre ort blir
bidragsberittigade, diven om maximalt bidrag for strickan cnligt forslaget
redan utgér.

Med anledning hirav vill utskottet erinra om att nuvarande bidragssysiem
har kritiserats bl. a. med hinsyn Ull den oklarhet som rader betrdffande
begreppet linje. Mot denna bakgrund har som niimnts i propositionen
foreslagits att bidragsgivningen fortsittningsvis skall grundas pa trafikerad
vigstricka obcrocnde av antalet linjer pd denna. Att som motioniren foreslar
medge bidrag for maximala antalet dubbelturer till flera linjer pd samma
vilgstricka synes i praktiken innebira att det gamla bidragssystemet i
motsvarande mén bibehalls, vilket utskottet finner mindre limpligt.
Utskottet avstyrker dirfor motionsyrkandet i fraga.

I de fall en regional trafikforsérjningsplan redovisar alternativa trafiklos-
ningar som i huvudsak tillgodoser samma trafikbchov — exempelvis & ena
sidan ett alternativ med jiarnvagstrafik och & andra sidan ett alternativ med
busstrafik — bor enligt propositionen vid en bibehéllen jirnvigstrafik liksom i
nu gillandc bidragssystem for busstrafiken restriktivitet i bussbidragsgiv-
ningen iakttas. Statligt bussbidrag bsr sdlunda inte utgd till viigstriicka. som
I6per parallellt med en jirnvigslinie, som redan har cut tillfredsstiillande
trafikutbud tillgingligt for dct lokala och regionala resandet och dir
huvudmannens taxa tillimpas. Detsamma anses ocksa bora gilla viigstriicka
med en tillfredsstillande trafikforsorjning. Om busstrafiken pd dec bada
viigarna tillgodoser ungefdr samma trafikbchov bor enligt {orslaget trafiken
enbart pa cn av de bada viigarna vara bidragsberittigad eller en uppdelning av
det bidragsberittigade trafikarbetet pa de béada striickorna ske. Det anscs
hirvid ankomma pi linsstyrelsen och b.ussbidragsnéimnden att vid sin
granskning av trafik{orsorjningsplanen géra de bedémningar som erfordras i
sammanhanget. _

I motionen 1977/787:1826 (punkten 2 d) papekas att SJ liter utfora vissa
rescldgenheter med buss och andra med tdg. Bussligenheterna ingér i SJ:s
tagtidtabeller. Om denna busstrafik dvertors till huvudman enligt proposi-
tionens forslag uppstar problem for busstralikens ekonomi om statens stod
helt tillfors SJ:s rdgrafik da denna uppgér till minimiantalet resemdajligheter
per dag.
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Utskottet vill med anledning hirav erinra om att det ankommer pa
huvudmannen att avgora i vilken utstrickning SJ:s trafikresurser bor tas i
ansprik. Huvudmannen har dirmed ocksé det avgorande inflytandet dver
om bidraget skall utgd for Sl:s tdg- eller busstrafik. Den av motiondrerna
befarade situationen synes dérfor 2j behéva uppkomma, varfor motionsyr-
kandet avstyrks. Till det med den sdlunda aktualiserade frdgan samman-
hingande problemet betriffande ersiittningen for upplatelsen av SJ:s tjinster
dterkommer utskottet i det foljande.

Foredraganden har funnit det limpligt att helt slopa skolskjutsavrikningen
i bussbidragssystemet. Hirigenom anses mdjligheterna till samordning
mellan skolskjutsning och linjetrafik 6ka, samtidigt som den statliga bidrags-
givningen underlidttas i administrativt hiinseende. Enligt propositionen ir det
viktigt att det statliga stddet till busstrafiken endast ges till sidan trafik som
uppenbarligen tillgodoser allmiénna trafikbehov. Salunda bor undvikas att
bussbidrag utgér till trafik som till den helt 6verviigande delen ir f6ranledd av
skolskjutsning och som didrmed principicllt bor stédjas i ekonomiskt
hinsecnde uteslutande med hjélp av det allméinna skattcutjimningsbidraget.
Detta kan gilla turer som normalt sett har ett mycket litet antal passagerare
forutom grundskolebarn. Det kan ocksi gilla turer dir bara vid enstaka
tillfillen andra resenirer dn grundskolebarn aker med. Med skolskjutsning
menar foredraganden i detta sammanhang dven transport av forskolebarn.
Det anses béra ankomma pa huvudmannen att styrka att den trafik for vilken
han soker statligt bidrag tillgodoser allménna trafikbehov och att ocksa
tillfredsstdllande platsutrymme finns i fordonen #ven for andra resendrer iin
grundskolebarn. Utskottet tillstyrker propositionen i denna del.

Uttrvcket helr évervagande del ir enligt motionen 1977/78:1830 oklart.
Motioniren anser i sammanhanget att huvudmannen bdr ges ansvaret och
fortroendet att inte missbruka systemet och att statsbidrag bor utgd till
linjelagd tur med plats for passagerare utéver grundskolebarn.

Utskottet vill med anledning hirav framhalla att huvudmannen genom
forstagen i propositionen getts ansvaret och fortroendet att inte missbruka
bidragssystemet pd denna punkt. Det fir pd samma sitt anses rimligt att
busshidragsnimnden ges méjlighet att beivra sddant missbruk om det skulle
uppsta. Det fortjinar vidare pipekas att kommunerna erhaller kompensation
for skolskjutsverksamheten via skatteutjimningsbidrag. Som en [6ljd av vad
utskottet ovan anfort betriffande godstrafiken vill utskottet framhdlla att
dvenilinjetrafiken ingdende befordran av gods bor beaktas vid bedomningen
av om en trafik till 6vervigande del skall anses féranledd av skolskjutsning.
Det torde f& ankomma pé& bussbidragsndmnden att ndrmare utforma
bestimmelser i detta hiinseende.

Under hiinvisning hartill avstyrks motionen, savitt nu &r i fraga.

Utskottet vill ocksd framhdlla vikten av klara, entydiga och e¢nkla
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foreskrifter p& omradet samt forutsitter att detta beaktas av bussbidrags-
nimnden vid utformningen av {Greskrifterna i frdga. Under hidnvisning
hiirtill avstyrks yrkandet i motionen 1977/78:1822 i vad avser utformningen
av reglerna betriffande skolskjursning.

Till grund for bestimningen av bidragets storlek bor liggas kostnader och
intiikter i den aktuella trafiken. Med becaktande av de genomsnittliga
rclationerna mellan kostnader och intiikter samt den fortgdende resultatfor-
simringen i busstrafiken har foredraganden funnit att ersiittningen tor varje
bidragsberittigad tur bdr uppga till 16 kr. per mil i det nya bidragssystemet.
Med hiinsyn till de lingre avstdnden och det ligre trafikunderlaget i
skogslinen och pd Gotland bor viigmilsersittningen i dessa lin uppgd till 19
kr. Med skogslinen avses Viirmiands, Kopparbergs, Giivleborgs, Visternorr-
lands, Jimtlands, Visterbottens och Norrbotiens lin. Beloppen sigs gilla
buss av normal storlek. Det anses f& ankomma pd bussbidragsnimnden att —
om det befinns motiverat — for sirskilda fordonstyper faststiilla andra ligre
viigmilsersittningar. Detta kan t.ex. gilla nir trafiken ombesérjs med
minibuss eller personbil.

Om synnerliga skiil foreligger bor forstiirkt bidrag kunna utgé. Diirvid kan
ifrdgakomma dels hojd vigmilsersittning, dels hojt antal bidragsberittigade
turer.

Foredraganden beriiknar kostnaderna for stédet till linjetrafiken till ca 173
milj. kr. i 1978/79 &rs priser, vilket skall jimforas med det nuvarande
bussbidragssystemet diir motsvarande belopp ir beriiknat till ca 97 milj. kr.
For att tillgodose synpunkter som framkommit bl.a. i samband med
remissbehandlingen foreslas att bidragsaret fr. 0. m. 4r 1980 skall avse tiden 1
juli=30 juni i stillet for 1 augusti-31 juli, som giller f. n.

Ett bidragssystem bascrat pd viigmilsersittning framstar som timpligt och
utskottet tillstyrker forslaget i denna del.

I fréga om stdd till den lokala och regionala sparbundna trafiken crinras i
propositionen om att denna trafik redan fir statligt $16d i betvdande
omfattning. Hir avses ersiittningen till statens jirnviigar {6r drift av icke
lonsamma jirnviigslinjer m. n1. samt statsbidraget till byvggande av wnnel-
banu. Det sistnimnda bidraget kan ocksd utgd till snabbspdrviig (stadsbana)
som har egen banvall och planskilda korsningar med annan trafik.

I samband med en omliggning av bussbidragssystemen finns det enligt
propositionen emellertid anledning att behandla frigan om driftbidrag till
sparvigstrafiken. Nagot sddant statligt bidrag utgldr inte i nuvarande
bidragsgivningssystem, liksom inte heller till drift av tunnelbanor. I ngra
delar av landet ugdr dessa trafikformer ctt alternativ till lokal busstrafik och
har { huvudsak samma trafikuppgifter som denna. Foredraganden vill diarfor
fororda att sparviigstrafik och tunnelbanetrafik ges statligt driftbidrag enligt
samma principer som foreslagits gilla for linjetrafik med buss.

Foredraganden har ocksd funnit att statsbidrag pd samma sitt som for
sparviigs- och tunnelbanetrafik bor utgd for viss jirnviagstrafik med utpriiglat
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lokala och regionala trafikuppgifter. Harvid avses dé sadan jirnviigstrafik dir
huvudmannen har bestimmanderittien over trafikens omfattning och
upplidggning och tar det ekonomiska ansvaret for denna trafik. Detta kan ske
antingen genom att huvudmannen bedriver jirnviigstratik genom egna
[Oretag eller genom att avial triiffas med SJ om insiittande av hela tagsiitt. vars
trafikering bestiims av huvudmannen och diir endast sddana [irdbevis som
utfirdats av denne dr giltiga. Jirnvigstrafiken utgér didrmed cit klan
markerat alternativ till en trafikférsgrjning med bussar och bér diirtor vara
statsbidragsberittigad pd samma grunder som f6r busstrafik.

Propositionen tilistyrks av utskattet. savitt nu dr i friga.

Genom det nu anforda synes syfiet med yrkandet i motionen 1977/78:1828
(punkten 2) att regeringen bor Klarligga sambandet mellan den regionala
spdrbundna trafiken och landsvigstrafiken i allt visentligt tillgodosett.
Utskottet avstyrker f6ljaktligen motionirens yrkande om ett uttalande i
frigan.

Den statsbidragsram som angivits i propositionen for linjetrafiken (173
milj. kr.) har beddmts vara tillriicklig ocksé {or den del av den spirbundna
trafiken, som f6redraganden vill gora statsbidragsberittigad. Bidragsmotta-
gare blir huvudmannen for linets trafikforsorjning.

Vidare foreslas i propositionen att statsbidrag bér kunna utgd med 35
kostnaderna for den efterfrigestyrda kompletteringstrafiken. Ersiittning bér
endast utgh till den del av redovisade kostnader som beldper sig pd en viss
hogsta produktionsvolym. Denna bor definieras som hogst sex kortillfillen
per vecka och kompletteringsomrade. Liksom vad giiller linjetrafiken med
buss skall hégre bidrag kunna utgd om synnerliga skiil toreligger. Bidrags-
mottagare for stédet till kompletteringstrafiken blir oforindrat kommunen,
sdvida inte den regionala huvudmannen pdtar sig ansvaret {6r denna.
Kostnaderna beriiknas till 8 milj. kr. i 1978/79 ars priser. Kostnaderna for
stodet till skiirgdrdstrafik kan ofdrindrat anges till ca 8.1 milj. kr. (inkl. det
statliga stodet till Vaxholms Angfartygs AB) i 1978/79 &rs priser. For
budgetaret 1978/79 behaver enligt propositionen inga sirskilda medel anslds
for bidrag till dessa trafikformer utéver vad som upptagits i propositionen
1977/78:100 bil. 9. Sistniimnda forslag har numera bifallits av riksdagen (TU
1977/78:11, rskr 1977/78:183).

% av

Enligt propositionen ér flygtrafik i fjillomriden i forsta hand en kommunal
angeligenhet. For att mojliggdra for kommuner med omfattande fjdllom-
raden att uppriitthalla en rimlig tratikservice f6r de ménniskor som ir bofasta i
fjillviirlden och som saknar viigforbindelser anser foredraganden att fjillflyg-
trafiken bor inordnas i den statliga bidragsgivningen till kollektiv trafik. Det
nya stodet till fjiliflyget bor utgd oavsett om linshuvudman bildats for den
kollektiva trafiken eller ej. Ett grundkrav vad giller ett nytt stod till
flygtrafiken i fjillomraden bor - liksom vad giller bade landsvigstrafiken och
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trafiken i skirgdrdarna — vara att trafiken grundas pd cn genomtiinkt
planering och dirvid ingar i en av kommun eller linshuvudman antagen
trafikforsoriningsplan. Som krav {6r att statligt bidrag skall utgh anses bora
gialla att trafiken il sin huvudsakliga inriktning tillgodoser den bofasta
befotkningens trafikbehov. Stodet foreslds utgd for flygtrafik sommartid till
och fran bositiningsstillen i fjallomridet som saknar med personbil farbara
viigforbindelser. Med hiinsyn till den speciella karaktiren pa fjillflygtratiken
kan begreppet tillfredsstillande trafikférsénning inte uttryckas i antal
bidragsgrundande turer. Stédet till fjillflyg bor emellertid sd 1Angt det idr
mdojligt anpassas till motsvarande stod till dvrig lokal trafik. Betriffande
stodets omfattning anser foredraganden att detta - liksom for skiirgardstra-
fiken - skall utgd med viss ande! av xostnaderna for att tillhandahdlla de fast
bosatla en rimlig trafikservice. Mot denna bakgrund férordas att bidrag skall
utgd hogst till en trafik som motsvarar vad som erfordras for att ge varje fast
bosiittningsstille utan viig en forbindelse per vecka till och frdn niirmaste eller
littast tillgingliga serviceort. arbeisplats o.d. Statens bidrag bor enligt
propositionen utgd med 35 % av de bidragsgrundande &rskostnaderna.
Bidraget bor helt ersiitta de bidrag som hittills utgdtt till vissa kommuner 6ver
socialdepartementets huvudtitel. Foredragunden beritknar att kostnaderna
for stodet till allflyget kommer att uppgd till ca 0,5 milj. kr. i 1978/79 ars
priser.,

Utskottet utgar fran att i de fall av kommun planerad fjallflygtrafik striicker
sig Over kommungrins frdgan om bidrag for hela strickan i en eiler annan
form fér sin l6sning.

Med beaktande hirav tillstyrks propositionen i denna del.

Sammantaget innebar det sagda att kostnaderna for det nya bidragssvstemer
kan anges till (173.0+8.,0+8,140.5) 190 milj. kr. i 1978/79 ars priser och att 13
milj. kr. bor anslas till det nya bidragssystemet under budgetaret 1978/79.
Anslaget som bor vara forslagsanslag kan Eimpligen bendmnas Ersittning till
lokal och regional kollektiv persontrafik. Det nuvarande statliga stddet till
Waxholmsbolagets trafik berors inte av foredragandens forslag. De nva
stodformerna och den forindrade handliggningsordningen bor enligt propo-
sitionen tillimpas fr. 0. m. trafikdret 1978/79.

Enligt utskottets uppfattning kan betydande tckniska och administrativa
fordelar uppnas genom inférandet av det nya bidragssystemet. Utskottet har
inget att erinra mot riktlinjerna hiirfor. Utskottet tillstyrker ocksd de av
foredraganden forordade revideringarna av nuvarandc bussbidragssystem.
Det bor ankomma péd regeringen och bussbidragsnimnden att utfiirda
erforderliga foreskrifter och anvisningar for statsbidragsgivningen. Utskottet
har vidare inget att crinra mot anslagsberilkningarna.

Av det anforda {oljer att utskottet avstyrker yrkandet i motionen 1977/
78:1822 om ett tillkdnnagivande att beloppet 190 milj. kr. dr orillrédckligr och att
det milbaserade statsbidraget bor tridda i kraltfr. o. m. rrafikdret 1979/80 samt
gilla diven i de fall en ldnshuvudman dnnu inte hunnit bildas.
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Utskottet tillstyrker vrkandet om yvuterligare anslag tll busshidragsndimn-

den.

Regionala taxesystem

Av stor betvdelse dr enligt propositionen att det kan dstadkommas
samordnade och cnhetliga taxesystem i de olika regionerna. Det framhdlls
dirfir som angeliiget att staten pa olika sidtt medverkar till att inférande av
samordnade taxesystem kan underliittas. Detta kan ske genom att vissa
grundliggande Iorutsittningar anges for verksamheten. Som exempel hiirpé
nimns l8sningen av huvudmanaaskapsfragan. Inférandet av samordnade
taxesystem anses ocksd ge mdéjligheter att tillimpa olika rabattsystem i
regionerna. I sammmanhanget ericiras om att i ca 40 tiitorter f. n. tillimpas
rabatterade enhetstaxor i form av periodkort cller liknande i den kollektiva
tatortstratiken. Foredraganden finner det naturligt att det ir den ekonomiskt
och politiskt ansvarige huvudmannen som har att fatta beslut om taxeut-
formningen och diirmed ocksd om eventuella rabattformer. Betriiffande den
geografiska avgriinsningen for de regionala rabatierade taxesystemen foreslas
att huvudmannens ansvarsomrade f6r den lokala och regionala trafiken skall
avsc linet. Det stora flertalet lin anses vil avgriinsade i trafikhinseende,
varfor en sidan beddmning framstar som naturlig. Over nagra linsgrinser
sker emellertid ectt omfattande resande. For att inte befolkningen i dessa
omraden skall missgynnas vad giller méjligheterna att utnyttja ett rabatt-
system iir det enligt propositionen angeliget att interkommunalt samarbete
etableras Over linsgriinsen. Genom ett sddant samarbete kan avtalas att inom
ett liinsomrade giillande rabattsystem mot t. ex. en viss tilliiggsavgift ocksa
giiller inom ett annat ldn eller del av sadant. I avtalet mellan huvudmiinnen
inom resp. lin regleras tilliggsaveiftens storlek och erséttningen mellan
huvudmiinnen. Beloppens storlek blir diirvid beroende bl. a. av om t. ex. ctt
rabattkort skall iga giltighet inom hela det angrinsande linet eller enbart en
del av detta.

Utskottet har inget att erinra mot forslaget i denna del.

Utskottet har ¢j funnit sig berett tillstyrka yrkandena i motionen 1977/
78:578 att den statliga priskontrollen dver kommunernas taxesittning (6r
kollektivtrafiken upphivs (punkten 1) och att staten utreder frigan om
stimulanshidrag till kommuner som i sin lokaltrafik tllimpar systemet med
liigre taxor genom manadskort eller arskort (punkten 4).

Detsamma giitler den i motionen 1977/78:462 aktualiscrade {rigan om
borttagande av den s. k. snittaxan. 1 anslutning hirtill vill utskottet erinra om
sitt uttalande (TU 1977/78:18) att vad avser taxeberidkningen for trafiken péd
riksnivd och regional nivd s& langt mdojligt enhetlig taxa bér komma till
anviindning oavsett om olika trafikmedel och trafikf6retag ombesorjer resa
eller frakt for en viss stricka.

1 samband med frigan om ctt regionalt gillande rabattsystem for
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busstrafiken har i propositionen aktualiserats frigan om sidana taxesystems
giltighet ocksi pd vissa jirnviigslinjer. Olika rabatisystems giitighet pa
jarnvig bor enligt foredragandens mening avse sddana tig och relationer som
har viisentlig betydelsc for det lokala och regionala resandet. Det siigs
emellertid vara forenat med svérigheter att generellt definiera sddana
tigkategorier som SJ bor upplita 4t huvudmannens rescnirer. Foredra-
ganden anser det vara en béttre ordning att denna fraga i forsta hand regleras
genom forhandlingar och avtal mellan jirnvigsforetaget och huvudmannen.
I avtalet bor for linet anges dels vilka bandelar, tdg och strickor/
stationsrelationer som systemet omfattar, dels vilka tdg och striickor det inte
giller for. Avtalet bor i denna del justeras infor varje ny tidtabellsperiod. Av
avtalet bor vidare framga de grunder efter vilka huvudmannen skall ersitta
jarnvigsforetaget. Utskottet delar foredragandens uppfattning hirvidiag.

I motionen 1977/78:1824 (punkten 3) yrkas att ruramalet for regional och
lokal jdrnvigs- och busstrafik bibehalls oforindrat till den 1 juli 1981. D4 det
som foredraganden anfort torde ankomma pd den for trafiken ansvariga
huvudmannen att férhandla med $J i frigan avstyrks motionsyrkandet.

Nir det giller ersdriningen till SJ bor enligt propositionen en stravan vara att
tillse att SJ far en ersiittning for sin roll i regionala rabattsystem som svarar
mot kostnaderna for trafiken. I vissa fall anses det rimligt att huvudmannen
ges viss mingdrabatt i forhallande till gillande persontrafiktaxa, t. ex. for
manadsbiljett. Det kan t. ex. gilla i fall dir det inte erfordras speciella &tgirder
fran SJ:s sida for att mota resandedkningen, utan SJ kan erbjuda platser som
annars inte utnyttjas. I vissa andra fall kan SJ &samkas springartade
kostnadsokningar, som inte kan tdckas inom ramen for gillande persontra-
fiktaxa utan gor storre ersittning motiverad. Det kan (. ex. vara friga om att
SJ behover siitta in speciella tig som inte fir ndgon alternativanviindning eller
som inte kan utnyttjas till andra trafikuppgifter. Det kan ocksd giilla fasta
anlidggningar, som maste tillkomma helt eller till stdrre delen for att mota
huvudmannens 6nskemal. Efter hand som regionala rabattsystem introdu-
ceras torde enligt propositionen erfarenhet vinnas om behov av mera
fastlagda riktlinjer for hur ersiittningen bor regleras foreligger. Om sidant
behov skulle uppstd ir foredraganden beredd att ta upp fragan till prov-
ning.

I motionerna 1977/78:1822, 1977/78:1824 (punkten 4) och 1977/78:1827
(punkten 5) hemstiills om riktlinjer for hur ersdttningen i fraga till SJ skall
beriknas. Ett yrkande med forslag betriffande denna beriikning grundat pa
linskortsutredningens betdnkande finns i motionen 1977/78:1779 (punkten
3). Enligt liinskortsutredningen bor SJ principiellt genom ersittningen
bibehilla en ofdriindrad intdkisnivd.

Omfattningen av huvudmannens kop av jirnviigstrafik torde enligt
utskottets mening komma att variera kraftigt. 1 vissa fall kan det, som i
Stockholmsregionen, bli friga om att huvudmannen efterfragar ett helt
tafiksystem med hela och for indamalet speciellt utformade tag. I andra fall
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kan det bli friga om att huvudmannen 6nskar képa vissa platser i ett redan
befintligt tag i en viss relation. Det synes salunda, enligt utskottets mening,
forenat med stora svarigheter att utforma allmiinna riktlinjer som omfattar sa
vitt skilda situationer. Férden regionala trafikplaneringen érdet emellertid av
stor vikt att riktlinjer for i vilken omfattning och pé vilka banstriickor SJ skall
stiilla sina resurser tfl regionala huvudmiins fGrfogande snarast maojligt
fastliggs. Utskottet vill ocksd betona vikien av stor dppenhet frén SJ:s sida
vid forhandlingar om utnyttjande av foretagets tjiinster. Behov kan ocksi
uppkomma att vid oenighet mellan parterna betriffande erséttningens
storiek understilla frigan provning av regeringen. Losningen péd dessa och
liknande frigor torde som ndmnts Kridva viss erfarenhet av hur systemet
fungeraripraktiken. Utskottet vill ddrfor betona vikten av den uppféljning av
frdgan inom regeringen som foredraganden forutskickar. Utskottet forut-
siitter ocksd att, om behov av mera fastlagda riktlinjer for hurersiittningen till
SJ bor regleras uppkommer, f6rslag hirom framiiggs snarast mojligt. Med
beaktande hiirav och i avvaktan pa resultatet av sagda utviirdering synes
ifrdgavarande motionsyrkanden ej bira foéranleda ndgon &tgiird frén riksda-
gens sida. Utskottet tillstyrker slunda regeringens f6rslag dven i forevarande
del.

Utskottet godkiinner av [Gredraganden 1 aterstdiende delar forordade
riktlinjer.

Ovriga fidgor

[ motionen 1977/78:1778 hemstiills att riksdagen ger regeringen till kiinna
de synpunkter som anforts i motionen angdende sprakbruker i YTF.

Frigan om en forfattningsteknisk revision av YTF berors i propositionen
1977/78:137 om vissa vrkestrafikfragor m. m. Foredragande departements-
chefen framhélier att en genomgripande forfattningsreform har kommit att
framstd som angelidgen. En sddan reform bor enligt foredraganden goras i
samband med att man tar ett mera samlat grepp Gver yrkestrafiklagstift-
ningen i anstutning till pagdende trafikpolitiska 6verviiganden.

Utskottet delar motionirernas uppfattning om behovet av att lagstift-
ningen om yrkestrafiken blir foremadl {6r en férfattningsteknisk revision. Det
ar enligt utskottets mening viisentligt att ritisreglerna far en sddan spréklig
utformning att de inte medtor svarigheter att tolka och tillimpa for enskilda
eller myndigheter. Foredragandens ovannidmnda uttalanden visar att rege-
ringen har uppmiirksamheten riktad p& problemet. Utskottet vill emeilertid
understryka vikten av att en férfattningsmassig revision av yrkestrafiklag-
stiftningen snarast mojligt genomfors.

Mot bakgrund av vad nu har anforts finner utskottet nagon aigiird i fragan
fran riksdagen sida f. n. inte vara pakallad.

I motionen 1977/78:1601 yrkas att riksdagen hos regeringen anhéller om
attdet i samarbete med ldnsorgancn startas en forsoksverksamhet i Jimtlands
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lin med kollektiva resor i enlighet med vad som anforts i motionen.Utskot-
tet,som delar motionirernas uppfattning om virdet av forsoksverksamhet av
det slag som foreslas, vill erinra orn att frdgor av detta slag provas inom
sysselsittningsutredningen. 1 avvaktan pé resultat av utredningens arbete
synes motionen ej bora féranleda nigon atgiird fran riksdagens sida.

Hemstillan

Utskottet hemstiiller

1.

att riksdagen

a. avslar motionen 1977/78:1834, yrkandet 1,

b. avslér motionen 1977/78:1834, yrkandena 2-4,
¢. avslar motionen 1977/78:1827, yrkandet 6,

. att riksdagen betriffande funudmannaskapsfragan

a. med bifall till regeringens forslag, sdvitt giller geografisk
omfattning, avslar motionen 1977/78:1824, yrkandet 1,

b. med bifall till regeringens forslag, savitt giller godstransporter,
limnar motionerna 1977/78:1829, yrkandct 2, och 1977/
78:1830, i motsvarandc del, utan atgird,

¢. med bifall till regeringens forslag, savitt giller finjetrafiktif-
stdand, avslar motionen 1977/78:1832,

d. med bifall till regeringens forslag, savitt giller formen for
huvudmannaskapet, avslar motionerna 1977/78:1822, i mot-
svarande del, 1977/78:1826, yrkandecna 1,2 aoch 2 b, och 1977/
78:1829, yrkandet 1,

e. avslar motionen 1977/78:1598,

f. med bifall till regeringens férslag, savitt giller Vdstsverige.
avslar motionerna 1977/78:1823, 1977/78:1825 och 1977/
78:1831.

g. avslar motionen 1977/78:578, yrkandena 2 och 3,

h. med bifall till regeringens forslag, savitt giller drifien av
busstrafiken, avslr motionen 1977/78:1833,

att riksdagen betriffande rifllstands- och ersdtningsfidgor

a. med bifall till regeringens forslag, sdvitt giiller innehavare av
trafiktillstand. avslar motionen 1977/78:1824, yrkandet 3,

b. med bifall till regeringens forslag, savitt giller dvertagande av
trafiktilistand. avslar motionen 1977/78:1214,

¢. avslar motionen 1977/78:1827, yrkandena 2 och 3,

d. med bifall till regeringens forslag, savitt giller entreprenaday-
tal, avslar motionen 1977/78:1827, yrkandet 1,

e. med bifall till regeringens forslag, sdvitt giéller bussbidrags-
ndmnden, avsldr motionen 1977/78:1822. i motswarande del,
f. med bifall till regeringens forslag. savitt géller kollektivirafik-
ndmndens pravaing, avslar motionerna 1977/78:1779. yrkandet
2. 0ch 1977/78:1822. i motsvarande del,

Utskottets vttr. s.
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18-25

25-30
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Utskottets yur. s.

g. med bifall till regeringens {orslag. saviu giller Aollektivirafik-
namndens sammanséuning, avslar motionerna 1977/78:1779,
yrkandet 1, och 1977/78:1827, yrkandet 4,

h. limnar motionen 1977/78:1828, yrkandet 3. utan atgird,

4. att riksdagen betraffande statligt stid iill lokal och regional  30-38
kollektiv persontrafik
a. med bifall till regeringens {Orslag, savitt giller riksgrdansover-
skridande trafik, avslar motionen 1977/78:1826, yrkandet 2 c,
b. limnar motionerna 1977/78:1828, yrkandet 1, samt 1977/
78:1822 och 1977/78:1830, bada saviu giller statens Aostnads-
ansvar for jirnvigstrafiken, utan atgérd,
¢. med bifall till regeringens forslag, sdvitt giller bidragsberiit-
tigad vagsirdcka. avslar motionen 1977/78:1824, yrkandet 2,
d. avslar motionen 1977/78:1826. yrkandet 2 d,

e. med bifall till regeringens forslag. savit giller skolskjutsning,
avslar motionerna 1977/78:1822 och 1977/78:1830, bada i
motsvarande del.

f. med bifall til] regeringens forslag, savitt giller den spdrbundna
trafiken, avsladr motionen 1977/78:1828, yrkandet 2,

g. med bitall till regeringens forslag, savitt giller kostnaderna for
bidragssystemet, systemets ikrafttridande och frdgan om
mottagare av statshidrager, avslar motionen 1977/78:1822, i
motsvarande delar.

5. att riksdagen betriiffande regionala raxesystem 3840
a. avslar motionen 1977/78:578. yrkandena 1 och 4,

b. avslar motionen 1977/78:462,

¢. med bifall till regeringens forslag, sdviu giller avial med SJom
regional och lokal trafik, avsldar motionen 1977/78:1824,
vrkandet 3,

d. med bifall till regeringens forslag, savitt giller ersdriningen tifl
SJ. limnar motionerna 1977/78:1779, yrkandet 3, 1977/
78:1822, i motsvarande del, 1977/78:1824, yrkandet 4, och
1977/78:1827, yrkandet 5. utan tgiird,

6. att riksdagen 40
a. avslar motionen 1977/78:1778,

b. limnar motionen 1977/78:1601 utan &ugird,

7. aut riksdagen med bifall till propositionen 1977/78:92 betrif- 40
fande rikilinjer i de dclar forslaget inte omfattas av utskottets
hemstillan under 1-5 ovan
a. godkinner de forordade riktlinjerna for den lokala och
regionala trafiken,

b. godkiinner de forordade riktlinjerna for ctt nytt bidrags-
system for lokal och regional kollektiv persontrafik,

¢. godkinner de forordade revideringarna av nuvarande buss-
bidragssystem,
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8.

att riksdagen med bifall ull regeringens {orslag berrdiffande

~anslug

a. Ul Ersdrning till lokal och regional kollektiv persontrafik {or
budgetdret 1978/79 under sjiitte huvudtiteln anvisar cu
forslagsanslag av 15000 000 kr.. att avrilknas mot automobil-
skattemedlen,

b. utdver vad som foreslagits i prop. 1977/78:100, bil. 9. under
forslagsanslaget Busshidragsnédmnden anvisar yuerligare 200 000
kr., att avritknas mot automobilskattemedlen.

att riksdagen med bifall till regeringens forslag betriiflande
lagrexten, i Gvrigt antar det genom propositionen 1977/78:92
framlagda fOrsiaget il lag om huvudmannaskap fOr viss
kollektiv persontrafik,

. att riksdagen med bifall till regeringens forslag betriiffande

lagrexten, 1 Ovrigt antar de genom propositionen 1977/78:92
framlagda forslagen till

a. lag ont éindring i lagen (1957:281) om kommunalférbund,
b. lag om kollektivtrafiknimnd,

¢ lag om éindring i fSrordningen (1940:910)angdende yrkesmiis-
sig automobiltrafik m. m.

Stockholm den 16 maj 1978

P4 trafikutskottets viignar
SVEN MELLQVIST

Niirvarande: Sven Mellgvist (s), Rolf Sellgren (fp). Rune Torwald (c¢), Birger
Rosgvist (s), Rolf Clarkson (m), Bertil Zachrisson (s). Olle Ostrand (s), Wiggo
Komstedt (m), Erik Johansson i Hillsta (c), Sven-Gosta Signell (s). Anna
Wohlin-Andersson (c), Margit Sandéhn (s), Rolf Dahlberg (m), Sten-Ove
Sundstrom (s) och Anita Brorsson (c).

Utskottets vttr. s.
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Reservationer

L. betriiftunde den inrerregionala traliken av Sven Mellgvist, Birger Rosgvist,
Bertil Zachrisson, Olle Ostrand, Sven-Gosta Signell, Margit Sandéhn och
Sten-Ove Sundstrom (samtliga s) som anscr att

dels det stycke i utskottets yitrande som pd s. 18 borjar med “Med
anledning” och slutar med “interregionala trafiken™ bort ersiittas med text av
foljande lydelse:

I motionen 1977/78:1827 (punkten 6) yrkas att riksdagen ger regeringen till
kiinna vad som anforts i motionen om ansvaret {or den interregionala trafiken.
I samband med den ovan niimnda behandlingen av trafikpolitiken framholls
vidare i en socialdemokratisk reservation bl. a. angecldgenheten av att
regeringen snarast ger riksdagen en samlad redovisning Over de regionala
trafikplanerna och de transportmdnster som viixt fram 1 anslutning till
plancringsarbetet. Det ansdgs ocksd vara av stor vikt att regeringen toreslar de
algirder som krivs for att samordna och styra utvecklingen. Motiven f6r
denna reservation har enligt utskottets mening {orstirkts genom de forslag
som framliiggs i propositionen.

Utskottet vill erinra om att en del av det resande som sker inom linet och
kommunerna utgdr ett led i ctt mera langviiga resande, varvid den lokala och
regionala trafiken f&r karaktiren av matartrafik till den interregionala
trafiken, vilken oftast sker pa jirnviig med statlig huvudman. Det bor i detta
sammanhang slas fast att staten maste ta det 6vergripande ansvaret for den
interregionala trafiken och for att det lokala och regionala trafiksystemet
samordnas med det interregionala systemet. For att f4 till stdnd en sidan
samordning maste bl. a. omfattningen av det landsomfattande jirnviigsniit,
for vilket staten har ansvaret, fastldggas.

Vad utskottet nu anfort bor av riksdagen ges regeringen till kKiinna.

dels utskottets hemstiillan undcr 1 ¢ bort ha foljande lydelse:
1. (c) med bifall till motionen 1977/78:1827, yrkandect 6, som sin
mening ger regeringen till kiinna vad utskottet anfért om
ansvaret for den interregionala trafiken,

2. betriiffande funudmannaskapsirdgan av Rune Torwald (¢) som anser att

dels det avsnitt i utskottets yttrande som pa s. 24 borjar med ' Utskottet
har™ och pa s. 25 slutar med “statliga bidragen™ bort ha [0ljaride lydelse:

Enligt utskottets mening har savil den nu aktuella periodkortsutredningen
som departementschefen underskattat svarigheterna,nér det giller att pa ett
tillfredsstillande siitt 16sa huvudmannaskap m. m. f6r den kollektiva trafiken
i Vistsverige. | sammanhanget bor noteras, att samtliga berdrda landsting
fgrordade en sirlosning f6r Goteborgsregionen. Aven om utskottet i det
foljande bara kommer att redovisa ndgra av de frigestillningar, som blir
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aktuella for Goteborgs och Bohus lins vidkommande, dr det uppenbart, att
dven landstingen i Alvsborgs och Hallands lin far ta stillning till likartade
problem. Nedanstiende redovisning gor inte ansprdk pa att vara fullstiindig
men torde ge en hygglig belysning av de aktuclla svarigheterna.

Huvudmannaskap: Sdsom framgér av bl. a. motionen 1977/78:1826 blir det
av lagen primiirt forordade kommunalférbundet ett s& ohanterligt och dyrbart
alternativ, att aktiebolagsformen svnes oundviklig trots de forsimrade
insynsmdjligheter, som blir f6ljden av denna form for huvudmannaskap.

Lokal rrafik: Redan fran starten méste huvudmannen ta stéillning till om
den av exempelvis Goteborgs kommiun bedrivna lokaltrafiken skall dvertas
eller om man med stod av 7 § i lagen skall begira dispens. Denna friga méste i
sin tur kraftigt paverka Goteborgs kommuns intresse for att gd med i
samarbetet med landstinget eller ej. Goteborg far da viga fordelarna med att
f& hjillp av landstinget att tiicka en betvdande del av sitt underskott pa f. n. ca
200 milj. kr. och nackdelarna med att inte sjilv kunna bestimma Over
servicenivd etc. I sammanhanget bor kanske noteras, att trafikbolaget i
Orebro liin inte har ansvaret for Orebro stadstrafik och didrmed inte heller
svarar upp mot propositionens normalkrav pd huvudmannen for kollektiv
trafik.

Samarbersavial: For att uppnd rimliga forhdllanden f6r pendlarna i
Goteborgsregionen méste samarbetsavtal triffas med huvudmiinnen for
kollektiv trafik i Alvsborgs och Hallands lin. Detta kriiver ingdende analyser
av trafikstrommarna sdvil nu som i framtiden. De unders6kningar som
verkstillts av Goteborgsregionens kommunalforbund visar, att pendlingen
Over ldnsgrinserna uppgdr till ca 55000/dygn, medan pendlingen over
regiongrinsen inskrinker sig till 1 000/dygn.

S4& ldnge som underskottet i den av Goteborgsregionens kommunalfor-
bund fr. 0. m. den | september 1978 administrerade landsbygdstrafiken i sin
helhet tiicks av de atta berdrda Kommunerna i relation till trafikarbetet inom
resp. kommun, sd finns ju inte nigot bechov av ndgot samarbetsavtal mellan
de tre aktuella landstingen. Men i och med att huvudmannen f6r Goteborgs
och Bohus lidn tar Over ansvarel, 58 maste man iven reglera hur detta
underskott pa beriknade 35-40 milj. kr. de nidrmastc dren skall fordelas
mellan ber6rda huvudmiin. Och eftersom detta underskott till viss icke
obetydlig del skall tickas av landstingsinvénarc, som normalt inte berors av
trafiken i Goteborgsomridet. si maste detta leda till att resp. huvudmin har
intresse av att bedoma, huruvida de kan acceptera aktuell sevicenivéa eller gj.
Ty all erfarenhet visar ju, att underskottet stiger i relation till hojden av
servicenivd utdver den i propositionen stipulerade miniminiva, som med
sikerhet blir den dominerande i glesbygderna. Svarigheterna au triffa hir
aktuella samarbetsavtal torde dessutom ytterligare accentucras pa grund av
de forviintade varvsneddragningarna, som kan leda till kraftig omfordelning
av pendlarstrdmmarna 6ver ldnsgrinserna men ddremot endast i ringa man
Over regiongrinserna.
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Mot bakgrund hirav och till noterat besvirligt, méngérigt utrednings- och
forhandlingsarbete, innan Goteborgsregionens kommunalférbund édntligen
fatt till stand ett f6r regionens drygt 650 000 invénare virdefullt samarbets-
avital, finner utskottet dverviigande skal tala for att en sirlosning atminstone
tills vidare bor accepteras i enlighet med vad motiondrerna och berérda
landsting i sina remissyttranden forordat. Detta synes bést kunna &stad-
kommas genom att riksdagen med anledning av ifrdgavarande motioner
antaren ikrafttiridandebestimmelse med det innehallet att den av Goteborgs-
regionens kommunalférbund initierade och planerade landsbygdstrafiken far
bedrivas med i propositionen 1977/78:92 foreslaget statligt stéd, sa linge
berérda landsting inte p&kallar dndring.

Hairigenom fér berérda huvudmidn méjlighet att i forsta hand inrikta sig pa
att forbiittra kollektivtrafikservicen inom andra mera glest befolkade delar av
landstingsomradena samtidigt som Goéteborgsregionens kommunalférbund
kommer i dtnjutande av i propositionen fareslagna forbdurade statsbidrag,
som i sin tur dr en forutsiittning for att kunna ge giesbygdsinvanarna dir en
forbittrad kollektivtrafikservice.

dels att utskottets hemstillan under 2 f bort ha foljande lydelse:
2. (f) med anledning av regeringens forslag savitt giller Visisve-
rige, och motionerna 1977/78:1823, 1977/78:1825 och 1977/
78:1831 antager en dvergangsbestammelse till lag om huvud-
mannaskap for viss kollektiv persontrafik med den lydelse som
framgdr av utskottets forslag enligt hemstillan under 9 hidr
nedan,

dels att utskottets hemstillan under 9, under forutsdttning att utskottets
hemstillan under 2 f hdr gvan vinner bifall, bort ha foljande lydelse:

9. attriksdagen med anledning av regeringens forslag betritfande
lagrexten och motionerna 1977/78:1823, 1977/78:1825 och
1977/78:1831, i 6vrigt antager det genom propositionen 1977/
78:92 framlagda forslaget till lag om huvudmannaskap {6r viss
kollektiv persontrafik med den #indringen att ikrafttriidandebe-
stimmelsen far foljande sdsom utskottets forslag betecknade
lydelse:

Regeringens firslag

Denna lag trider i kraft den 1 juli
1978.

Landstingskommunerna och
kommiunerna far bestimma nir de
skall ataga sig
enligt denna lag. Huvudmannaskap

huvudmannaskap

enligt lagen skall dock utdvas i

Uiskoutets fiirslag

Denna lag triider i kraft den 1 juli
1978.

Landstingskommunerna och
kommunerna far bestimma nir de
skall ataga sig huvudmannaskap
enligt denna lag. Huvudmannaskap
enligt lagen skall dock utdvas i
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Regeringens forslag

Hatlands liin. Goteborgs och Bohus
lan samt Alvsborgs lin senast fran
och med den 1 juli 1983 och i vriga
lin senast frdn och med den | juli
1981.

Regeringen far meddela de ytterli-
gare Overgangsbestimmelser som
behovs.,

47

Utskottets forslag

Hallands lin, Goteborgs och Bohus
lin samt Alvsborgs lin senast frén
och med den 1 juli 1983 och i dvriga
lin senast frin och med den 1 juli
1981. Utan hinder harav far dock den
av Goteborgsregionens kommunalfir -
bund initierade och planerade lands-
bvedstrafiken bedrivas med i proposi-

tionen 1977/78:92 fireslaget statligt
stéd sa linge berdrda landsting inte
pdkallar dndring.

Regeringen far meddela de yiterli-
garc Overglngsbestimmelser som
behovs.,

3. betriftande ersatming tll SJ av Sven Mellgvist, Birger Rosqvist, Berti)
Zachrisson, Olle Ostrand, Sven-Gosta Signell, Margit Sandéhn och Sten-Ove
Sundstrom (samtliga s) som anser att

dels det stvcke av utskottets ytirande som pd s. 39 borjar med “Omfatt-
ningen av™ och pas. 40 slutar med “forevarande del™ bort ersiittas med en text
av foljande lydelse:

Jarnviigen dr ett viktigt inslag i koflektivtrafiken. Det har dock visat sig att
betydande svérigheter foreligger nidr kommuner och landsting skall triiffa
avtal med SJ om kop av trafikyjinster. Erfarenheterna fran bl. a. Goteborgs-
regionen och Orebro Ein iir inte sirskilt goda hiirvidlag och liknande
svirigheter torde kunna forutses i andra liin. Mot bakgrund hiirav anser
utskottet — till skilinad frin vad som anges i forslaget i propositionen — att det
foreligger ett klart behov av mera fastlagda riktinjer {6r hur erséittningen bor
regleras.

Under hiinvisning till det anforda anser utskottet att riksdagen. i enlighet
med vrkandena hirom i motionerna 1977/78:1779, 1977/78:1822. 1977/
78:1824 och 1977/ 78:1827 bor begiira skyndsamt ftirslag till normer for hur SJ
skall ersiittas for att tdgen upplats for reseniirer inom ramen for ett samordnat
regionalt trafik- och taxesystem.

dels uiskotiets hemstillan under 5 d bort ha foljande Ivdelse:
5. (d) med anledning av regeringens forslag, saviut giller ersdr-
ningen il SJ. samt motionerna 1977/78:1779, vrkandet 3. 1977/
78:1822, i motsvarande del, 1977/78:1824. yrkandet 4. och
motionen 1977/78:1827, yrkandet S, hos regeringen begiir ett
forslag till normer f6r hur SJ skall ersiittas av kommuner m. fl.
for kép av kollektivtrafiktjinster,
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