Trafikutskottets betinkande
1977/78: 19

med anledning av propositionen 1977/78: 100 savitt avser anslaget
till Ersittning till statens jarnviigar for drift av icke lonsamma jérn-
végslinjer m. m. jamte motioner

Propositionen

I propositionen 1977/78: 100 bilaga 9 (kommunikationsdepartemen-
tet) har regeringen under punkten F 1 (S. 160—166) foreslagit riksdagen
att till Ersdttning till statens jirnvigar for drift av icke l6nsamma jirn-
vigslinjer m. m. fér budgetarct 1978/79 anvisa ett anslag av 715 000 000
kr.

Motionerna

I motionen 1977/78: 246 av Rolf Hagel och Alf Lovenborg (bada apk)
foreslds att riksdagen under Ersittning till ST for drift av icke 16nsam-
ma jarnvigslinjer m. m., beslutar anvisa ytterligare 166 milj. kr.

I motionen 1977/78:266 av Kerstin Andersson i Hjartum och Kerstin
Gothberg (bdda ¢) hemstills att riksdagen hos regeringen anhiller om
forslag om utformning av regler for rorclsehindrade att fi utnyttja
forstaklassvagnar pa jarnvig utan extra tilligg.

I motionen 1977/78: 268 av Alf Ldvenborg (apk) hemstills att riks-
dagen uttalar sig for fors6ksverksamhet med kraftigt nedsatta taxor och
forbattrad service pd de i motionen nimnda bandelarna och att medel
for verksamheten tas ur anslaget Ersittning till statens jarnvigar for
drift av icke 1onsamma jirnvigslinjer m. m.

I motionen 1977/78: 340 av Gunnar Olsson m. fl. (s) hemstills att
regeringen som sin mening uttalar att inkor, som uppnitt 60 &r, alter-
nativt uppburit hustrutilligg, skall ges mdjlighet fA pensionédrsrabatt pa
statens jarnvigar. : '

I motionen 1977/78: 464 av Sven Johansson m. fl. (c¢) hemstills att
riksdagen hos rcgeringen anhéller om sidan &éndring i SJ:s forfattningar
(SJF 850 p. 32.2 samt SJF 851 artikel 13 om SJ:s busslinjer) att stude-
rande dger ritt att 16sa dven enkelbiljett i 2:a klass med 50 % rabatt.

I motionen 1977/78: 580 av Margot Hékansson och Rolf Sellgren
(béda fp) hemstills, savitt nu 4r i friga (yrkandet 3), att riksdagen hos
regeringen begir att rullstolsbundna handikappade far utnyttja 1 klass
for 2 klass biljettpris. .
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I motioncn 1977/78: 1228 av Bertil Mébrink m. fl. (vpk) hemstills,
savitt nu #r i frga, att riksdagen till Ersiittning till statens jirnvégar for
drift av icke lonsamma jarnvigslinjer m. m. beviljar ett forhojt anslag
med 135 milj. kr. till 850 milj. kr.

I motionen 1977/78: 1570 av Mirta Fredrikson m. fl. (c) hemstills
att riksdagen hos rcgeringen begér utredning betrdffandc mdjligheterna
att vardare som bitrider handikappad person vid resa erhiller nedstt-
ning av biljettprisct pa samma villkor som den handikappade.

I motionen 1977/78: 1571 av Per Gahrton och Elver Jonsson (bi’lda'
fp) foreslds att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna att
SI:s pensionirsrabatt skall gilla for resa under hela aret.

I motionen 1977/78: 1605 av Lars-Ingvar Sorenson och Olle Gdrans-
son (bada s) hemstills att riksdagen anhéller att regeringen medger om-
disponering av kostnadsansvar enligt i motionen angivna specifikation
for SJ, varigenom foretaget blir i stind att dstadkomma cn i forhallande
till géillande trafikpolitiska beslut riktigare resultatredovisning.

Utskottet

Enligt de ar 1963 meddelade riktlinjerna for den statliga trafikpoliti-
ken (prop. 1963: 191, S3LU 1963: 1, rskr 1963: 424) skall SJ ersittas for '
driftunderskott pa sidana icke 16nsamma jirnvigslinjer, vilkas trafike-
ring utgdr en ekonomisk belastning f8r SJ men pa vilka trafiken bor
bibehéllas t. v. av samhiilleliga skil. Ersidttningens storlek skall grundas
pa en vart tredje ir fornyad bandelsundersSkning. Resultatet av den se-
naste undersdkningen, som genomfdrdes ar 1975, redovisades i prop.
1975/76: 100 (bil. 8, s. 199).

For budgetiret 1978/79 har SJ begirt ersdttning for underskottet pa
det ersiittningsberittigade bannitet med 873,6 milj. kr. Berdkningen av
crsittningens storlek bygger pd SJ:s bedémning av hur bl. a. 16ne- och
sakkostnader kan vintas utveckla sig intill budgetirets utgdng. P4 in-
taktssidan har riknats med taxeldget den 1 september 1977. Intikterna
har vidare normaliserats med hinsyn till att de under separatredovis-
ningens basir 1974 var sirskilt hoga p. g. a. hogkonjunkturen. SJ har
baserat berikningarna pad antagandet att det ersittningsberittigade ban-
niitet inte forindras under tiden fram till utgdngen av budgetaret 1978/
79. Vidarc har SJ rilknat med effckten av nedldggningen av linjen Upp-
sala—Hallstavik, som efter medgivande av regeringen lagts ned den 1
juli 1977, Linjen ingar i en grupp av atta sirskilt trafiksvaga bandelar,
betriffande vilka nedlaggningsprévning fir dga rum enligt riksdagens
beslut (prop. 1975/76: 100 bil. 8, TU 1975/76: 19, rskr 1975/76: 209).
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Enligt ST minskar ersédttningsbehovet om regeringen beslutar om ytter-
ligare nedliggningar pd dessa bandelar. Regeringen har den 24 novem-
ber 1977 gett ST tilistind att lagga ned trafiken pa linjen Figelsta—Vad-
stena.

Vid sin beddmning av de olika faktorer, som paverkar behovet av er-
sittning, siger sig foredragande departementschefen i férsta hand ha be-
aktat effekten av reduktionen av den allménna arbetsgivaravgiften fr.o.m.
den 1 januari 1978. Genom denna minskar anslagsbehovet. I berdk-
ningarna av ersittningsbeloppet ingar bl. a. det s. k. matarvirdet, var-
med avses virdet for affirsbanenitet av den vagnslasttrafik som skulle
falla bort vid den i separatredovisningssammanhang tinkta nedliggning-
en av det ersittningsberiittigade banndtet. SJ har for matarvérdet an-
vint i princip samma framrikningsmetodik som f6r det ersittningsberit-
tigade banniitet, vilket for budgetaret 1978/79 lett till ett negativt matar-
virde. Med hinsyn till att matarvérdet helt speglar forhallandena pa
affirsbanenitet kan en sddan berdkningsmetodik enligt fdredraganden
ifragasattas. Man bor enligt honom i stiillet i princip rikna med att bas-
arets matarviarde bibehalls ofdrindrat fram till dess resultatet av nista
separatredovisning skall tillimpas. Aven hirigenom minskar anslagsbe-
hovet.

De Kkorrigeringar foredraganden didrmed gjort i berikningarna vad
giller arbetsgivaravgift, framrikning av matarvirde, nedldggningseffekt
m. m. reducerar ersittningsbehovet med sammanlagt ca 75 milj. kr.

Anslagsbehovet i dvrigt paverkas av beddmningen av den kommande
utvecklingen vad galler taxeldge, trafikmingder och kostnader. Den taxe-
hojning med 7 % som SJ begirt att fa genomfdra den 1 februari 1978
innebdr en intdktsforstarkning for det ersittningsberiftigade bannitet
med ca 20 milj. kr. De férvintade trafikméngderna ir i forsta hand be-
roendc av beddmningarna av konjunkturférindringarna, deras inverkan -
pa SJ:s trafik i allmdnhet och genomslaget pa det ersittningsberittigade
bannatet. Forutsidttningarna for dessa bedomningar anses i ar i flera av-
seenden vara mer osikra @n nigonsin. Ersittningsbeloppet paverkas vi-
dare visentligt av relativt obetydliga procentuella forindringar vid fram-
riakningen av 16ne- och sakkostnader och vid berdkningen av de trafik-
mangder som ligger till grund for intiktsberdkningarna.

Mot angivna bakgrund foérklarar sig foredraganden inte beredd att
fororda storre hdjning av ersittningen for det egentliga driftunderskottet
an ca 63 milj. kr. Sadan ersittning foreslas silunda utgd med 707,7 mil;.
kr. under budgetiret 1978/79.

SJ anses vidare — liksom under senare &r — bdra fa ersittning for
de Gvergangsvisa taxenedsittningar som forekommer i samtrafik mellan
jarnvagsnitet och vissa platser vid nedlagda jarnvégslinjer. De sdrskilda
nedsittningarna, som hittills géllt enbart styckegodstrafiken, kan i fort-
sittningen bli aktuella dven i vissa andra fall. SJ har for dndamalet be-
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gért 2,8 milj. kr. i ersittning under budgetaret 1978/79, vilket tillstyrks
av foredraganden.

Som ersdttning for bibchéllande av viss trafik m. m. vid olonsamma
stationer beridknas ett belopp om 2,5 milj. kr. mot av SJ begirda 5,5
milj. kr.

SJ har vidare f6r budgetaret 1978/79 begirt ersittning for vissa andra
verksamheter med bristande foretagsekonomisk I6nsamhct som rege-
ringen alagt verket och for vissa belastningar som SJ menar saknar mot-
svarighet hos konkurrcrande transportféretag. Sammanlagt uppgér en- °
ligt SJ:s berdkningar crsittningsbehovet f6r dessa verksamheter och be-
lastningar till 103,1 milj. kr. FOredraganden framhéller med anledning
hirav att i flertalet fall ddrvid berérda fragor tidigare behandlats i bud-
getsammanhang. Riksdagen har di tagit stillning i ersittningsfragan
och hirvid vigt in dven andra faktorer &n dem SJ kan anses ha att utgd
fran, varfor SJI:s ersittningsansprak cndast delvis tillgodosetts. Riks-
dagen har sélunda tidigare stdllt sig bakom uppfattningen att ndgon er-
sittning inte bor ldmnas SJ for driftvirn, medverkan i planeringen av
det ekonomiska forsvaret eller f6r avskaffandet av snittaxan i vissa rela-
tioner. '

Foredraganden forklarar sig betriffande Ovriga begirda ersittningar
inte bercdd att f6rorda nagot ersittningsbelopp utdver vad som foljer av
tidigare beslut om utvidgning av rabatten till fortidspensionirer m. fl.
Som ersittning hirfor férordas ett belopp om ofdrindrat 2 milj. Kr.

Det totala medelsbehovet for ersittning till ST for drift av icke 16n-
samma jarnvigslinjer m. m. for budgetiret 1978/79 beriiknas dirmed
uppgé till (707,7+2,8+2,5+2,0) 715 milj. kr.

I anslutning hértill vill utskottet erinra om regeringens beslut den 26
januari 1978 att SJ skall iaktta aterhallsamhet nidr det giller att minska
antalet personforande tag eller att i dvrigt forcta dndringar i tidtabeller-
na for sadana tag s att inte rcgionalpolitiska strivanden motverkas och
sa att inte trafikférsorjningen pétagligt forsimras for skolelever och
andra trafikanter. Hinder skall emellertid inte foreligga mot sidana
indringar som ir oundgingligen ntdvindiga fér en anpassning direkt
eller indirckt till en systematisering av tidtabellerna p2 huvudlinjerna
eller som motiveras av ett mycket stort trafikbortfall under senare &r.
Samrad skall ske med berérda linsstyrelser och kommuner.

S4& snart tidtabellen for tidtabellsaret fran den 28 maj 1978 faststillts
skall enligt beslutet SJ for regeringen redovisa dels vilka tig som kom-
mer att dras in, dels vilka planerade indragningar och férindringar
som i anlcdning av detta beslut inte kommer att genomforas och dels -
vilka konsekvenser det senare medfdr med avseende pd SJ:s drifteko-
nomi. Fordndringar av sivil kostnader som intékter skall belysas. Af-
firsbanenitet och det ersittningsberittigade bannitet skall redovisas var
for sig. Regeringen skall sedermcra foreldgga riksdagen férslag om den
driftersittning till SJ som kan f6ranledas av beslutet i friga.
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Utskottet har for sin del och med beaktande av det anfdrda funnit
sig kunna godta regeringens nu foreliggande forslag i anslagsfrigan. I
sammanhanget vill utskottet erinra om att bl. a. frigorna om den fram-
tida metodiken med avseende pa inderskottets beriikning, m.m. be-
handlats av den trafikpolitiska utredningen, vars delbetinkande (SOU
1975: 66) Trafikpolitik — behov och mdijligheter f. n. bereds inom re-
geringens kansli samt att enligt budgetpropositionen forslag hiarom till
riksdagen 4r att forvdnta. Hirvid torde kunna forutsittas att dven de
ytterligare forslag frin den trafikpolitiska utredningen — rérande bl. a.
SI:s verksamhet samt frigorna om det s.k. kostnadsansvaret — som
inom kort forviintas kommer att nirmare privas.

Av utskottets salunda intagna stdndpunkt foljer att utskottet avstyr-
ker yrkandena i motionen 1977/78: 246 om ytterligare dkning av ifra-
gavarande anslag med 166 milj. kr., motionen 1977/78: 268 om be-
kostande med medel fran det silunda hdjda anslaget av forsoksverk-
samhet med kraftigt nedsatta taxor och forbittrad service pi linjerna
Overtorneai—Karungi och Gillivare—Arvidsjaur samt motionen 1977/
78: 1228 om ett med 135 milj. kr. forhdjt anslag. Likaledes avstyrks
yrkandet i motionen 1977/78: 1605 att riksdagen hos regeringen anhal-
ler att SJ medges omdisponering av kostnadsansvar enligt motionérernas
forslag, varigenom SJ skulle bli i stind aft stadkomma en i forhéllan-
de till gillande trafikpolitiska beslut riktigare resultatredovisning. Aven
detta yrkande torde ndmligen i realiteten forutsitta en hojning av me-
delsanvisningen f&r andamaélet.

I motionen 1977/78: 340 begirs att riksdagen uttalar sig for att dnkor
som uppnatt 60 ar, alternativt som uppburit hustrutilligg, skall fa pen-
sionirsrabatt pa statens jirnvigar.

Vid 1975 &rs riksmdte behandlade utskottet (TU 1975:9) ingiende
olika frigor rorande pensionidrsbiljetternas giltighet m. m. Utskottet
framholl dérvid bl. a. att forslag i frigor rorande utvidgning av rabatt-
forménerna pa olika omriden vore att forvinta i anslutning till arbetet
inom den trafikpolitiska utredningen. Betraffande yrkanden av samma
innebsrd som det nu aktuella fann sig utskottet — med hinsyn inte
minst till de gridnsdragningsproblem gentemot andra grupper som ett
bifall till dem skulle medfora — inte kunna tillstyrka desamma. I sitt
betinkande 1976/77: 20 fann utskottet inte heller anledning foreligga
till &ndring hari.

I avvaktan péd resultatet av den trafikpolitiska utredningens princi-
piclla dverviganden i taxe- och avgiftsfragorna. har utskottet inte nu
funnit sig berett att bitrida motiondrernas yrkande och avstyrker dirfor
motionen i fraga. .

Av samma skl anser sig utskottet ej heller kunna tillstyrka det i
motionen 1977/78: 1570 framstdllda yrkandet att riksdagen hos rege-
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ringen begir utredning betriffande mojligheterna for vdrdare, som bi-
trider handikappad person vid resa, att erhilla nedsdttning av biljett-
priset p4 samma villkor som den handikappade. Frigan hirom synes
f. 6. bora 16sas inom ramen for samhillets &taganden i Svrigt pa det
sociala omrédet.

Dctsamma galler yrkandet i motionen 1977/78: 266 att riksdagen hos
regeringen anhaller om forslag till sddan utformning av regler for ré-
relsehindrade att dessa fir utnyttja fOrstaklassvagnar pa jdrnvig utan
extra tilligg och yrkandet i motionen 1977/78: 580 att riksdagen hos
regeringen begédr att rullstolsbundna handikappade far utnyttja 1 klass
jarnvdg for 2 klass biljettpris. Utskottet forutsitter dock att HAKO-
utredningens férslag om hur de handikappade biattre skall kunna utnyttja
jarnvigen kommer att behandlas i den kommande propositioncn om
den statliga trafikpolitiken, Vidare vill utskottet i sammanhanget erinra
om det uppdrag regeringen nyligen gett SJ att i samarbete med handi-
kappinstitutct ta fram underlag for en typ av jirnvagsvagn som gor det .
mdjligt for rullstolsbundna resendrer att resa med rullstol med beak-
tande av de krav pa sikerhct och bekvimlighet som bor stillas. Arbetet
skall bedrivas skyndsamt och resultatet av uppdraget redovisas till che-
fen f6r kommunikationsdepartementet.

Ej heller har utskottet funnit sig berett tillstyrka yrkandet i motionen
1977/78: 1571 att SJ:s pensiondrsrabatt skall gilla f6r resor hela aret.
I anslutning hirtill m& framhallas att de inskrinkningar betrdffande
resdagar som nu giller maste beddmas som relativt ringa och torde fa
scs mot bakgrund av de kommersiellt betingade dvervdganden som le-
gat till grund f6r rabattens inférande.

I motionen 1977/78: 464 hemstills att riksdagen hos regeringen an-
haller om sddan #ndring i SJ:s forfattningar att studerande far ritt att
18sa #iven enkelbiljett i 2 klass med 50 % rabatt.

Utskottet anser for sin del, nu sdsom tidigare, att hiir berorda spdrs-
mal dr av sidan art att det nirmast bor provas i samband med den
kontinuerliga oversyn av rabattfrigorna som pagdr inom SJ. D& ut-
skottet ocksd forutsitter att s sker synes nigon &tgird i dmnet frin
riksdagens sida ej pakallad. Motionen avstyrks darfor.

Utskottet hemstiller . _
1. att riksdagen med bifall till regeringens forslag samt med av-.

slag pa motionerna 1977/78: 246, 1977/78: 268, 1977/78: 1228,

savitt nu dr i frdga, och 1977/78: 1605 till Ersdttning till sta-
tens jdrnviigar for drift av icke lonsamma jdrnvdgslinjer m. m.
for budgetaret 1978/79 anvisar ett anslag av 715 000 000 kr.,
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2. att riksdagen
a. avslar motionen 1977/78: 340,
b. avslar motionen 1977/78: 1570,
c. avslir motionerna 1977/78:266 och 1977/78: 580, yrkan-
det 3,
d. avslir motionen 1977/78: 1571,
3. att riksdagen avslar motionen 1977/78: 464.

Stockholm den 14 mars 1978

P4 .trafikutskottets vignar
SVEN MELLQVIST

Nirvarande: Sven Mellqvist (s), Carl-Wilhelm Lothigius (m), Arne
Persson (c), Essen Lindahl (s), Alfred Hékansson (c), Nils Hjorth (s),
Rolf Sellgren (fp), Kurt Hugosson (s), Rune Torwald (c), Birger Ros-
qvist (s), Rolf Clarkson (m), Bertil Zachrisson (s), Olle Ostrand (s), Erik
Johansson i Hallsta (¢) och Rolf Dahlberg (m).

Reservation

betriffande motiveringen for. utskottets yrkande under 1 av Sven Mell-
qvist, Essen Lindahl, Nils Hjorth, Kurt Hugosson, Birger Rosqvist, Bertil
Zachrisson och Olle Ostrand (samtliga s) som anser att den del av ut-
skottets yttrande som pa s. 4 borjar med I anslutning” och pé s. 5 slutar
med “nidrmare provas” bort ersiittas med text av foljande lydelse:

I enlighet med statsmaktens beslut avilar det SJ att i konkurrens med
andra transportforetag och pa lika villkor bedriva yrkesmissig trafik
som s. k. affirsdrivande verk. Det innebir att SJ som andra fdretag en-
ligt affirsmissiga principer skall balansera sin verksamhet samt leverera
eventuellt Sverskott till dgarna, vilket i detta fall dr liktydigt med en
resultatredovisning till statsmakten, eller till svenska folket om man sa
vill,

Av sociala eller andra #n transportekonomiska sk&l har dock statsmak-
ten beslutat att transportplikt avilar SJ vid vissa trafiksvaga bandelar.
Enligt regeringens forevarande forslag skall saledes ersdttning hirfor
utgd med 707,7 milj. kr., vilket enligt regeringens bedémning anses
dterstdlla redovisningsmadssig konkurrensbalans mellan SJ och andra
transportforetag utan den transportplikt som &vilar SJ.

S4 synes dock fullt ut inte vara fallet. Utdver de i budgetpropositionen
upptagna ersittningsobjekten forckommer ndmligen ocksa andra av
statsmakten dlagda ekonomiska belastningar, som drabbar SJ ojimnt i
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forhallande till andra transportforetag, vilket sitter den traﬁkpohtlska
malsittningen om “lika villkor” ur spel.

Utskottet vill i forevarande sammanhang ocksé erinra om att en be-
tydande del av jarnvigstrafiken i dag vad giller sivil gods- som person-
trafik #r inriktad pa transporter pd linga avstind mellan olika regioner.
Till en del fungerar jirnvagsnitet emellertid huvudsakligen som ctt tra-
fikmedel for att tillgodose regionala behov. .

Om man far en klar ansvarsuppdelning mellan landsomfattande resp.
lokal- och regionaltrafik, skapas ocksd forutsdttningar for att bedéma
jarnvigstrafiken utifran detta perspektiv,

Ett sammanhallet synsitt pd statens ansvar for ett landsomfattande
trafiknat aktualiserar frigan om en §vergripande syn pa sambandet mel-
lan landsvigs- och jarnvigstrafik.

En forindrad syn pi jirnvigsnitet efter ovan angivna riktlinjer gor
det naturligt med en Overgripande syn pd investeringar i det allménna
vignitet och jidrnviigarna. Den splittrade ordning som nu géller miss-
gynnar jiarnvigen och forsvirar mojligheterna att forverkliga Gnskemaél
om o{verflyttning av trafik fran landsvég till jarnvig.

I en fornyad trafikpolitik bdr jirnvdg och landsvdg ges mer likartade
{$rutsittningar genom en saramanhéllen syn pa investeringar, underhall
och kostnader for sidkerhetsanordningar m. m. P4 samma sitt bor mer
likartade forutséttningar gélla for ersdttning for utnyttjande av vdg och
jirnvig, varigenom ett mer rattvist kostnadsansvar bor kunna uppnés.
Hirigenom skapas ocksa forutsdttningar for en okad samverkan —
centralt och rcgionalt — mellan olika trafikgrenar, vilket fran samhalls--
ekonomisk synpunkt dr mycket angeliget.

En Oversyn av jirnvigsnitet enligt de riktlinjer som ovan anférts bor
dirfor enligt utskottets uppfattning komma till stind. Den bdr kunna
ersiitta bandelsundersokningar av traditionell modell. En sammanhallen
syn pi investeringar m. m. i jirnvigar resp. landsvigar bor darfor ingd i '
de forslag om en fornyad trafikpolitik som av regeringen aviserats. Hari
bor ocksa inbegripas fragan om ersittning for nyttjandet av de fasta an-
liggningarna for de bada trafikslagen. Trafikpolitiska utredningen och
den regionala trafikplaneringen har gett forutsittningar fér sddana stall-
ningstaganden. .

Med hiinsyn till det omfattande utredningsmaterial som dir foreligger
samt ytterligare tillkommer genom det utredningsidrslag som inom kort
forvintas fran den trafikpolitiska utredningen bor det vara mdjligt att
redan under innevarande &r redovisa resultatet av Sversynen for riks-
dagen, Utskottet forutsitter ocksa att sd ovillkorligen sker.

I avvaktan hérpa har utskottet funnit sig kunna godta regeringens for-
slag under férevarande punki. ‘
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