Trafikutskottets betankande
1977/78:15

med anledning av propositionen 1977/78:88 om inrittande av en
central myndighet for utredning av allvarligare civila och militira
luftfartsolyckor, m. m.

Propositionen

I propositionen 1977/78:88 har regeringen (kommunikationsdepartemen-
tet) foreslagit riksdagen

dels att anta forslaget till

1. lag om dndring av luftfartslagen (1957:297),

dels att

2. godkidnna att en central myndighet med de uppgifter m. m. som i
propositionen angetts inrittas den 1 juli 1978,

3. bemyndiga regeringen att vid den centrala myndigheten inritta en
ordinarie tjinst for verkschefen med beteckningen p,

4. besluta att forsvarets haverikommission skall upphora nir den centrala
myndighcten har inrittats,

5. till Statens haverikommission for budgetéret 1978/79 under sjitte
huvudtiteln anvisa ett forslagsanslag av 1200 000 kr.,

6. bemyndiga regeringen att vidta de Overgingsatgirder och Atgirder i
Gvrigt som behovs.

I propositionen konstateras, mot bakgrund av bl. a. luftfartens expansion
och den tekniska utvecklingen under de senaste tjugo aren, att ett behov
foreligger av en effektiverad organisation for utredning av luftfartsolyckor.
Som foljd dirav foreslas att en central myndighet —statens haverikommission
— inrdtias for utredning av allvarligare civila och militira luftfartsolyckor.
Myndigheten foresids bli inrdttad den 1 juli 1978. Samtidigt skall verksam-
heten vid {orsvarets haverikommission upphora. For indamalet bor anvisas
ctt forslagsanslag av 1.2 milj. kr. for budgetarct 1978/79.
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Lagforslaget

Det vid propositionen fogade lagforslaget har foljande lydelse.

Forslag till

Lag om dndring av luﬁfartslégen (1957:297)

Hirigenom foreskrives i friga ont lufifarislagen (1957:297)
dels att 11 kap. 9§ skall upphora att gilla,
dels att 11 kap. 8 och 10-13 §¥§ skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande [vdelse

Foreslagen Ivdelse

11 kap.

Undersékning varom i 7§ sigs
skall verkstillas av en undersoknings-
kommission.

I kommissionen skall erforderlig
teknisk och juridisk sakkunskap
vara foretrddd.

Undersokning varom i 7§ sigs
skall verkstillas av den myndighet
regeringen bestdmmer.

Vid undersékningen skall erfor-
derlig operativ, teknisk och juridisk
sakkunskap vara foretradd.

10 §2

P4 sitt regeringen forordnar skall
kommissionen underritta dem saken
kan angd samt bereda dem tillfélle att
anfora vad de akta nodigt till beva-
kande av sin ritt. De dga, savitt det
kan ske utan men for utredningen,
ndrvara vid undersokning 4 olycks-
platsen samt eljest vid kommissio-
nens utredningsarbete.

Kommissionen skall utfora sitt ar-
bete i samrid med polismyndighet
eller &klagare, som i saken leder
forundersdkning jamlikt 23 kap.
rittegéngsbalken.

I avvaktan pd att kommissionen
borjar sin verksamhet har lufifarts-
verket att i samrdd med polismyn-

! Senaste lydelse av 11 kap. 9§ 1970:128.

2 Senaste lydelse 1976:11 (jfr 1976:644).
3 Senaste lydelse 1969:201.

.\'3

P4 sitt regeringen forordnar skall
den myndighet som undersiker olvck-
an underritta dem saken kan angi
samt bereda dem tillfille att anf6ra
vad de akta nodigt till bevakande av
sin ritt. De dga, sdvitt det kan ske
utan men for utredningen, nérvara
vid undersékning 4 olycksplatsen
samt eljest vid utredningsarbetet.

Undersiokning skall utforas i samrad
med polismyndighet eller aklagare,
som i saken leder forundersékning
jamlikt 23 kap. rédttegéngsbalken.

I avvaktan pa att undersokningen
inledes har luftfartsverket att i
samrad med polismyndighet eller pa

annat limpligt sitt foretaga de
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Nuvarande lydelse

dighet eller pd annat limpligt sitt
foretaga de Atgdrder for sikerstil-
lande av utredningen, som finnas
nddiga och icke utan vdda kunna
uppskjutas.

12

Kommissionen ma hélla férhor
med envar som antages kunna
ldmna upplysning av betydelse for
utredningen samt granska féremadl
som kan antagas dga sddan bety-
delse.

Siframt undersGkningen finnes
eljest icke kunna behorigen fulifél-
jas, ma kommissionen pékalla utred-
ning genom polismyndighet. Vid
sddan utredning skall vad i 23 kap.
rittegdngsbalken #r stadgat gilla i
tillimpliga delar; tvingsmedel som
avses i 24-28 kap. rdttegdngsbalken
md dock anvindas allenast i den
mén anledning forekommer att brott
som hor under allmint atal for-
Gvats.

Finner kommissionen nodigt att
vittne eller sakkunnig héres vid
domstol eller att foreldiggande med-
delas nagon att sdsom bevis tillhan-
dahdlla skriftlig handling eller fore-
mal, md kommissionen géra fram-
stillning ddrom hos den allménna
underritt, inom vars omride hiindel-
sen timat eller den vistas som skatll
horas eller atgdarden eljest angdr.
Ritten skall anstdlla forhor eller
meddela foreldggande, direst laga
hinder e¢j moter. Angdende Atgiird
som nu sagts skall i tillimpliga delar
gilla vad som ir stadgat om bevis-
upptagning i rittegdng utom huvud-
férhandling.

§

Foreslagen lydelse

Atgdrder for sikerstallande av utred-
ningen, som finnas nodiga och icke
utan vada kunna uppskjutas.

Den myndighe: som undersoker
olvckan méi hdlla forhér med envar
som antages kunna limna upplys-
ning av betydelse for utredningen
samt granska foremal som kan
antagas iiga sddan betydelse.

Sdframt undersdkningen finnes
eljest icke kunna behorigen fullfél-
jaé, ma myndigheten pékalla utred-
ning genom polismyndighet. Vid
sddan utredning skall vad i 23 kap.
rittegdngsbalken dr stadgat gilla i
tillimpliga delar; tvingsmedel som
avses i 24-28 kap. rittegingsbalken
md dock anviindas allcnast i den
mdn anledning férekommer att brott
som hor under allmint Aatal for-
ovats.

Finner den mvndighet som under-
séker olvckan nédigt att vittne eller
sakkunnig hores vid domstol eller att
foreliggande meddelas nigon att
sdsom bevis tillhandahalla skriftlig
handling eller foremal, m& myndig-
heten gora framstillning dirom hos
den allminna underritt, inom vars
omrdde hindelsen timat eller den
vistas som skall horas cller atgiirden
eljest angdr. Riitten skall anstilla
forhor eller meddela forelidggande,
direst laga hinder ej moter. Angd-
ende élg"ird'som nu sagts skall i
tilldmpliga delar giilla vad som ir
stadgat om bevisupptagning i ritte-
gang utom huvudfdrhandling
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Nuvarande Ivdelse

13

Antriiffas  luftfartyg eller gods,
som befordrats med luftfartyg, eller
ndgot, som hér till sddant fartvg eller
gods, och f6rekommer anledning
antaga att luftfartsolycka timat, md
vad som antriiffats icke avlignas
eller rubbas utan tillstdnd av polis-
myndighet eller undersékningskom-
mission, med mindre det sker for att
ridda miinniskoliv eller ¢ljest syn-
nerliga skl iro dirtill.

Har nagon tillvaratagit egendom
som avses 1 forsta stycket skail
anmilan ddrom of6rdréjligen goras
hos polismyndighet eller undersok-
ningskommission, som @dger omhén-
dertaga egendomen nir det finnes
pakallat.

Foreslagen [vdelse

N

Antriitfas luftfartyg eller gods,
som befordrats med lufifartyyg, eller
ndgot. som hor till sddant fartyg eller
gods, och forckommer anledning
antaga att luftfartsolycka timat, ma
vad som antriffats icke avlidgsnas
eller rubbas utan tillstdnd av polis-
myndighet cller den myndighet som
undersiéker olyckan, med mindre det
sker for att rddda minniskoliv eller
eljest synnerliga skiil dro dértill.

Har ndgon tillvaratagit egendom
som avses 1 forsta stycket, skall
anmilan dirom ofordrojligen goras
hos myndighet som avses i forsta
stvcket. Myndigheten Hger omhin-
dertaga egendomen nir det finnes
pikallat.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1978.

Utskottet

Enligt gillande foreskrifter i luftfartslagen (1957:297, dndrad scnast
1977:276) har fragan om utredning av olyckor och tillbud getts en central
stillning. Intriffar i civil luftfart en olycka av viss omfattning skall enligt
luftfartslagen for varje tillfiile tillsattas en kommission for underskning av
hiindelsen. Haverikommissionen tillsdtts av luftfartsverket. Chefen for
kommunikationsdepartementet kan utse en eller flera ledaméter i haveri-
kommissionen eller, t. ex. vid storre olycka, forordna en sarskild undersok-
ningskommission. Av propositionen framgar att en sddan kommission
hittills endast tillsatts vid tre tilifallen — bl. a. vid den s. k. Kilvestaolyckan i
fiol. Dock har enligt vad utskottet erfarit en kommission i sirskild ordning
tillsatts ocksa i samband med den nyligen intriffade flygolyckan utanfor
Givle.

For forsvarets vidkommande utreds sedan mitten av [1960-talet allvarligare
olyckor av forsvarets haverikommission. Mindre allvarliga olyckor eller
tillbud till olyckor utreds av chefen for flygvapnet eller i vissa fall av annan
militdr myndighet. Férsvarets haverikommission har till skillnad fran civila
haverikommissioner permanent utsedda ledamdier. De nuvarande organisa-
tionsformerna for utredning av allvarligare civila och militdra luftfartsolyckor
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bygger dock pa principen att kommissionsledaméterna skall ha utrednings-
verksamheten som bisyssla.

Mot bakgrund av bl. a. luftfartens expansion och den tekniska utveck-
lingen under de senaste tjugo &ren har enligt propositionen ett behov
konstaterats foreligga av en effektiviserad organisation for utredning av
luftfartsolyckor. En arbetsgrupp inom forsvars- och kommunikationsdepar-
tementen med foretridare for chefen for flygvapnet och luftfartsinspektionen
har dirfor Gverarbetat ett forslag till sddant utredningsorgan som tidigare har
lagts fram av ordforanden i forsvarets haverikommission. Arbetsgruppens
resultat har redovisats i en departementspromemoria (Ds K 1977:2) Statens
haverikommission — forslag till utredningsorgan for allvarligare luftfarts-
olyckor.

Foredraganden forordar i likhet med arbetsgruppen och i stort sett samtliga
remissinstanser att en central myndighet f6r utredning av allvarligare civila
och militéra fuftfartsolyckor — benamnd statens haverikommission — inrittas
direkt understiilld regeringen. Utskottet tillstyrker att sd sker och att den nya
myndighetenienlighet med forslaget pdborjar sin verksamhetden 1 juli 1978.
Samtidigt hirmed forutsiitts verksamheten vid forsvarets haverikommission
upphora.

Betriffande myndighetens verksamhet och organisation framhdlls i propo-
sitionen att det dr av stor betydelse for ett framgingsrikt forebyggande
flygsidkerhetsarbete att allvarligare olyckor inom luftfarten utreds snabbt och
effektivt. Utredningens viktigaste uppgift méste vara att klarligga orsaks-
sammanhang och eventuella brister i det totala sikerhetssystemet for att man
genom fOrebyggande Atgirder skall kunna forhindra liknande olyckor.
Andamélet med en haveriutredning bor vara att skapa en helhetsbild av
olyckans orsaker och féljder samt dven av riddningsatgirdernas effektivitet.
Det dr darfor enligt propositionen inte tillrickligt att sdsom resultat av en
utredning endast pdvisa att olyckan orsakats av t.ex. ménskliga misstag.
Utredningen bor dven klargdra varfor en verksamhet anordnats sé& att en
olycka kan bli foljden av ett méanskligt misstag samt foresla atgirder som ar
dgnade att forhindra en upprepning av en likartad hindelse. Hirav {Sljer
ocksa att utredningens dndamal primart dr att gagna flygsidkerheten och inte
att finna ansvars- och ersittningsskyldiga.

Vidare understryks, vilket dven utskottet finner riktigt, betydelsen av att
en olycka, ddr sikerhetsmyndigheternas stillning inte kan anses helt
opartisk, utreds i sddana former att utredningens objektivitet inte kan
ifrigasiittas. Detta uppnds genom ett utredningsorgan som ir fristdende fran
sikerhetsmyndigheterna. Det ir sarskilt vidsentligt mot bakgrund av att
nimnda myndigheter — i sdvil operativt som tekniskt hinseende — har fatt en
alltmer central stdllning i flygsidkerhetsarbetet.

Forslaget innebdr att statens haverikommission skall utreda savil civila
som militdra olyckor d4 en enhetlig beredning av flygsikerhetsfridgorna enligt
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propositionen dr naturlig. For ett gemensamt organ anses ocksé den beslutade
integreringen av den civila och militdra flygtrafiktjdnsten tala. I samman-
hanget erinras vidare om den gemensamma skolan for utbildning av civil och
militar flygtrafikledningspersonal. Det ségs dessutom vara angeliget att ta till
vara de samordningsvinster som foljer av att resurserna inom ett fackomride
halls samman i en organisation. En siddan ordning anses dels vara en
nodvindig forutsittning for uppritthallande av en hdg utredningsstandard,
dels vara vil dignad att stimulera till en fortsatt rationalisering och kvalitets-
forbittring av verksamheten. '

Utskottet ansluter sig till foredragandens uppfattning i nu berdrda delar.
Det bor vidare ankomma pa regeringen att ta stdllning till frigor om
grinsdragningen mellan sdkerhetsmyndigheternas och det nya utrednings-
organets verksamhetsomraden. Kommissionen bor dock, som i proposi-
tionen framhélls, utreda st6rre haverier och tillbud dédr visentliga flygsiker-
hets- och andra samhillsintressen berors. Den bor ocksé i princip svara for
utredning av olyckor som medfor att ndgon avlider eller far allvarligare
kroppsskada.

Vid kommisionen skall enligt forslaget finnas fyra tjanster, varav tva skall
besittas med personer med juridisk sakkunskap — bl. a. myndighetens chef —
och tvd med personer med teknisk-operativ sakkunskap. For varje utredning
skall emellertid — forutom civil och militir kompetens som skall finnas
representerad inom myndigheten —den dvriga expertis som behévs knytas till
densamma. Bl. a. skall sdlunda flygoperativ sakkunskap vara foretridd vid
utredningen.

I friga om tjinsterna vid kommissionen bér det vidare fA ankomma pa
regeringen att inrdtta en sddan ordinarie tjinst for verkschefen som
foredraganden forordat. Utredningsorganet skall ocksa ha viss bitrideshjélp.
I anslutning hirtill konstateras i propositionen att frigan om kommissionens
kansli och ekonomi-administrativa rutiner i ovrigt bor dvervigas av myndig-
heten tillsammans med statskontoret och riksrevisionsverket. Regeringen
avses ddrefter fatta beslut i frigan.

Med tillstyrkande av forslagen i nu berdrda delar konstaterar utskottet
vidare att kostnaderna for kommissionen, vilka huvudsakligen bestar av
l6ner och arvoden, berdknas till ca 800 000 kr. per budgetéri 1976 ars prislige.
Hirav anges den direkta merkostnaden som foljd av den fGreslagna
organisationen utgdra mindre dn 500 000 kr. per budgetar.

Som foredraganden vidare anfort dr det — frimst mot bakgrund av kravet pa
myndighetens objektivitet ~ visentligt att ndgot direkt kund-leverant6rsfor-
hdllande inte uppstar mellan sikerhetsmyndigheterna och statens haveri-
kommission. Medel for kommissionens verksamhet bor diarfor anvisas under
ett sirskilt forslagsanslag pd sjitte huvudtiteln beniamt E 19. Statens
haverikommission. Med hansyn till att verksamheten enligt forslaget skall
pborjas den 1 juli 1978 tillstyrker utskottet att for kommissionens verk-
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sambhet for nédsta budgetar anvisas ett forslagsanslag av 1,2 milj. kr., vari dven
ingér medel for vissa initialkostnader.

Den vid remissbehandlingen av arbetsgruppens forslag aktualiserade
frigan om sammanslagning av organisationerna for utredning av luftfarts-
och sjoolyckor bor enligt propositionen prévas nir erfarenhet har erhllits av
den nu forordade forandringen. Darvid anses — mot bakgrund av en
bedbmning av viirdet av att i samhillet ha ett permanent fristdende
utredningsorgan — dven b6ra prévas om haverikommissionens tjdnster skall
tas i ansprak ocksd i andra sammanhang. Utskottet finner det for sin del vara
angeliget att si sker.

Vad foredraganden i sammanhanget i 6vrigt anfort har ej gett utskottet
anledning till erinran eller sirskilt uttalande.

Utskottet hemstiller

att riksdagen

1. antagerdet vid propositionen 1977/78:88 fogade forslaget till lag
om #ndring av luftfartslagen (1957:297),

2. godkinner att en central myndighet med de uppgifter m. m.
som angetts i propositionen inrittas den 1 juli 1978,

3. bemyndigar regeringen att vid den centrala myndigheten inritta

" en ordinarie tjinst for verkschefen med beteckningen p,

4. beslutar att forsvarets haverikommission skall upphéra nér den
centrala myndigheten har inrittats,

5. till Sratens haverikommission for budgetaret 1978/79 under sjitte
huvudtiteln anvisar ett forslagsanslag av 1 200 000 kr.,

6. bemyndigar regeringen att vidta de Overgdngsétgirder och
atgdrder i 6vrigt som enligt propositionen behovs.

Stockholm den 28 februari 1978

P4 trafikutskottets vagnar
ESSEN LINDAHL

Ndrvarande: Arne Persson (c), Essen Lindahl (s), Nils Hjorth (s), Rolf Sellgren
(fp), Kurt Hugosson (s), Rune Torwald (c), Rolf Clarkson (m), Per Stjernstrém
(c), Olle Ostrand (s), Gunnar Johansson (m), Margit Sandéhn (s), Bertil
Jonasson (c), Rolf Dahlberg (m) och Sten-Ove Sundstrom (s).
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