KU 1977/78:45

Konstitutionsutskottets betiankande

1977/78:45

med anledning av i propositionen 1977/78:100 och forslaget 1977/
78:16 framlagda forslag om vissa anslag for budgetaret 1978/79
under huvudtiteln Riksdagen och dess verk jaimte motioner

SIUTTONDE HUVUDTITELN
Den inre riksdagsforvaltningen: Forvaltningskostnader
Budgetpropositionen

I budgetpropositionen 1977/78:100 bilaga 20 hemstéller riksdagens forvalt-
ningsstyrelse under punkten B 1 att riksdagen till Den inre riksdagsforvalt-
ningen: Forvaltningskostnader for budgetaret 1978/79 anvisar ett forslags-
anslag av 66 335 000 kr.

Svenska Europaradsdelegationens sekretariat
Motionen

I motionen 1977/78:900 av Bengt Sjonell m. fl. (c. m, fp. s) hemstills att
riksdagen med anledning av vad som anforts i motionen 1977/78:899 anvisar
medel for erforderlig personalférstirkning vid riksdagens internationella
sekretariat for att tillgodose Europarddsdelegationens sekretariats behov.

Enligt motionidrerna bor det ankomma pa utrikesutskottet att efter samrad
med Europarddsdelegationen framligga t6rslag titl personalforstiirkning. [
ovrigt hiinvisas till motiveringen | motionen 899.

Utskottet har i drendet inhidmtat yttrande frin utrikesutskottet. bilaga

Rekrytering av riksdagsstenografer
Motionen

I motionen 1977/78:1413 av {6rste vice talmannen Torsten Bengtson m. f1.
(c.m,s. fp.vpk.apk) hemstills att riksdagen i syfte att friimyja rekryvteringen av
riksdagsstenografer uppdrar it forvaltningsstyrelsen att vidta atgirder for att
anordna en stenografiutbildning av angivet slag for studerande vid univer-
sitet och hogskolor samt att framligga {Orslag till viss 16n under den senare
delen av utbildningen for de elever som efter det forsta arets utbildning
kvalificerar sig for fortsatt utbildning.

Betriitfunde motiveringen hinvisas till motionen.

Utskottet har i drendet inhamtat yttrande fran riksdagens forvaltningssty-
relse. bilaga 2.
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Riksdagen: Utgivande av otryckta standsprotokoll
Forslaget

I torslaget 1977/78:16 hemstiller riksgildsfullmiiktige att riksdagen

dels bemyndigar fullmiiktige att tata uigiva otrvekia standsprotokoll enligt
angiven plan, .

dels till Riksdagen: Utgivande av otryekta stdndsprotokoll for budgetdret
1978/79 anvisar ell reservationsanslag av 245 000 kr.

I forslaget forestas utgivning av otryekta stindsprotokoll under budgetaren
1978/79-1983/84 enligt sirskild plan. Betriffande forslagets niirmare inne-
hall hiinvisas till den tryekta texten.

Bakerund och tidigare riksdagsbehandling

Fran anslaget A 14. Riksdagen: Utgivande av otryekta stindsprotokoll
bestrids utgifter for utgivning av otryckta standsprotokoll. Anslaget dispo-
neras av riksgildskontoret (som sedan 1935 1 samband med riksdagens
femhundradrsjubilcum ombesorjt sddan utgivning). Pa forslag av riksgilds-
fullmiiktige tar riksdagen stillning till utgivningsplan som f. n. omfattar sex
ar i tuget. Riksdagen beslot 1972 (KU 1972:23) om utgivning av stindspro-
tokoll fiir budgetaren 1972/73-1977/78 i enlighet med av riksgiildsfullmiik-
tige framlagd plan. Medel har direfler drligen anvisats for iindamalet.

Riksdagen anvisade senast i samband med drets budgetproposition for
nistkommuande budgetdr ett reservationsanslag av 225 000 kr. {6r det sista

dret 1 beslutad utgivningsplan.

Utskottet

I motionen 1977/78:900 hemstills att riksdagen anvisar. medel for
personal forstiirk ning till Europaridsdelegationens sekretariat. I sitt vitrande
har utrikesutskottet anfért att frégan bor beredas av riksdagens forvaltnings-
styrelse. Utskottet, som anser det angeliiget att fragan 1oscs. delar denna
uppfattning. 1 avvaktan pd forvaltningsstyrelsens beredning  avstyrker
utskottet motionen.

I motionen 1977/78:1413 [oreslis att riksdagens forvaliningsstyrelse far
uppdrag att vidta dtgirder (Or att anordna stenogratutbildning for att frimja
rekryviering av riksdagsstenografer. Riksdagens forvaltningsstyrelse anlor i
sitt ¥ttrande dver motionen att personalbrist inom stenografkaren kan befaras
om inte siirskilda atgiirder snarast - kommer till stand. Forvaltningskontoret
har for avsikt att genom{ora en utredning rorande rekrytering och utbildning
av stenografer.

Utskottet anser i likhet med motioniirerna att det dr en angeligen sak {or
riksdagen att siikerstiila mdgligheterna il rekrytering av kompetenta
riksdagsstenograter. Da forutsitningarna {0r hitillsvarande vidareutbild-
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ningsverksamhet av skilda skill foriindrats maste nva viigar provas. De av
motioniirerna framforda frslagen bor Overviigas 1 den utredning rorande
rekrytering och utbildning av stenografer som (Orvaliningsstyrelsen aviserat i
sitt vitrande, Ddarmed far motionens svite i huvudsak anses tillzodosett.

Det av {orvaltningsstyrelsen i budgetpropositionen 1977/78: 100 bilaga 20
punkten B | framstillda yrkandet tillstyrks.

Betriiffunde utgivningen av otryckta standsprotokoll ansluter sig utskottet
tll riksgiildsfullmiiktiges uppfattning att utgivningen bor fortsiittas och
tullfélias utan avbrott. Mot den av fullmiktige framlagda planen for
utgivning har utskottet ingen erinran. Utdver av riksdagen [Or niista
budgetar, under sjuttonde huvudtiteln. punkten A 14, anvisat reservations-
anslag av 225000 kr. bor vuerligare 20000 kr. anvisas. tilthopa 245 000
kr.

Med hiinvisning till det anforda hemstiiller utskottet

1. att riksdagen avslar motionen 1977/78:900.
2. att riksdagen forklarar moiionen 1977/78:1413 besvarad med
vad utskottet anfort,
3. autriksdagen till Den inre riksdagsforvaltningen: Iorvaliningskosi -
nader for budgetiret 1978/79 anvisar etl forslagsanslag av
66 335000 kr.,
4. att riksdagen bemyndigar riksgildsfullmiktige att 1ata utgiva
otryckta stdndsprotokoll enligt angiven plan,
att riksdagen ~med dndring av tidigare beslut (KU 1977/78:31) -
Ul Riksdagen: Utgivande av virvekia stdndsprotokoll for budget -
dret 1978/79 anvisar ett reservationsanslag av 245 000 kr.

n

Stockholm den 2 maj 1978

Pa konstitutionsutskottets viignar
KARL BOO

Ndirvarande: Karl Boo (c), Hilding Johansson (s), Holger Mossberg (s). Bertil
Fiskesjo (c), Olle Svensson (s), Sven-Erik Nordin (¢), Ove Karlsson* (s), Lars
Schott (m), Bengt Kindbom (c), Yngve Nyquist (s), Britta Hammarbacken (¢).
Wivi-Anne Cederqvist (s), Kerstin Nilsson (s), Daniel Tarschys (fp) och Per
Unckel (m).

*Ej ndarvarande vid justeringen.
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Bilaga |
Utrikesutskottets yttrande

1977/78:2 y

med anledning av motion om okade medel till svenska Europarads-
delegationens sekretariat

Till konstitutionsutskottet

Genom beslut den 7 februari 1978 har konstitutionsutskottet hemstillt om
utrikesutskottets yttrande dver motionen 1977/78:900 v Bengt Sjonell m. 1.
(¢, m, fp. s) om Okade medel till svenska Europarddsdelegationens sckre-

tariat.

Motionen

I motionen 1977/78:900 hemistills att riksdagen med anledning av vad som
anforts i motionen 1977/78:899 anvisar medel for erforderlig personaltor-
stiirkning vid riksdagens internationella sckretariat for att tillgodose Europa-
radsdelegationens sckretariats behov.

Motioniirerna, som tillsammans utgér riksdagens nuvarande representa-
tion i Europarddets parlamentariska (rddgivande) forsamling, tramhaller i den
bakomliggande motionen 899 bl. a.:

De svenska ombuden 1| Europarddsforsamlingen har sitt ansvar for arbetet
att stirka Europarddet. Genom att fa mojlighet att mera i dewalj {6lja
utarbetandet av rapporter och resolutionstorslag under utskottsarbetet skuile
de svenska ledamoterna kunna paverka forsamlingsarbetet iiin hagre grad dn
vad som nu ir fallet,

En oOkad aktivitet frdin ombudens sida  torde (orutsiitta  Okade
sekretariatsresurser. Sekretariatsuppgifterna {or delegationen fuligors pé
deltid av riksdagens internationella sckretariat. Med nuvarande personal-
styrka vid niimnda sekretariat, som handhar en rad andra uppgifier vid sidan
av servicen till Europarddsdelegationen. idr delegationssekretariatets mojlig-
heter att fullgdra en utékad service otillriickliga.

Det bor enligt motionen ankomma pd utrikesutskottet att efter samréd
med Europaridsdelegationen framligga forslag tilt personalforstirkning.

Bakgrund

Niir riksdagens internationella sekretariat inriittades ar 1967, skedde detta
for att i biittre former in dittills tillgodose behovet av beredning och
handliggning av olika fridgor avseende riksdagens utliindska (Grbindelser,
diribland riksdagens officiella besk sutbvte med andra parlament men ocksd
riksdagens utrikes beséks- och reseverksamhet i ovrigt samt det svenska
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deltagandet i Europaradets radgivande forsamling. Ar 1971 overfordes pa
internationella sekretariatet diven uppgilten att ombesarja sekretariatsfunk-
tionerna for riksdagens interparlamentariska grupp och dess deltagande i
Interparlamentariska unionens motesverksumhet.

Personalstyrkan vid internationclla sekrctariatet, som administrativi dr
knutet till utrikesutskottets sekretariat (kansliyoch delvisidentiskt med detta,
var under de forsta dren begriinsad till en handliggande tjdnsteman, vilken
fram till &r 1975 dessutom var ensam bitriddande sekretarare (foredragande) §
utrikesutskottet. [ och med utskottsvisendets omorganisation ar 1971 fick
utrikesutskottet en helarsanstilld huvudsekreterare (kanstichef), som jimyvil
skulle vara riksdagens internationelle sekreterare.

Den forstiirkning iiven {or internationella sckretariatets vidkommande
som denna dtgiird avsdgs innebiira Kom emellertid att bli mera skenbar in
reell. Antedningen hiirtill var dels att utrikesutskottets arbetsbelasining frin
och med ar 1971 biev flerfaldiga gdnger storre iin under tidigare ar och dirmed
nadde paritet med atskilliga andra utskotts, dels att sekretariatsuppgifierna
jamvil {or interparlamentariska  gruppen dd tillfordes  internationella
sckretariatet, dels att riksdagens rese- och besoksverksamhet avseviirt tilltog
under denna tid. Arbetet for de bada handliggande tansteminnen, vilka
hade att dela sin tid melian utrikesutskottets och internationella sekretaria-
tets drenden, blev hiirigenom splittrat och anstringt.

En viss forstirkning av personalen kunde direfier utverkas dels ar 1973, da
yuterligare en handliggare (forste byrasckreterare) fick anstiillas, frimst {or att
aviastaden administrationskrivande beséks- och resesidan av internationella
sckretariatets verksamhet, dels &r 1975, dé utrikesutskottet beviljades en ny
heltidstjinst som foredragande, varigenom den andra foredraganden gavs
moilighet att mera odelat dgna sig dt uppgifterna inom internationella
sekretariatet. Kanslichefen vid utrikesutskottet dr allyamt iiven chef for
internationeltla sekretariatet men nédgas av uppenbara skiil dgna huvuddelen
av sin td 4t utrikesutskottets drenden.

Tack vare den personalforstirkning som under senare dr skett har
emellertid cn viss specialisering miellan och inom de bida sckretariaten
kunnat genomforas och de forut ofta forckommande tidskollisionerna mellan
de olika verksamheterna kunnat reduceras om idn ¢j elimineras. Allgjdmt
visar det sig salunda fran tid till annan svart. med den fataliga personal som
det hiir ror sig om. att pd ett for alla berérda parter tillfredsstillande sidtt
tillgodose de manga olika huvudmiinnens ansprik pi service.

Utskottet _

Eltersom verksamheten inom riksdagens internationelia sekretariat inte ir
avhiingig av utrikesutskottet utan fastmer har cn rad andra huvudmiin inom
riksdagen — diribland talmannen/talmanskonferensen vad betriffar friimist
den utliindska besoks- och reseverksumheten, Europarddsdelegationen och
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riksdagens interparlamentariska grupp — synes det inte bora i forsta hand
ankomma pd utskottet att bedéma 1 vilken utstrickning internationella
sekretariatet dribehov av personaltorstirkning eller iin mindre att foresla den
form cn forstirkning limpligast bor ta. Diremot har utskottet givetvis ett
intresse av att samarbetet mellan dess cget sckretariat och internationetla
sekretariatet sker pd ett smidigt sidtt och att uppgifterna inom det senare inte i
alltfor stor utstriick ning inkriiktar pa arbetet tor utskottet. Utskottet vill iiven
hiinvisa till sitt betinkande UU 1977/78:13 om atgiirder (Or att stiirka
Europarddets politiska roll, diir det bl. a. anttrs att det synes av vikt att de
svenska representanterna i Europurddets parlamentariska  (rddgivande)
forsamling har tillgang il tlldickliga och for sitt indama avpassade
sekretariatsresurser som majliggér for dem att utdva ctt aktivt inflytande pd
arbetet i fGrsamlingen.

Da den fraga om personalforstirkning vid internationella sekretariatet,
som rests i motionerna 899 och 900, direkt eller indirekt berdr ett flertal
intressenter inom riksdagen, synes den bdra beredas av annan instans in
utrikesutskottet, forslagsvis av riksdagens forvaltningsstyrelse.

Stockhotm den 20 april 1978

P& utrikesutskottets viignar
ALLAN HERNELIUS

Narvarande vid drendets shurbehandling: Allan Hernelius (m), Anna Lisa
Lewén-Eliasson (s), forste vice talmannen Torsten Bengtson (c). Erik
Adamsson (s), Anna-Lisa Nilsson (c), Sture Palm (s). Ingrid Sundberg (m),
Sture Ericson (s), Sture Korpas (¢}, Gertrud Sigurdsen (s), David Wirmark (fp).
Jan Berggvist (s), Rune Angstrom (fp) och Axel Andersson (s).
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Bilaga 2

RIKSDAGENS FORVALTNINGSSTYRELSE
1978-03-15

Konstitutionsutskottet

Moiion 1977/78:1413 av forste vice talmannen Torsten Bengtson m. fl. om
argdrder [or att frimja rekrvieringen av riksdagsstenografer
KU remiss 1978-02-07 (dnr 46-E.19/78)

Med anledning av rubricerade remiss far forvaltningsstyrelsen anfGra
fljande:

En 6versyn av riksdagsstenografernas arbetsforhdllanden m. m. verk-
stiilldes av den av forvaltningsstyrelsen tillsatta stenogralutredningen, som
den 3 januari 1973 framlade sitt betinkande. Den internutbildning av
stenografer som direfter férekommit har inte givit 6nskat resultat. Risken ér
nu uppenbar att det i en framtid intc finns kompetenta stenografer att
rekrytera tll riksdagsarbetet.

Rekrytering och vidareutbildning av riksdagens personal behandlas i det av
forvaltningsstyrelsen i september 1976 antagna personatpolitiska program-
met. | linje med detta program finns sedan hésten 1976 vid {6rvaltningskori-
toret en utbildningsansvarig tjinsteman och en utbildningskommitté. Frigan
om utbildning av stenografer faller under deras kompetensomrade.

Mot bakgrund av den personalbrist inom stenografkdren som kan befaras
om inte atgiirder vidtas dr det angelidget att en forutsdttningslos utredning av
fragan om rekrytering och utbildning av riksdagsstenografer snarast kommer
till stand. Forvaltningskontoret har for avsikt att genomfora en sidan
utredning.

Det bor emellertid redan nu papekas, att en utbildning av-det slag som
motioniircrna foreslar med fordel borde kunna forlidggas till universitet. Detta
dr helti linje med den nya hiogskolan med kortare yrkesinriktad utbildning.
FForutom stenografi och redigeringsutbildning kunde utbildningen forslags-
vis innchdlla nordiska sprik, svenska och statskunskap.

En inom hdégskoleorganisationen anordnad stenografutbildning torde
kunna ges en sd generell uppliggning, att diven den i motionen angivna
allmédnna efterfragan pd stenografer med referentfiirdighet kan tillgodoses.

F(jrvallningsét_vrelscn vill {or sin del ifrdgasitta lamphgheten av att 16n
skulle utgd under utbildningstiden. Avlénad praktik férekommer numera i
mycket liten utstrickning inom utbildningsviisendet.

Under hiinvisning till att en dversyn av stenografutbildning m. m. redan
planeras inom forvaltningskontoret torde ett siirskilt utredningsuppdrag till
torvaltningsstyrelsen i fradgan inte vara erforderligt.

I handliggningen av detta irende har deltagit, férutom undertecknad
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ordforande, ledumdterna Erik Wiirnberg, Karl Leuchovius, Erik Adamsson,
Gillis Augustsson, Sven G Andersson i Orebro, Torsten Stridsman, Maj
Pehrsson och Stig Olsson samt personalféretriidarna Sonja Berg von Linde.
Sigfrid Larsson och Lars Zanderin.

RIKSDAGENS FORVALTNINGSSTYRELSE
P4 styrelsens vdgnar

HENRY ALLARD
[Eric Lindstrom

GOTAB 58117  Stockholm 1978



