Konstitutionsutskottets betinkande
1977/78:36

med anledning av propositionen 1977/78:71 om kvinnlig tronféljd
jadmte motioner

I detta betiinkande behandlas propositionen 1977/78:71 samt motionerna
1977/78:213, 215, 228 och 925.

Propositionen

[ propositionen 1977/78:71 foreslar regeringen att riksdagen antar de i
propositionen intagna forslagen till

1. lag om dndring i successionsordningen,

2. lag om dndring i regeringsformen.

Forslagen sammanfattas i propositionen pd foljande sitt:

Arvsriitt till tronen tillkommer f. n. bara manliga medlemmar av kunga-
familjen. I propositionen foreslas att arvsritien till tronen utstrédcks till att
omfatta ocksd kvinnliga avkomlingar till konung Carl XVI Gustaf. I en
syskonkrets skall alltid den som ér édldst std nidrmast till tronen. De sirskilda
regler som i successionsordningen giller t. ex. ndren prins vill ingd iiktenskap
skall tillimpas f6r tronarvingar oberoende av kon. Samtycke till tronarvinges
iktenskap skall lamnas av regeringen p& hemstillan av konungen. Det
nuvarande forbudet {6r prins att ingé dktenskap med enskild svensk mans
dotter upphdavs.

Betriffande lagforslagen och den nidrmare mofiveringen hiinvisas till
propositionen.

Motionerna

I motionen 1977/78:213 av Hans Lindblad (fp) yrkas att pa varken prinsar
cllerprinscssor ma stiillas kravet attde férlorar all successionsriitt i de fall de ej
tror pa den oférindrade Augsburgiska bekiinnelsen.

1 motionen 1977/75:215 av Rolf Hagel (apk) och Alf Lovenborg (apk) yrkas
att riksdagen som vilande antar grundlagsindring av innecbord att 1810 ars
successionsordning skall upphora att gilla den 31 december 1979.

I motiveringen sigs att verklig likstiillighet mellan kdnen nir det giiller
statschefsidmbetet endast kan uppnds om statschefen viiljs och alla rostbe-
rittigade medborgare &r valbara. Enligt motionirerna ir det dirfor nddviin-
digt att upphiva successionsordningen. Efter utgingen av den nuvarande
statschefens imbetstid skulle medborgarna f& majlighet att antingen bibe-
halla monarkin eller dvergd till republikansk statsform.
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1 motionen 1977/78:228 av Lars Werner m. fl. (vpk) fOreslds riksdagen

besluta

1. att avsli regeringens proposition 1977/78:71 om kvinnlig tronf6ljd,
2. alt sdsom vilande anta féljande forslag till indring i regeringsformen att

trida i kraft den 1 januari 1980:

Nuvarande vdelse

Motiondrernas forslag

I kap. Statsskickets grunder

Regeringsformen. successionsord-
ningen och trvekfrihetsforordningen
iir rikets grundlagar.

Konungen ar rikets staischef.

tryck {ri-
hetsforordningen ér rikets grundla-
gar.

Regeringslormen  och

Riksdagens talman ir rikets stats-
chef.

5 kap. Staischefen

Som statschel fir endast den
tjanstgdra som ir svensk medbor-
gare och har fvllt tjugofem dr. Han far
icke samtidigt vara statsrad eller
utéva uppdrag sdsom talman eller
riksdagstedamot.

Statschefen  skall
statsministern, innan han reser utri-
kes.

Ar konungen av sjukdom. utrikes

resa eller annan orsak hindrad aut

samrada med

fullgéra sina uppgifter, intrider enligt
gdllande tronfolid medlem av ko-
nungahuset, som ej dr hindrad. for att
sdsom tillféllig riksforestandare full-
gora statschefens uppgifter.

Utslocknar uiser

riksdagen en riksfirestdndare att full-

konungahuset,

gora statschefens uppgifier tills vidare.
Riksdagen utser samuidigt en vice riks-
Jorestdndare.

s

statschef far endast den

yinstgora som iir svensk medbor-

Som

gare. Hon eller han far icke samtidigt
vara statsrad.

Statschefen skail samrdda med
statsministern, innan Aon eller han
reser utrikes.

Ar riksdagens talman av sjukdom,
utrikes resa cller annan orsak hind-
rad att fullgdra sina uppgifiler som
statschef, inrider den av riksdagens
vice talmdn, som dr nédrmast i rang och
ej dr forhindrad, for att sdsom tillfor-
ordnad statschef fullgdra statschefens
uppgifter.

Avlider riksdagens ralman filleores
statschefsfunktionen av den av riksda-
gens vice talmdn som dr ndrmast i rang
och ej dr forhindrad, tilf dess myval av
talman foretagits.
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Nuvarande lvdelse

Detsanuna géiller, om konungen dér
cller avedr och tronfiljaren dnnu of har
Sl tjugotem dr.

Har konungen under sex mdnader

utan avbrott varit hindrad att fullgira
sina uppgifier eller underldrit are full-
gira dem skall regervingen annidla det

till riksdagen. Riksdagen bestimmer

om konungen skall anses ha avedit,

Riksdagen kan utse ndgon att efier

regeringens  forordnande  ldnstgora
som tillféillig riksforestdndare néir ing-
en med beharighet enligt 3 och 4 33
kan tjdnstgora.

vid forfall  tir
honom, vice talman ijanstgor clier

Talmannen eller,

Eed

S

Foreslagen hedelse

Diirest ingen av riksdagens talmén
dr i stand art tjdnstgora, tjiansigor den
av riksdagens ledaméter som ldngst tid
har varit ledamot av riksdagen intill
dess att talman eller vice talman dier
Gristand att tidnstgora eller intifl dess
att val av ny talman och nva vice

regeringens forordnande som tilltélliy  1alméin verkstdlls.
riksforestdndare. ndr ingen annan

hehdrig kan ijénstgora.

73

Konungen kan ¢j dialas for sina
gdrningar. Riksforestdndare kan ¢f
dralas for sina gdrningar som stais-
che/.

3. att sdsom vilande anta forslaget — i Overensstimmelse med ovan
foreslagen dndring i regeringsformen | kap. 2 § — att successionsordningen
(SFS 1974:307) skall upphora att gilla vid utgngen av ar 1979,

4. att i 6vrigt hos regeringen hemstilla om forslag till foljdandringar i
lagtext och reglering av andra forhdllanden som kan foranledas av ett beslut
enligt 2 ovan.

I motiveringen sigs att viinsterpartiet kommunisterna avvisar [orslaget om
kvinnlig tronfolid utifrdn den principiella uppfattningen att monarkin ar
oforenlig med demokratin. Motioniirerna upprepar partiets tidigare krav om
monarkins avskaffande och Gvergdng till republik.

I motionen 1977/78:925 av Hans Wachtmeister (m) hemstiills att riksdagen
bifaller propositionen nr 71 med de iindringarna
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a) att kognatisk tronféljd infors, vilket innebir att manlig tronberittigads
riitt enligt 1810 &rs avtal kvarstar,

b) att den kvinnliga tronfoljden kommer att avse dven de medlemmar av
konungahuset som dr fodda Sveriges prinsessa och vid grundlagsidndring-
arnas ikrafttridande alltjamt har kvar denna stiillning.

I motiveringen sigs att bl. a. foljande erinringar kan gdras mot propositio-
nens forslag: _

1. Fullt kognatisk tronfoljd dr stridande mot det ar 1810 ingdngna avtalet
mellan huset Bernadottes stamfader och stinderna (riksdagen).

De statsrittsliga akter som lag till grund for utseendet av huset Bernadottes
stamfader till tronfoljare — valakten, successionsordningen, kronprins Carl
Johans forsidkran och stindernas tro- och huldhetsed till honom — innehaller
Omsesidiga forpliktelser och ett klart avtal om tronfoljden, vilket ej ensidigt
torde kunna brytas, sd linge det finns nigon manlig medlem av huset
Bernadotte i tronberittigad stillning. Om det ¢j ldngre fanns nigon manlig
tronberittigad, hade stinderna enligt successionsordningen att utkora ett
nytt konungahus. Dirigenom skulle ett infrande nu av kognatisk tronfoljd
ej krdanka den rdtt som avtalet mellan kronprins Carl Johan och stinderna
tillforsdkrar hans manliga efterkommande i tronberittigad stillning. Info-
randet av fullt kognatisk tronf6ljd, d4 en dldre syster gér fore en yngre broder i
tronf6ljden, krinker didremot den ridtt som avtalet tillforsdkrar de manliga
tronberittigade efterkommande till huset Bernadottes stamfader. Riksmar-
skalksimbetet forordar ocksd inférande av kvinnlig tronfoljd i form av
kognatisk tronfoljd.

2. Retroaktiv grundlagstiftning idr helt frimmande for vart samhilles
rdttsprinciper.

I propositionen foreslds att den fullt kognatiska tronfoljdsordningen skall fi
retrouktiv tillimpning pa konung Carl X VI Gustafs efterkommande. Retro-
aktiv lagstiftning ar frimmande f6r vart samhilles ritisprinciper men har det
oaktat foreckommit exempelvis inom skattelagstiftningen. Retroaktiv grund-
lagstiftning dr helt okénd i vart land och torde endast mdgjligen ha férekommit
1 diktaturstater. Ifall konungaparet fore grundlagsindringens ikrafttradande
fir en son, sd blir han enligt gillande lag tronfoljare - kronprins - men skall
sedan enligt propositionens forslag avsittas ssom sddan den 1 januari 1980.
En dylik ordning &r stotande -for rittskiinslan och strider mot svenska
riittsprinciper. Sdvil riksmarskalksimbetet som justitiekanslern har ocksd
uttalat sig mot retroaktiv grundlagstiftning.

3. Jamstilldhet kan ej &beropas i frdga om en #rftlig monarki med
forstfodsloritt.

Man har &beropat jimstélldhet mellan kdnen som skil for inférandet av
fullt kognatisk tronfoljd. Det dr oriktigt att tala om jamstélldhet i friga om en
irftlig monarki, ddr det forstfodda barnet har foretriade till tronen fore kanske
lampligare yngre syskon. Vidare bryter man mot jimstélldheten, d& de
kvinnliga medlemmar av konungahuset som &r fodda Sveriges prinsessa och
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alltjimt har kvar denna stillning vid lagédndringens ikrafttridande utesluts
frin den kvinnliga tronfoljden. Sjalvfallet skall kvinnlig tronféljd dven avse
dessa prinscssor.

4. Fullt kognatisk tronfoljd kan fa orimliga konsekvenser.

I fall en ildre syster enligt propositionens forslag skall f& g fore en yngre
broder i tronfoljden och vid trontilltridet &r gift eller gifter sig direfter,
intrdder hon i en annan slékt eller dtt enligt de genealogiska regler som giiller
inom den visterlandska kulturvirlden. Med henne kommer en annan slikt
pa tronen, och ir di dven hennes dldsta barn en dotter, s kommer genom
dennas giftermal ytterligare en annan slikt att intaga tronen. Den foreslagna
ordningen som ej férekommer i ndgon monarki kan fa orimliga konsekvenser
genom att i strid med ingdnget och alltjamt géllande avtal avldgsna huset
Bernadotte frin den svenska tronen och urholka den historiska tradition som
monarkin utgor i vart land.

Utskottet

Genom 1974 4rs regeringsform (RF) bekriftades monarkin som Sveriges
statsform. Négon dndring i detta hinseende ir i dag inte aktuell. Utskottet
avstyrker dirfor de i motionen 1977/78:228 (vpk) under 24 framstillda
yrkandena om Overglng till ett republikanskt statsskick.

Det i motionen 1977/78:215 (apk) framstilida yrkandet att riksdagen som
vilande antar grundlagsindring av innebord att 1810 &rs successionsordning
(SO) skall upphora att gilla den 31 december 1979 ir inte férenligt med de i RF
givna bestimmelserna om monarkin. Utskottet avstyrker motionen.

Arvsritt till tronen tillkommer f. n. bara manliga medlemmar av kunga-
familjen. I propositionen 1977/78:71 foreslas inférande av kvinnlig tronféljd.
Enligt propositionen skall arvsritten till tronen utstrickas till att omfatta
ocksd kvinnliga avkomlingar till den nuvarande monarken, konung Carl X VI
Gustaf. I en syskonkrets skall alltid den som ir dldst std ndrmast till tronen,
oberoende av kon. Fulistiandig jimstilldhet mellan kdnen skall alltsé rdda. T
detta syfte foreslés dels dndringar i SO, dels en éindring i RF. De foreslagna
dndringarna i SO innebir inte en genomgripande saklig Oversyn av SO.
Endast pd en punkt foreslds en dndring som inte kan ses enbart som en
foljddandring. Den innebér att det nuvarande forbudet for prins att ingd
iktenskap med enskild svensk mans dotter upphivs.

I dagens svenska samhille &r strivandena att uppnd jimstélldhet mellan
man och kvinna en sjilvklarhet inom alla politiska meningsriktningar. Som
framhélls i propositionen ir ett av manga uttryck for detta den nyligen
antagna fOreskriften i 1 kap. 2 § RF att det allménna skall tillférsikra mén och
kvinnor lika rittigheter.

Propositionens forslag innebdr att jimstilldhet skall inforas ocksa i friga
om arvsritt till tronen. Utskottet anser i likhet med foredragande statsradet
att en s&dan reform i nuliget 4r foljdriktig och naturlig. D4 utskottet dven i
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ovrigt kan ansluta sig till vad som anfors i propositionen, tillstyrker utskottet
— med avstyrkande av det i motionen [977/78:228 under 1 framstillda
avslagsyrkandet och de i motionen 1977/78:925 framstillda dndringsyrkan-
dena — propositionens forslag.

I motionen 1977/78:213 yrkas att pd varken prinsar eller prinsessor mé
stdllas kravet att de forlorar all successionsritt i de fall de cj tror pd den
oforindrade augsburgska bekinnelsen.

Enligt punkten 9 i Gvergdngsbestimmelserna till 1974 ars RF giiller
fortfarande cnligt § 2 i 1809 &rs RIF att konungen "alitid skall vara av den rena
evangeliska liran, sddan som den uti den of6rindrade Augsburgiska
bekiinnelsen samt Uppsala motes beslut av &r 1593 antagen och {orklarad ar™.
I uttrycklig anslutning till detta stadgande foreskrivs i §4 SO i dess nu
gillande lydelse att prinsar av det kungi. huset skall uppfodas i samma lidra
och inom riket™. Vidare stadgas att den av kungl. familjen “som ej sig till
samma ldra bekiinner, vare fran all successionsriitt utesluten™. Enligt
propositionen fGresids bestimmelsen omfatta dven prinsessor av det kungl.
huset. Mot denna bakgrund framstills det i motionen upptagna yrkandet.

Formuleringarnai§ 2 1809 &rs RF och § 4 1810 ars SO dr priiglade av den tid
under vilken de tillkom. Enligt propositionen bor emellertid nu i princip
endast goras sddana dindringar i SO som uppenbarligen ir nodvindiga med
anledning av att kvinnlig tronf6ljd infors. De fragestiillningar som behandlasi
motionen 1977/78:213 har inte berorts i den dversyn av SO som nu dgt rum.
Med hinsyn hdrtill dr inte utskottet berett att i detta drende fGrestd nigon
saklig dndring av innehéllet i § 4 SO utdver den i propositionen foreslagna
foljdiandringen med anledning av inforandet av kvinnlig tronfoljd.

Utskottet hemstiller

att riksdagen

1. avslar motionen 1977/78:228, yrkandena 2-4,

2. avslar motionen 1977/78:215,

3. med avslag pd motioncn 1977/78:228, yrkandet 1, i motsva-
rande del och motionen 1977/78:213 som vilande antar den
indrade lydelse av § 4 SO som foresids i propositionens forslag
till lag om &ndring i successionsordningen,

4. med avslag p4 motionen 1977/78:228, yrkandet 1 vad det inte
behandlats under 3, och motionen 1977/78:925 som vilande
antar propositionens forslag till
a) lag om andring i successionsordningen i ovrigt,

b) lag om idndring i regeringsformen.

Stockholm den 13 april 1978

P4 konstitutionsutskottets viignar
KARL BOO
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Nirvarande: Karl Boo (c), Hilding Johansson** (s), Anders Bjorck (m), Olle
Svensson** (s), Ove Karlsson** (s), Lars Schott (m). Bengt Kindbom (c),
Yngve Nyquist** (s), Britta Hammarbacken (c), Bjorn Eliasson (c), Wivi-
Anne Cedergvist** (s), Kerstin Nilsson** (s), Marianne Stilberg** (s), Stig
Josefson* (c) och Esse Petersson (fp).

**Ej deltagit i beslutet.
*Ej ndrvarande vid justeringen.

Sitrskilt yttrande

av Hilding Johansson, Olle Svensson, Ove Karlsson, Yngve Nyquist, Vivi-
Anne Cederqvist, Kerstin Nilsson och Marianne Stélberg (alla s):

Vi har ¢j deltagit i beslutet med hidnvisning till den deklaration som den
socialdemokratiska riksdagsgruppen gjorde, nir propositionen om kvinnlig
tronfoljd lades fram. 1 deklarationen anférs: Vi kommer frn socialdemo-
kratiskt hall inte att motsétta oss att forslaget genomf6rs. Viavser didrfor att i
riksdagen ldgga ner vara roster vid behandlingen av propositionen bade vid
det forsta beslutet under denna valperiod och under ett andra beslut under
nésta period. 1 den nya forfattningen har statschefen inte lingre négra
funktioner av politisk betydelse. Uppgifterna dr numera enbart av represen-
tativ karaktir. Visserligen ingick enligt var uppfattning i 6verenskommelsen
om den nya grundlagen att nigra forindringar inte skulle goras i successions-
ordningen, men vi anser att det politiska intresset bér koncentreras pé for vart
folks vilfdrd och trygghet avgérande fragor.”
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