Konstitutionsutskottets betankande
1977/78:30

med anledning av forslag fran utredningen angaende en allmin
oversyn av riksdagens arbetsformer om dndrad mandatperiod for
riksdagens utskott (Forslag 1977/78:17)

Arendet

I detta betiinkande behandlas ett av talmanskonferensen overlimnat
forslag av utredningen angéende en allmiin dversyn av riksdagens arbets-
former om iindrad mandatperiod for riksdagens utskott (fors. 1977/78:17)
jimte den med anledning av forslaget viickta motionen 1977/78:1759 av Lars
Werner m. fl. (vpk) samt den under den allminna motionstiden viickta
motionen 1977/78:251 av Erik Adamsson (s).

Forslaget

I den 6verlimnade skrivelsen frdn utredningen angdende en allmiin
oversyn av riksdagens uarbetsformer foreslds att utskottens mandatperiod
indras till att omfatta riksdagens valperiod. Enligt gillande bestimmelser
tillsdtts utskotten vid borjan av varje lagtima riksmdte, och valet giiller {or
tiden till dess niista lagtima riksmote borjar. Till skrivelsen dir fogat forslag till
indring av riksdagsordningen.

Motionerna

[ motionen 1977/78:1759 av Lars Werner hemstiills att riksdagen i
avvaktan pd cn I6sning av frigan om utskottens sammansittning avslar
forslaget om dndrad mandatperiod for riksdagens utskott.

Motioniirerna anser det vara oriktigt att ta stiillning till en undecrordnad
fraiga som att dndra mandatperioderna innan regler {6r riksdagsutskotiens
sammansiittning faststiillts. Man papckar att om den foreslagna ordningen
varit giillande under innevarande mandatperiod skulle detta inneburit att
vpk:s utskottsrepresentation inte kunnat 16sas under perioden éiven om regler
hiirfor utarbetats.

I motionen 1977/78:251 hemstiills att riksdagen uppdrar at utredningen
angdende en allmin 6versyn av riksdagens arbetsformer att ligga fram forslag
till sddan dndring av bestimmelserna i riksdagsordningen att val av
riksdagens utskott skall avse riksdagens valperiod. Motioniirerna framhiller
att det sdvil med hiinsyn till 6nskviirdheten av stabilitet i utskottsorganisa-
tionen som frin den enskilde riksdagsledamotens synpunkt ir att féredra att
utskottsvalen omfattar hela valperioden.
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Angdende motiveringarna i dvrigt i motionerna hinvisas till de tryckta
texterna,

Grundlagberedningen

I betéinkandet Ny utskottsorganisation (SOU 1969:62) diskuterade grund-
lagberedningen frdgan om utskottens mandatperiod. Man konstaterade
ddrvid inledningsvis att torfattningsutredningen foreslagit att utskottsval
skulle avse tid motsvarande riksdagens valperiod. Beredningen anf6rde
direfter foljande:

Om emellertid férdelningen av uppgifter mellan utskotten och utskottens
benidmningar till storsta delen flyttas dver till riksdagsstadgan eller annan
arbetsordning och alltsd skall kunna #dndras genom enkelt beslut av
riksdagen, ir det, lagtekniskt sett, knappast mojligt att 1ata valperioden for
utskotten 16pa Over lingre tid dn cn riksdag. En kort valperiod {6r utskotten
kan, iven frin mera materiell synpunkt, ses som ett viktigt moment i
strilvandena att crnd en elastisk organisation. Det kan niimligen finnas behov
av att foriindra utskottens personsammansittning under l16pande mandatpe-
riod cfter forskjutningar av drendegrupper mellan utskotten eller andra
organisationsiindringar. Aven vid stabilitet i organisationen kan det nigon
gang finnas anledning att vid en riksdag viilja in en viss riksdagsledamot i ett
utskott som han inte cljest har tillhért,

Utredningen angaende en allmin dversyn av riksdagens arbetsformer

[ sitt den 11 februari 1976 framlagda betiinkande Riksdagsarbetets
planering diskuterade arbetsformsutredningen bl. a. utskottsorganisationen
och i anslutning hiirtill drendefordelningen mellan utskotten. Utredningen
konstaterade att den nuvarande ordningen med 16 fackutskottiallt viisentligt
fungerat tillfredsstéllande. Enligt utredningen var det inte pakallat att dndra
utskottsorganisationen i stort, t. ex. gcnom att 0ka antalet utskott eller sl&
samman befintliga sddana.

Avseende #rendefordelningen mellan utskotten hade utredningens
oversyn gett vid handen att uppkommande gransdragningsfragor i allmiinhet
kunnat 13sas i samfGrstdnd med de berdrda utskotten. Utredningen fann inte
anledning foresld indring .av utskotiens dmnesomrdden utom pd ett par
punkter av detaljkaraktir. _

Nir det gaillde den lramtida utvecklingen framhdll utredningen att man
sidlvfallet &r riikna med att behov kan uppkomma att tid efter annan se dver
béde utskottsorganisationen i stort och drendefordelningen mellan utskotien
med hiinsyn till 4ndrad departementsindelning eller andra férhallanden.

Utredningens forslag angdende utskottsorganisationen godkiindes av
riksdagen (KU 1975/76:45).
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Utskottet

Utredningen angdende en allmiin dversyn av riksdagens arbetsformer har
lagt fram forslag till dndring i riksdagsordningen (RO) avseende utskottens
mandatperiod. Nu giillande ordning innebir att utskotten viiljs for varje
riksmote. Utredningen har provat mdjligheten att utse utskotten for hela
valperioden och funnit att en sddan omliggning kan ske utan nackdel.
Samma stdndpunkt som utredningen har intagits i den under allméidnna
motionstiden viickta motionen 251 av Erik Adamsson (s). | motionen 1759 av
Lars Werner m. fl. (vpk), vilken motion vickts mcd anledning av det
framlagda forslaget, hiivdas att det dr oriktigt att nu ta stillning till en enligt
motionen underordnad friga som att dndra riksdagsutskottens mandattid
innan regler for utskottens sammansiittning faststdlls. I motionen yrkas
darfor att forslaget avslds.

Utskottet vill erinra om att forfattningsutredningen pa sin tid foreslog att
utskottsvalen skulle avse riksdagens valperiod. Grundlagberedningen
didremot anforde vissa lagtekniska betiinkligheter mot en sddan ordning samt
framholl att dven frin materiell synpunkt kunde en kort valperiod for
utskotten ses som ett viktigt moment i strivandena att uppnd en elastisk
utskottsorganisation. Det kunde enligt beredningen finnas behov av artt
fordndra utskottens personsammansittning under l6pande mandattid efter
forskjutningar av drendegrupper mellan utskotten eller andra organisations-
dndringar.

Enligt utskottet innebdr den foreslagna omldggningen av utskottens
mandattid en fordel i forhéllande till nuvarande ordning genom att utskotts-
arbetet kan komma i gdng omedelbart efter det att riksmotet har inletts.
Vidare forbittras mojligheterna for utskotten att arbeta effektivt dven under
tid d& riksdagen inte dr samlad. Utskottsorganisationens elasticitet och
flexibilitet torde enligt utskottets uppfattning inte komma att paverkas av att
mandatperioden forlings. Som numera giller enligt RO kan antalet supple-
antplatser dkas ndr som helst under I6pande mandatperiod. Suppleantval
skall da forrittas sa snart det kan ske. Vidare féreskrivs att om ndgon limnar
sin utskottsplats i fortid skall partigruppen till talmanskonferensen anmiilaen
cftertriidare vilken av talmannen direfter forklaras vald. Ersiittare for
riksdagsledamot som har kallats till tjanstgdring utses med samma forfarande
till suppleant i det utskott som den ledige ledamoten tillhor.

Det torde enligt utskottet kunna forutsattas att frdgor om personforind-
ringar i utskotien som hittills ldses internt inom resp. partigrupp. De
personforindringar i utskotten som partigrupperna anser bora komma till
stdnd under 16pande mandatperiod kan enligt utskottet utan svdrighet
genomforas.

Med hinvisning till det anforda tillstyrker utskottet det framlagda t6rslaget
om forldngning av utskottens mandattid till aut avse riksdagens valperiod.
Dock bor den iindringen i forslaget gras att tiden inom vilken utskottsvalen
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skall forrittas forlings. F. n. giiller enligt 4.2.1 RO att utskotten skall tillsiittas
inom en vecka frdn borjan av lagtima riksméte. DA det har visat sig svart atl
genomfora valen inom denna tid anser utskottet att tiden bor forkingas och
valen senast ske pa dttonde dagen efter den dag lagtima riksmote inletts.
Utskottet foreslédr slutligen att de nya reglerna trider i kraft den 1 juli 1978.
Val av utskott skall ske dven vid 1978/79 ars riksméte.
Utskottets stiillningstagande till férslaget innebiir att syfict med motionen
251 tillgodosetts. Utskottet avstyrker motionen 1759.
Utskottet hemstiiller
att riksdagen
1. med anledning av fOrslaget 1977/78:17 och med avslag pd
motionen 1977/78:1759
a) antar den i bilaga till detta betiinkande foreslagna lydelsen av
4 kap. 2 § riksdagsordningen,
b) antardeni bilaga il detta betiinkande féreslagna lydelsen av
tilliggsbestimmelsen 4.2.1 till riksdagsordningen.
¢) antar det i bilaga till detta betiinkande intagna lagfrslaget i
ovrigt,
2. torklarar motionen 1977/78:251 besvarad med stillningsta-
gandet under 1.

Stockholm den 9 mars 1978

Pa konstitutionsutskottets viignar
KARL BOO

Ndrvarande: Karl Boo (c¢), Hilding Johansson (s), Anders Bjorck (m), Holger
Mossberg (s), Bertil Fiskesjo (¢), Torkel Lindah! (fp), Olle Svensson (s), Sven-
Erik Nordin (c), Lars Schétt (m), Bengt Kindbom (c), Y ngve Nyquist(s), Britta
Hammarbacken (¢)., Wivi-Anne Cedergvist (s), Kerstin Nilsson (s) och
Marianne Stélberg (s).
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Forslag till

Lag om édndring i riksdagsordningen

Bilaga

Hirigenom f{oreskrivs att 4 kap. 2§ och tilliggsbestimmelsen 4.2.1
riksdagsordningen skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande hdelse

4 kap.
23

Riksdagen skall vid borjan av varje
lagtima riksméte inom sig tillsdtta ett
konstitutionsutskott, ett finansut-
skott, ett skatteutskott och minst
tolv andra utskott. VFalet gdller fir
tiden till dess ndsta lagtima riksméte
harjar.

Riksdagen kan under riksmote
tillsiitta ytterligare utskott for langst
den tid som har angivits i forsta
stycket.

4.2.1

Riksdagen skall inom en vecka fran
barjan av lagtima riksmdte illsitta
foljande sexton utskott:

1. ett konstitutionsutskott
(KU).
. ett finansutskott (FiU),
. ett skatteutskott (SkU),
. ett justiticutskott (JuU),
. ett lagutskott (LU),
ett utrikesutskott (UU),
. ett forsvarsutskott (FoU),
. ett  socialférsikringsutskott
(SfU),
9. ett socialutskott (SoU),
10. ett kulturutskott (KrU).
11. ett utbildningsutskott (UbU),
12. ett trafikutskott (TU),
13. ett jordbruksutskott (JoU),
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Foreslagen lydelse

4 kap.
23
Riksdagen rillsdtter inom sig for
varje valperiod ett Konstitutionsut-
skott, ett finansutskott, ett skatteut-
skott och minst tolv andra utskott.

Riksdagen kan under riksmdéte
tillsiitta ytterligare utskott for lingst
den tid som har angivits i forsta
stycket.

4.2.1
Riksdagen skall senast pd drronde
dagen efter dagen for forsta samman-
tradet med kammaren under riksda-
gens valperiod tillsitta foljande sex-
ton utskott:
1. ett konstitutionsutskott

2. ett finansutskott (FiU).

3. ett skatteutskott (SkU),

4. ett justitieutskott (Jul),

5. ett Jaguiskott (LU),

6. ett utrikesutskott (UU),

7. ett forsvarsutskott (FGU),
8. ett socialforsikringsutskott

9. ett socialutskott (SoU),

10. ett kulturutskott (KrUJ),

11. ett utbildningsutskott (UbU),
12. ett trafikutskott (TU),

13. ett jordbruksutskott (JoU),
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Nuvarande lvdelse Fareslagen lvdelse

14. ett naringsutskott (NU), 14. ett niringsutskott (NU),

15. ett  arbetsmarknadsutskott 15. ett  arbetsmarknadsutskott
(AU) och (AU) och S

16. ett civilutskott (CU). 16. ett civilutskott (CU).

Utskotten viljs i den ordning de Utskotten viiljs i den ordning dc
har tagits upp ovan. har tagits upp ovan.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1978. Aldre bestimmelser i friga om
utskottsval giller dock under 1978/79 ars riksmote.



