Konstitutionsutskottets betinkande
1977/78: 24 |

med anledning av propositionen 1977/78: 100 sivitt avser stod till
dagspressen, organisationstidskrifter samt tidningar och tidskrifter
p4 annat sprik &in svenska m. m. jéimte motioner

Propositionen

I propositionen 1977/78: 100 bilaga 11 (budgetdepartementet) fore-
slar regeringen riksdagen att

till Presstodsnimnden for budgetdret 1978/79 anvisa ett forslagsan-
slag av 1 591 000 kr. (punkten B 10, s. 42),

godkinna de i propositionen forordade dndringarna i grunderna for
statligt stod till dagstidningar, _ ' '

till Stéd till dagspressen for budgetarct 1978/79 anvisa ett forslags-
anslag av 276 800 000 kr. (punkten E 5, s. 110—115),

till Stéd till organisationstidskrifter for budgetiret 1978/79 anvisa ett
forslagsanslag av 40 000 000 kr. (punkten E 6, s. 115—116),

till Stéd till tidningar pad andra sprik dn svenska for budgetaret 1978/
79 anvisa ett forslagsanslag av 3 500 000 kr. (punkten E 7, s. 116—118),

till Pressens lanefond for budgetarct 1978/79 anvisa ett investerings-
anslag av 1 000 kr. (punkten V: 4, s, 142).

Motionerna

I motionen 1977/78: 863 av Hilding Johansson m. fl. (s) hemstills
*att riksdagen 1. godkidnner de i motionen féreslagna fndringarna i
stodet till organisationstidskrifter, 2. godkdnner de i motionen féreslag-
na indringarna i stodet till tidningar pa andra sprak in svenska, 3. till
Stod till organisationstidskrifter for budgetaret 1978/79 anvisar ett i
forhallande till regeringens forslag med 4 000 000 kr. forhojt forslags-
anslag av 44 000 000 kr., 4. till Stgd till tidningar pd andra sprak dn
svenska for budgetaret 1978/79 anvisar ett i forhitlande till regeringens
forslag med 350 000 kr. forhojt forslagsanslag av 3 850 000 kr.”.

I motionen 1977/78: 918 av Per-Axel Nilsson (s) och Torsten Gus-
tavsson (c) hemstills “att riksdagen ger regeringen till kiinna vad i mo-
tionen anforts géllandc tidningsdistributionen i glesbygd”.

I motionen 1977/78: 1419 av Stig Josefson (c) och Alfred Hakansson
(c) hemstills “att riksdagen hos regeringen begir forslag om indring
i reglerna for presstdd sa att bidrag dven kan utgd till produktionssam-
verkan som omfattar dclar av sittning eller delar av tryckning”.

I motionen 1977/78: 1420 av Arne Magnusson m.fl. (c) hemstills
att riksdagen hos regeringen anhiller att motionen Sverlamnas till den
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nya pressutredningen som har till uppgift att goéra en 6vérsyh angicnde
presstodet™.

1 motionen 1977/78: 1423 av Ivan Svanstrém (c) hemstills “att riks-
dagen betriffande det fortsatta presstodet beslutar uttala 1. att en ned- '
trappningsregel for flerdagarstidningar med upplaga under 10000 in-
fores varvid bidraget helt upphdr vid en upplaga pad 12 000 exemplar,
2. att di utgivningsorten (kommunen) har mindre #n 20 000 invénare
antalet hushill inom A-regionen skall ligga till grund f6r produktions-
bidrag”.

Stod till dagspressen

Olika stddformer

Det statliga stdet till dagstidningarna utgar i form av produktions-
bidrag, ctableringsstod, utvecklingsbidrag, samverkansbidrag, samdistri-
butionsrabatt och 1an ur pressens lanefond. Med dagstidning avses all-'
min nyhetstidning av dagspresskaraktir 'som normalt utkommer med
ett nummer per vecka, vars text i huvudsak ar skriven pa svenska och
som har sin huvudsakliga spridning inom landet Stddet har byggts ut ’
i flera omgangar under senare ar. lesdagen har senast under inneva-
rande riksmote (prop. 1977/78: 58, KU 1977/78 16, rskr 1977/78: 76)
beslutat om vissa foridndringar i stddreglerna. Dessa, som i- tlllamphga
delar tridde i kraft den 1 januari 1978, innebar &kade produktions- -
bidrag, hojd samdistributionsrabatt och okade bidrag fér samverkan
mellan tidningsfSretag. I budgetpropositionen (1977/78: 100 bil. 11 s.
110—115) limnas cn utforlig redovisning av stodets utformnmg, bﬂlopp
osv. till vilken hiinvisas. :

Distributionsfrdagor

Enligt gillande regler for samdistributionsrabatten utgar saddan for
varjc abonnerat exemplar av dagstidning som distribueras av distribu-
tionsforetag eller av postverkets Jantbrevbaringsturer eller sirskilda tid-
ningsutdelningsturer under forutsittning att.minst tvd -tidningsforetag
deltar 1 samdistributionen. . Samdistributionsrabatt utgir med 8 ore for -
de forsta 10 000 000 cxemplaren, med 6 ore for exemplarcn mellan “:
10000 000 och 21000000 och med 'S ore for exemplaren &ver
21 000 000. Rabatt utgar cndast om tidningsforctaget forbinder sig dels
att avstd fran egen distribution inom .alla de omrdden dir det finns
rabattcrad samdistribution, dels att Overlimna hela sin distribution:-till
postverket eller distributionsforetaget inom dessa omraden.

I motionen 1977/78: 1420 av Arnc Magnusson-m. fl. (c) hemstills att
“riksdagen hos regeringen anhiiler att motionen Overlimnas till den
nya pressutredningen som har till uppgift att gora en &versyn -angéende .
presstodet”. Motioniirerna anfor att reglerna for distributionsrabatten
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utformats si att manga tidningar med mindre upplagor spridda pa ett
relativt stort omride far distributionsrabatt for endast mellan 40 och
50 % av sin upplaga under det att de storre tidningarna inom ett ldn
far distributionsrabatt pa nistan hela sin upplaga. Orsaken till detta for-
héallande #r att distributionsrabatt inte utgar till de tidningar som distri-
bueras genom postverkets ordinarie utdelningsturer. Denna ordning le-
der ocksd till att postverket drabbas av ett inte obetydligt volymbortfall
som dessutom #r koncentrerat till omriden som &r gynnsamma fran
distributionssynpunkt. Enligt motiondarerna kan denna utveckling om
den fortsitter leda till att genomsnittskostnaden Okar for exemplar som
postverket distribuerar. Om detta tillats sli igenom i taxesdttningen far
de ekonomiskt svaga tidningarna &#nnu storre distributionskostnader.
Enligt motiondrerna dr enda mdjligheten ‘att stoppa denna utveckling
att infora distributionsrabatt dven till de tidningsexemplar som distri-
bueras genom postverkets ordinarie utdelningsturer.

Fragan om tidningsdistributionen tas upp dven i motionen 1977/78
918 av Per-Axel Nilsson (s) och Torsten Gustavsson (c). I motionen
anfors att distributionen av. tidningar i manga glesbygder fungerar pa
ett otillfredsstillande sdtt. De abonnenter som fir sin dagstidning via
lantbrevbirarc erhiller den langt senare dn nir distributionen sker via
tidningsforetagen, vilket enligt- motiondrerna ménga ganger upplevs som
cn ordttvisa och skapar klara nackdelar vid t. ex. bevakning av tidning-
arnas annonser. Tidningsforetagen kan i nuldget p.g.a. alltfér stora
kostnader inte anordna nya distributionslinjer for att ddrigenom 1dsa
problemen. Det bér enligt motionen vara en angeligen uppgift f6r den
nya pressutredningen att ta upp problemet med distribution av dags-
tidningar i glesbygd och sdka Astadkomma .en bittre 10sning dn den
nuvarande.

Produkitionsbidragen

Produktionsbidrag till ligtickningstidningar utgar f.n. med fullt be-
lopp — 13 500 kr. per ton papper berdknad pa den genomsnittliga ar-
liga pappersforbrukningen dc tre senaste kalenderiren minskad med
annonsandelen — f§r tidningar som pé utgivningsorten har en tickning
bland hushallen p& hogst 40 %. For tidningar som har en tickning pa
mellan 41 och 50 % utgér reducerat bidrag. Tidningar som har en upp-
laga pa mindre 4n 10 000 exemplar fir fullt produktionsbidrag upp till
cn hushallstickning p& 50 % och reducerat bidrag vid en tickning p&
mellan 51 och 60 %. Som utgivningsort riknas enligt presstédsforord-
ningen den kommun dir huvudredaktionen ir beldgen. Om det - rader tve-
kan om vilken kommun som enligt huvudregeln skall betraktas som' ut-
givningsort kan presstddsnamnden dock faststilla denna med stod av
tidningens innchall och spridning och da eventuellt berikna ticknings-
talet for annan ort dn den dir huvudredaktionen &r beligen.
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I motionen 1977/78: 1423 av Ivan Svanstrom (c) hemstills “att riks-
dagen betriffande det fortsatta presstodet beslutar uttala 1. att en ned-
trappningsregel for flerdagarstidningar med upplaga under 10000 in- .-
fores varvid bidraget helt upphor. vid en upplaga pad 12 000 cxcmplar,
2. att da utgivningsorten (kommunen) har mindre #n 20 000 invanarc
antalet hushall inom A-regionen skall ligga till grund for produktions-
bidrag”. : '

Enligt motiondren leder nuvarande bestimmelser till att en tidning
med under 10 000 ex. i uppldga erhiller reducerat produktionsbidrag
om hushallstickningen dr mellan 51 ‘och 60 %. Om tidningen uppnir
cn upplaga pa over 10 000 exemplar upphor bidraget helt. I miotionen
foreslas att i dessa fall infors en avtrappningsregel innebidrande att tid-
ningar med mellan 10 000 .och 12 000 excmplar i upplaga erhiller ett
successivt mindre produktionsbidrag.

Enligt motiondren uppstar vidare cn orittvisa mellan tidningar som
utkommer i olika stora kommuner. En flerdagarstidning som kommer
ut i en mindre kommun fér enligt motionédren ctt hogre ticKningstal 4n
om utgivningsorten ligger i en stor-kommun. I de fall utgivningskom-
munen har mindre &n 20 000 invinare bor med hdnsyn hirtill antalet
hushall inom A-regionen anses vara underlag for presstddet.

I budgetpropositionen foreslas att grunderna for fordelningen av pro-
duktionsbidrag &ndras i tva avseenden. Presstodsnimnden har pa rege-
ringens uppdrag utrett tidningarna Sverige-Nytts och Haparandabladets
forhillanden. Sverige-Nytt distribucras i huvudsak till abonnerande
svenskar utomlands. Haparandabladet har en betydande spridning bland
den finsksprakiga befolkningen i Tornedalen. Bida tidningarna behGver .
enligt propositionen presstdd for att kunna fortsitta sina speciella och
visentliga informationsuppgifter. I propositionen foreslas dédrfor att det
skall vara mojligt for presstodsnimnden att bevilja produktionsbidrag
dels till fadagarstidning pa svenska som huvudsakligen distribueras till
svenskar bosatta utomlands, dels till fidagarstidning pd svenska som i
betydande omfattning #ven har redaktionellt innehall pd annat sprik
in svenska.

Produktionssamverkan

Enligt gillande regler kan samverkansbidrag beviljas inom produk-
tion, annonsforséljning eller till stérre branschprojekt. Som villkor gil-
ler att bidrag endast utgdr om minst en — eller for samverkan inom
storre branschprojekt minst en tredjedel — av de samverkande tid-
ningarna uppbér produktions- eller utvecklingsbidrag. Bidrag for pro-
duktionssamverkan utgr endast till total samverkan mellan tva eller
flera tidningsforetag inom tryckning och/eller sittning. Om samverkan
sker endast betriffande tryckning eller siittning kan reducerat. bidrag
utgd. Bidrag for produktionssamverkan utgdr ligst 250 000 kr. och
hégst 500 000 kr. per tidning och ir under hogst fem ar.
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I motionen 1977/78: 1419 av Stig Josefson (c) och Alfred Hakans-
son (c) hemstills “att riksdagen hos regeringen begir forslag om #nd-
ring i reglerna for presstod sa att bidrag dven kan utgé till produktions-
samverkan som omfattar delar av sittning eller delar av tryckning”.
Motiondrerna anfér att tidningsforetagen av olika skil kan finna det
lampligt att under en provotid ha samverkan endast inom vissa delar
av produktionen. Kravet pd total produktionssamverkan kan i ett inled-
ningsskede vara omdjligt att uppfylla av exempelvis tekniska och orga-
nisatoriska skil. En forindring av reglerna i detta avseende skulle un-
derldtta utvecklingen mot en dkad produktionssamverkan mellan skilda
tidningsforetag.

Stod till organisationstidskrifter

Under riksmdtet 1976/77 (prop. 1976/77: 99, KU 1976/77: 42, rskr
1976/77: 260) beslot riksdagen att stdd skall utgd till vissa organisa-
tionstidskrifter. Avgrinsningen av kretsen stodberittigade tidskrifter an-
sluter i allt vésentligt till den grinsdragning som gjorts i friga om be-
friclse frin mervardeskatt.

Statligt stod kan utgd till organisationstidskrift som i huvudsak ges
ut i Sverige. Med organisationstidskrift forstas dels tidskrift som utges
av organisation for dess medlemmar (medlemstidskrift), dels tidskrift
som &dr organ for organisation med huvudsakligt syfte att verka for
religiost, nykterhetsfrimjande, politiskt, miljovardande, idrottsligt eller
forsvarsfrimjande dndamal eller att foretrdda handikappade eller arbets-
hindrade eller for organisation som har idémissig anknytning till poli-
tisk organisation. Stodet utgar med ett fast bidrag per ar pa 2 500 kr. per
tidskrift. Dirutdver utgdr £f6r de férsta 300 000 &rsexemplaren 30 ore,
27 ore for exemplaren mellan 300 000 och 1 000 000, 21 6rc for exem-
plaren mellan 1000 000 och 3 000 000, 16 orc for cxemplaren mellan
3000 000 och 10 000 000 samt 12 Ore for exemplaren dver 10 000 000.
Dirutover hojs bidraget med 10 % vid en periodicitet pa mellan 10 och
15 utgivningar per ar och med 20 % vid 16 utgivningar eller fler, St&-
det giller i princip endast exemplar som har distribucrats som utgivar-
korsband.

Dect nya stodet till organisationstidskrifter betalas ut forsta gingen
under ar 1978. De stodberittigade tidskrifterna skall komma in till press-
stodsnimnden med slutlig ansokan om bidrag senast den 28 februari
1978. 1 budgetpropositionen berdknas behovet av anslagsmedel till
40 000 000 kr. for budgetaret 1978/79.

I motionen 1977/78: 863 av Hilding Johansson m. fl. (s) hemstills

7att riksdagen 1. godkidnner de i motionen foreslagna #indringarna i .
stodet till organisationstidskrifter, — —— 3. till Stéd till -organisa-
tionstidskrifter for budgetiret 1978/79 anvisar ett i forhéllande till Tege-
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ringens forslag med 4 000 000 kr forhojt forslagsanslag av 44 000 000 -
kr.”. '

I motionen anfdrs att stodet till orgamsatlonstxdskrnfterna inte berdr-
des av fOrstdarkningen av presstédet i december. Inte heller i budget-
propositionen foreslas nagra forbittringar av detta stod. Enligt motio-
niirerna har organisationstidskrifterna sedan riksdagsbeslutet under va-
ren 1977 fatt vidkdnnas betydande kostnadsstegringar. Under 1978 .
kommer dessutom avgifterna i postverkets tidningsrérelse att hojas med
i genomsnitt 24 5. Stédet till tidskrifterna kommer ddrmed att urholkas
i betydandc utstrackning. For att undvika att stodet redan fran borjan
blir mindre &n avsett och otillridckligt for att garantera cn fortsatt utgiv-
ning av ett stort antal tidskrifter 4r det enligt motionen nodvindigt att
redan fr.o. m. 1978 kompensera tidningarna for en del av de ovintat
stora kostnadsdkningar som intriiffat sedan stodbeloppen faststélldes.
Motiondrerna foreslar med hinsyn hiirtill att bidragsbeloppen genom-
giende raknas upp med 10 %. Upprikningen avsér sivil det fasta
grundbeloppet som bidragen per exemplar. '

Stod till tidningar pa andra sprak #n svenska

Fr.o. m. kalenderaret 1977 utgar ett sdrskilt presstod till tidningar
och tidskrifter p&4 andra sprak dn svenska (prop. 1976/77: 99, KU 1976/ .
77: 42, rskr 1976/77: 260). St6d limnas i form av produktionsbidrag
och ctableringsstod. Produktionsbidrag till allmdnna nyhetstidningar ut-
gir med 300000 kr. om tidningen utkommer med minst 24 nummer
per ar. Utkommer tidningen med fler nummer &kas bidraget med 7 000
kr. per nummer fr.o.m. nummer 25 t.o.m. nummer 52 och med
2 000 kr. per nummer fr. 0. m. nummer 53.

Produktionsbidrag till medlemstidskrifter utgdr med ett fast belopp
om 2 500 kr. per medlemstidskrift. HirutGver utgar 90 orc for varje
bidragsberittigat exemplar som har distribuerats som utgivarkorsband.
Produktionsbidraget hojs med 10 % for tidskrift som utkommer med
mellan 10 och 15 nummer per ar, med 20 % for tidskrift som utkom-
mer med mellan 16 och 23 nummer per ar. Produktionsbidrag for en
tidskrift utgar for hogst 23 nummer per kalenderir och med hogst
225 000 kr. :

Tidningar och tidskrifter som ¢j uppfyller villkoren for produktions-
bidrag till allmén nyhetstidning eller riksorganisations mcdlemstidskrif-
ter kan beviljas ett behovsprovat produktionsbidrag. Stodet administre-
ras av statens invandrarverk. I budgetpropositionen ir anslaget beriknat
till 3 500 000 kr.

I motionen 1977/78: 863 av Hlldmg Johansson m. fl. (s) foreslas med
samma motivering som rorande stddet till organisationstidskrifterna att
bidragen till invandrar- och minoritetstidningarna genomgiende riknas
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upp med 10 9. Dirvid bor dven maximibeloppet for produktionsbidrag
for medlemstidskrift héjas till 250 000 kr.

Ny pressutredning

I propositionen 1977/78: 58 om &kat stéd till dagspressen m. m. som
behandlades av riksdagen i december 1977 anforde foredragande stats-
radet att en sdrskild utredning bordc tillsdttas for att utvirdera effek-
terna av det hittillsvarande presstodet. Konstitutionsutskottet (KU 1977/
78: 16) anslot sig till denna uppfattning och uttalade betrdffandc utred-
ningens arbete bl. a. ' '

Utskottet ansluter sig till vad som anfors i propositionen och motio-
nerna om behovet av en ny dversyn angdendc presstodet. Utskottet an-
ser i likhet med vad som uttalas i motionen 118 att utredningsarbetet
bor ske under medverkan av foretridare for de politiska partierna. Be-
triffande inriktningen av utredningens arbete vill utskottet erinra om
sina uttalanden under forra riksmotet i samband med bechandlingen av
presstodsfragor. Utskottet framhdll dirvid bl. a. (KU 1976/77: 42 s. 25)
att presstodet dven fortsittningsvis maste vara konstruerat s& att huvud-
delen av medlen gér till de lagtickningstidningar som bl. a. pé grund av
underlige pd annonsmarknaden inte kan tiécka sina utgifter genom in-
Xomster frin tidningsrorelsen och som dirfoér ir beroende av produk-
tionsbidragen for sin fortsatta existens. Den fortsatta utbyggnaden av
presstddet bor sdlunda frimst inriktas pa ett selektivt stod. Detta ute-
sluter inte att vissa generella atgérder som hittills dr befogade. Upp-
mirksammas bor de svarigheter som vissa flerdagarstidningar med sir-
skilt 14g hushallstackning har. Utskottet ansluter sig vidare till vad som
uttalas i propositionen om behovet av att utforma bidragsreglerna sa att
de stimulerar till 6kad produktionssamverkan och andra kostnadsbespa-
ringar genom samverkan. I detta sammanhang bor ocksid annonsbladens
inverkan pd dagstidningarnas ekonomiska situation uppmirksammas.
Till utredningens uppgifter bor enligt utskottet dven hora att se dver
stodsystemets effekter for de tidningar som inte erhéller bidrag, frimst
de storre storstadstidningarna vilka under senare tid upplevt okade sva-
righeter.

Sammanfattningsvis anser utskottet sdlunda att en utredning om
presstodets framtida utformning bor komma till stdnd och att en parla-
mentarisk utredning tillkallas for dndamalet. Det dr angelidget att utred-
ningsarbetet bedrivs skyndsamt. Vad utskottet anfsrt bir ges regeringen
till kinna. T

Den nya pressutredningen tillkallades i januari 1978. I utredningens
direktiv anfors att en allmin utgingspunkt for kommitténs arbete bor
vara strivan att stirka massmediernas frihet samt frimja en mangfald
pé tidningsmarknaden som ger lisarna valfrihet och skapar méjligheter
for en allsidig debatt och opinionsbildning. I 6vrigt hinvisas till vad
riksdagen uttalat angéende arbetets inriktning, Kommittén bor enligt
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dircktiven utgd fran att de eventuella fordndringar i presstddet som kan
bli resultatet av Oversynsarbetet skall rymmas inom ramen {6r begrin-
sade utgiftsokningar i forhallande till vad som f. n. anvisas for stod till
dagspresscn Over statsbudgeten. Utredningsarbetet bor bedrivas skynd-
samt och forslag bor si langt mojligt forcligga senast den 1 augusti
1978.

Utskottet

Stod till dagspressen

Det statliga stodet till dagsprcssen har byggts ut successivt under
1970-talet. De senaste forstirkningarna av produktionsbidrag och sam-
distributionsrabatt bcslots av riksdagen under december 1977 (prop.
1977/78: 58, KU 1977/78: 16). 1 samband dirmed hdjdes ocksi ansla-
get till produktionssamverkan, De f{orslag till anslag rérande presstod-
jande atgarder som foreslds i budgctpropositionen &r berdknade med
utgdngspunkt i riksdagsbeslutet i deccmber. Till stod till dagspresscn
{oreslas for budgetaret 1978/79 ett forslagsanslag pa 276 800 000 kr.
Till presstddsnimnden, som administrerar sivil stédet till dagspressen
som tjll organisationstidskrifterna, foreslds ett forslagsanslag av
1591 000 kr. Till Pressens lanefond, ur vilken lan beviljas till tidningar-
na for i forsta hand atgiirder som syftar till kostnadsbesparingar genom
samverkan mellan olika tidnings{oretag, foreslas endast ctt formellt be-
lopp av 1000 kr. Anlcdningen till detta dr att det under innevarande
budgetir finns en odisponcrad rescrvation pa anslaget om 24,5. milj. kr.

Det statliga stodet till dagspressen utgér i form av produktionsbidrag,
etableringsstod, utvecklingsbidrag, samverkansbidrag, samdistributions-
rabatt samt 1an ur Pressens ldnefond. I samband med de senast beslu-
tade héjningarna av stdodbeloppen anfdrde departementschefen att en
oversyn av presstodets cffckter var onskvird. Aven riksdagen anslot sig
till denna uppfattning (KU 1977/78: 16) och ansag att en sédan {versyn
borde komma till stdnd och ske med storsta skyndsamhet. En sidan
utredning har nu tillsatts och skall cnligt dircktiven arbeta si att forslag
till de @ndringar i reglerna som #r nddvidndiga sd lingt mdjligt kan
foreligga senast den 1 augusti 1978. Utredningen, i vilken de politiska
partierna dr representerade, skall i enlighet med riksdagens uttalanden
frin i hostas uppmirksamma de svarigheter som vissa flerdagarstid-
ningar med sirskilt 1ig hushallstickning har.

Vidarc bor utredningen sérskilt belysa vilka mojligheter det finns att
utforma bidragsreglerna sé att de stimulerar till 6kad produktionssam-
verkan och andra kostnadsbesparingar genom samverkan. Enligt direk-
tiven skall utredningen ocksé se Over stodsystemets effekter for de tid-
ningar som inte far bidrag, frimst de storre storstadstidningarna, vilka



KU 1977/78: 24 9

under senare tid haft 6kade svarigheter. Departementschefen framhaller
i direktiven sirskilt att kommittén bor belysa mdjligheterna att inom
ramen for begrinsade utgiftsokningar utforma bidragsreglerna sa att de
stimulerar till okad produktionssamverkan och andra kostnadsbespa-
ringar genom samverkan samt dven i §vrigt befrimjar god hushéllning.

Under den allmidnna motionstiden har vickts flera motioner som tar
upp fragor med direkt anknytning till den nya utredningens uppdrag.
I motionerna 918 av Per-Axel Nilsson (s) och Torsten Gustavsson (c)
och 1420 av Arnc Magnusson m. fl. (c) tas upp frigan om distributions-
stodet frimst till tidningar som distribueras av postverket och inom
glesbygdsomriden. I motionen 1423 av Ivan Svanstrom (c) behandlas
fragan om produktionsbidrag till tidningar med upplaga mellan 10 000
och 12 000 exemplar och en hushallstickning mellan 51 och 60 % av
hushallen. Vidare foreslds att hushallstickningen i vissa fall skall berdk-
nas med utgingspunkt i spridningen i den A-region inom vilken tid-
ningen ges ut i stillet f6r som f. n. i den kommun dir utgivningsorten
ar beligen. Slutligen aktualiseras i motionen 1419 av Stig Joscfson (c)
och Alfred Hakansson (c) reglerna for stod till produktionssamverkan.
Enligt gillande regler kan bidrag cndast utga till tidningar som genom-
for en total samverkan i vad avser sittning och/eller tryckning. Enligt
motionirerna skulle mdjligheterna att frimja en samverkan inom dessa
omraden forbittras om tidningarna kunde erhalla stod éven till en be-
grinsad samverkan inom dessa delar av produktionen.

Som framgétt ir fragor rorande stéd till samverkan inom distribution
och produktion en viktig del av den nya utredningens uppdrag. Det kan
dirfor enligt utskottets mening forutsittas att de frigor som behandlas
i motionerna blir féremal for Sverviganden inom ufredningens arbete
fiven utan nagot sdrskilt initiativ fran riksdagens sida. Motioncerna 918,
1419, 1420 och 1423 bSr med hinsyn hirtill anses besvarade med vad
utskottet anfort i denna del.

I tvd avseenden foreslds i propositionen redan nu en férindring av
reglerna for produktionsbidragen. Presstddsnimnden har pd regering-
ens uppdrag utrctt tidningarna Sverige-Nytts och Haparandabladets for-
hallanden. Sverige-Nytt distribueras i huvudsak till abonnerande svens-
kar utomlands. Haparandabladet har en betydande spridning bland den
finsksprakiga befolkningen i Tornedalen. Bida tidningarna behdver
presstod for att kunna fortsitta sina speciella och viscntliga informa-
tionsuppgifter. Enligt departementschefen bor det ddrfér vara moiligt
for presstédsnimnden att bevilja produktionsbidrag dels till fidagars-
tidning pd svenska som huvudsakligen distribueras till svenskar bosatta
utomlands, dels till fadagarstidning pa svenska som i betydande omfatt-
ning dven har redaktionellt innehall pd annat sprik an svenska.

Utskottet tillstyrker propositionens forslag till dndring av reglerna
for produktionsbidragen i denna del samt i ovrigt de foreslagna ansla-
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gen till stod till dagspressen, presstodsndmnden samt till Pressens lane-
fond. ' C '

Stod till organisationstidskrifter samt till tidningar pd andra sprak in
svenska Co .

Under riksmotet 1976/77 (prop. 1976/77: 99, KU 1976/77: 42) be-
slots att stod skall utga till vissa organisationstidskrifter. -Avgriansningen
av kretsen stodberdttigade tidskrifter ansluter i allt visentligt till den
gransdragning som gjorts i friga om befrielse fran merviirdeskatt. .

Organisationstidskrifterna har en betydelsefull roll for folkstyret. De
utgbr sprakror i den allmdnna debatten for de organisationer som de
foretriider, men de 4r ocksd av stor betydelse for den interna debat-
ten och informationsutbytet inom olika folkrérelser och intresseorgani-
sationer. En nedldggning av ett stort antal tidskrifter av detta slag skulle
fa allvarliga konsekvenser for det fria asiktsutbytet och ddrmed vara
till skada frin demokratiska synpunkter. Mot denna bakgrund maste
kostnadsutvecklingen for tidskriftsutgivningen betraktas som allvarlig.
Enligt tidskriftsutredningen som presenterade sitt forslag under hosten
1976 var ett statligt stdd till organisationstidskrifterna nddvindigt for -
att trygga en fortsatt utgivning av dessa. De mdjligheter till kostnads-
besparingar som funnits genom formatnedskdrningar, minskad periodi-
citet och andra &tgdarder var cnligt utredningen uttomda. Vid 1975/76
ars riksmote beslot riksdagen dessutom att den subvention till tidnings-
utgivning som postverkets underskott i tidningsrorelsen inneburit skall
avvecklas. Det kunde alltsd ndr riksdagen under varen 1977 hade att.
1a stilllning till frigan om stod till organisationstidskrifterna forutséttas
fortsatta betydande 6kningar av distributionskostnaderna. '

Med hinsyn hirtill utformades stodet till organisationstidskrifterna
i allt vdscntligt som ett distributionsstod. Detta kommer att utbetalas
forsta gangen under ar 1978. Anslagsbehovet beriknades till 40 milj.
kr. per &r fr.o.m. 1978. Presstddsnimnden har att under varen 1978
bedoma de ansokningar om bidrag som di inkommit frin organisatio-
nerna. I budgetpropositionen foreslas att anslaget for budgcetaret 1978/
79 i enlighet med det tidigare riksdagsbeslutet skall beriknas till 40
milj. kr. . ' :

I motionen 863 av Hilding Johansson m. fl. (s) hemstiills att bidrags-
beloppen i vad giller stodet till organisationstidskrifterna skall riknas
upp med 10 %. Dectta innebir att anslaget totalt bor beriknas till 44
milj. kr. Motiondrerna motiverar sitt forslag med de kostnadsokningar
som intriiffat sedan riksdagsbeslutet angdende stddets utformning under
véren 1977. )

Utskottet kan inte bitrida motionirernas forslag i denna del. Nir
beslutet om stddets inférande och utformning fattades skedde detta mot
bakgrund av vintade ytterligare kostnadsokningar, bl. a. for postdistri-
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butionen. De nya reglerna har dnnu inte tillimpats, och det &r dirfor
inte nu mdijligt att gbra nagon annan bedémning av stodbehovet @n den
som gjordes vid féregiende riksmote. Enligt utskottets mening bér ut-
fallet av presstédsnimndens fordelning av medlen avvaktas innan ytter-
ligare insatser overvags pa detta omrade. Utskottet avstyrker silunda
ifrdgavarandc motionsyrkanden och tillstyrker propositionens forslag
i denna del. : :

Motsvarande bedémning bdr enligt utskottet goras betriffande stodet
till tidningar p& andra sprak &n svenska. Aven detta stod infordes under
varen 1977 och innebar betydande forbéttringar av olika invandrar- och
minoritetsgruppers mojligheter att ge ut tidningar och tidskrifter. I bud-
getpropositionen foreslas att anslaget till dessa stodatgirder skall berdk-
nas till 3,5 milj. kr., vilket motsvarar den bedémning som gjordes nir
stodet infordes. I motionen 863 forcslas att dven dessa bidragsbelopp
skall riknas upp med 10 %. Motiveringen dr densamma som giller for
organisationstidskrifterna. Att indra bidragsreglerna redan innan de
hunnit tilldmpas i full omfattning dr enligt utskottets mening inte heller
pa detta omride motiverat. Utskottet avstyrker salunda iiven detta mo-
tionsyrkande och tillstyrker propositionens forslag.

Hemstillan

Med hinvisning till det anforda hemstililer utskottet

att riksdagen

1. till Presstodsndmnden for budgetiret 1978/79 under 3dttonde
huvudtiteln anvisar ett forslagsanslag av 1 591 000 kr.,

2. till Stod till dagspressen for budgcetaret 1978/79 under Attonde
huvudtiteln anvisar ett forslagsanslag av 276 800 000 kr.,

3.till Stod till organisationstidskrifter med bifall till propositio-
nen och med avslag pad motionen 1977/78: 863 yrkandena 1
och 3 for budgetaret 1978/79 under attonde huvudtiteln an-
visar ett forslagsanslag av 40 000 000 kr.,

4. till Stéd dill tidningar pa andra sprék dn svenska med bifall till
propositionen” och med avslag pa motionen 1977/78: 863 yr-
kandena 2 och 4 for budgetaret 1978/79 under attonde huvud-
titeln anvisar ett forslagsanslag av 3 500 000 kr.,

5. till Pressens ldnefond f6r budgetiret 1978/79 under fonden for
laneunderstdd anvisar ett investeringsanslag av 1 000 kr.,

6. a) betriffande grunderna for statligt stdd till dagstidningar
bifaller de i propositionen foreslagna éindringarna,

b) forklarar motionerna 1977/78: 918, 1977/78: 1419, 1977/
78: 1420 och 1977/78: 1423 besvarade med vad utskottet an-
fort. '
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Stockholm den 16 februari 1978

P4 konstitutionsutskottets viignar'
KARL BOO '

Nirvarande: Karl Boo (c), Hilding Johansson (s), Holger Mossberg
(s), Bertil Fiskesjo (c), Olle Svensson (s), Sven-Erik Nordin* (c), Ove
Karlsson (s), Hans Gustafsson* (s), Bengt Kindbom (c), Yngve Nyquist
(s), Britta Hammarbacken (c), Wivi-Anne Cederqvist (s), Hans Nyhage
(m), Danicl Tarschys (fp) och Per Unckel* (m).

* Ej parvarande vid justeringen.

Reservation

av Hilding Johansson, Olle Svensson, Holger Mossberg, Ove Karlsson,
Hans Gustafsson, Yngve Nyquist, Wivi-Anne Cedcrqvist (alla s) vilka

dels ansett att utskottets yttrande s. 10—11 betridffande stdd till orga-
nisationstidskrifter och till tidningar pa andra sprik 4n svenska bort ha
foljande lydelse:

Under riksmétet 1976/77 (prop. 1976/77: 99, KU 1976/77: 42) be-
slots att stod skall utgd till vissa organisationstidskrifter. Avgriansningen
av kretsen stodberiittigade tidskrifter ansluter i allt visentligt till den
grinsdragning som gjorts i friga om befrielse frin mervirdeskatt.

Organisationstidskriftcrna har en betydclsefull roll for folkstyret. De
utgor sprakror i den allminna dcbattten f6r de organisationer som de
foretrdder, men de dr ocksé av stor betydelse for den interna dcbatten
och informationsutbytet inom olika organisationer. En nedliggning av
ett stort antal tidskrifter av detta slag skulle f& allvarliga konsekvenscr
for det fria asiktsutbytet och ddrmed for folkstyrelsen som sidan. Mot
denna bakgrund méste kostnadsutvecklingen for tidskriftsutgivningen
betraktas som allvarlig. Enligt tidskriftsutredningen som prescntcrade sitt
forslag under hosten 1976 var ett statligt stod till organisationstidskrif-
terna nddvindigt for att trygga en fortsatt utgivning av dessa. De mdj-
ligheter till kostnadsbesparingar som funnits genom formatnedskérningar,
minskad periodicitet och andra atgirder var enligt utredningen uttémda.
Vid 1975/76 &rs riksmote beslot riksdagen dessutom att den subvention
till tidningsutgivning som postverkets underskott i tidningsrorelsen inne-
burit skulle avvecklas, ndgot som kommer att medfdra en ytterligare be-
lastning pa dessa tidningars ckonomi. '

Det var mot denna allvarliga bakgrund som tidskriftsstodet infordes.
Bidragen beriiknadcs s& att det totala anslagsbchovet skulle uppgd till
40 milj. kr. under 1978. Efter riksdagsbeslutet har emellertid kostna- .
derna for organisationstidskrifterna fortsatt att stiga i en takt som inte
kunde férutses under varen 1977. Till detta kommer att posttaxorna
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under 1978 kommer att hdjas betydligt mer &n vad som kunde antas
niir stédet inférdes. De nu beslutade hdjningarna ir i genomsnitt 24 %.
Redan nir presstodet i Ovrigt forstirktes under december 1977 fram-
hélls fran socialdemokratiskt hall att en uppridkning av organisations-
tidskriftsstodet med hdnsyn till kostnadsutvecklingen var nddvindig re-
dan under det kommande aret.

I motionen 863 av Hilding Johansson m. fl. (s) begirs nu att stod-
beloppen skall uppriknas med 10 9. I annat fall kommer stddet till
tidskrifterna att urholkas i betydande utstrickning redan innan de nya
reglerna borjar tillimpas. Utskottet delar motioniirernas bed0mning i
denna del. For att undvika att stddet redan fran borjan blir mindre &n
avsett och otillrickligt for att garantera en fortsatt utgivning av ett
stort antal tidskrifter dr det nddvdndigt att redan fr.o.m. 1978 kom-
pensera tidningarna for en del av de oviintat stora kostnadsokningar
som intraffat sedan stodbeloppen faststidlldes. Utskottet tillstyrker med
hiinsyn hirtill forslaget i motionen 863 att bidragen till organisations-
tidskrifterna genomgaende riknas upp med 10 % och att anslaget be-
riknas till 44 milj. kr. for budgetiret 1978/79.

I motionen 863 framhills vidare att en motsvarande uppriakning bor
goras av bidragen till invandrar- och minoritetstidningarna. Aven i
denna del tillstyrker utskottet motionens forslag. Det dr uppenbart att
dven dessa tidningar och tidskrifter drabbas av de stora kostnadsdk-
ningarna, intc minst betriffande posttaxorna. Utskottet foreslar salunda
att bidragsbeloppen till tidningar pa andra sprak in svenska uppriknas
med 10 % och att anslaget beriiknas till 3 850 000 kr. fo6r budgetaret
1978/79.

dels ansett att utskottets hemstiillan punkterna 3 och 4 bort ha fol-
jande lydelse:

att riksdagen

3. betrdffande st0d till organisationstidskrifter med bifall till
motionen 1977/78: 863 yrkandena 1 och 3 och med anledning
av propositionen godkinner de i motionen foreslagna &nd-
ringarna i stédet till organisationstidskrifter och till Stod rill
organisationstidskrifter for budgetirct 1978/79 under attonde
huvudtiteln anvisar ett forslagsanslag av 44 000 000 kr.,

4. betriffande stod till tidningar pd andra sprék idn svenska med
bifall till motionen 1977/78: 863 yrkandena 2 och 4 och med
anledning av propositionen godkidnner de i motionen féreslagna
indringarna i stodet till tidningar p& andra sprak in svenska
och till Stéd till tidningar pd andra sprdk dn svenska for bud-
getaret 1978/79 under attonde huvudtiteln anvisar ctt forslags-
anslag av 3 850 000 kr.
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