Konstitutionsutskottets betinkande

1977/78:20

med anledning av propositionen 1977/78:62 om foljdlagstiftning till
1976 ars reform betriffande tryckfriheten jimte motion

I detta betinkande behandlas fGrutom propositionen motionen 1976/
77:590 som vickts under allminna motionstiden vid forra riksmotet.

Propositionens huvudsakliga innehall

Riksdagen antog under ar 1976 vissa dndringar i tryckfrihetsforordningen
(TF). Reformen triader i kraft den 1 januari 1978. I propcsitionen foreslds
erforderlig foljdlagstiftning.

Enligt de nya reglerna i TF skall tillsynen &ver tryckfriheten dverflyttas
fran justitieministern till justitiekanslern. Regeringen skall emellertid fortfa-
rande ha ett visst inflytande i atalsfrigor. Bl. a. finns mojlighet att i lag géra

allmént 4tal for vissa tryckfrihetsbrott beroende av medgivande fran -

regeringen. [ propositionen {Greslds en sirskild lag med f6reskrifter som
innebar att denna mojlighet har utnyttjats. I lagen finns ocksd andra
bestimmelser som har samband med reformen. Bl. a. infors en ordning som
innebdr att utlinningar under vissa villkor far vara fgare och utgivare av
periodiska skrifter.

Andringarna i TF innebér i 6vrigt bl. a. att 4tal mot den som limnar
meddelande eller anskaffar uppgift for publicering i tryckt skrift skall provas i

tryckfrihetsmal, dvs. i princip av jury, i stéllet for som nu i vanlig

brottmaélsprocess. Med anledning hiirav foreslds i propositionen dndringar i
den lag som innehéller bestimmelser om rittegéngen i tryckfrihetsmal.

TF:s nya {oreskrifter om meddelar- och anonymitetsskydd skall enligt
propositionen A motsvarigheter i radioansvarighetsiagen, som cfier ménster
av TF reglerar yttrandefriheten i radio- och TV-program.

Uppriittade lagforslag

1. Forslag till Lag med vissa bestimmelser pa tryckfrihetsforordningens
omréde,

2. Forslag till Lag om dndring i lagen (1949:164) med vissa bestimmelser
om rittegdngen i tryckfrihetsmaél, '

3. Forslag till Lag om éindring i radioansvarighetslagen (1966:756),

4. Forslag till Lag om dndring i lagen (1949:165) angéende beslag & vissa
skrifter,

5. Forslag till Lag om édndring i rittegngsbalken,
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6. Forslag till Lag om idndring i lagen (1977:729) om patentbesvérsrit-
ten,

7. Forslag till Lag om dndring i lagen (1949:166) angdende skyldighet att
avlimna for bibliotek avsedda exemplar av tryckt skrift.

Motionen

1 motionen 1976/77:590 av Lars Werner m. fl. (vpk) yrkas “att riksdagen
hos regeringen begiir forslag till dndringar i tryckfrihetsforordningen syftande
till att

1. uppriitthdlla ensamansvaret och officinernas frihet genom att trin
straffbarhet for uppgift i tryck enligt TF 7 kap. 3§ undanta medlem av
redaktion eller nyhetsbyra, .

2. sinka atalstiden for icke periodisk skrift frdn 12 till 6 manader,

3. Aterinfora det politiska ansvarighetssysteniet via justitieministern och
siirskilda ombud i fridga om tryckfrihetsforordningens dvervakning,

4. medge Overritt mdjlighet att i tryckfrihetssak doma mildare idn
underriitt,

5. inforaen bestimmelse om att brytande av tystnadsplikt ej skall medfora
ansvar, i fall dir tystnadsplikten anvints for att dolja felaktighet f{ran
myndighet eller tjinsteman.”

1 motionen anfors att rdttsutvecklingen i vart land i en rad hiinseenden
inneburit en urholkning av tryckfrihctens principer. De forslag som ldggs
fram i motionen syftar till att hiivda och stirka dessa principer. Det giller bi. a.
sddana centrala fragor som tidningsredaktionernas okrinkbarhet och rege-
ringens politiska ansvar for virnandet av tryckfriheten. Garantier méaste
skapas for att hindra en upprepning av den s. k. [B-affiren. Tendensen att
genombryta tryckfrihcetens speciella ansvarssystem och att lita vanlig lag
giilla for mer dn grundlag méiste enligt motionen hejdas.

Angdende motiveringen i 6vrigt hiinvisas till motionen.

Utskottet

Riksdagen antog 1976 vissa dndringar i tryckfrihetsférordningen (TF). Den
nu aktuella propositionen innchdller forslag till viss {oljdlagstiftning.
Andringarna i TE, som triider i kraft den 1 januari 1978, 4r ctt led i arbetet pa
en genomgripande reform i syfte att ersitta den nuvarande TF med en ny
grundlag som skall forstirka skyddet for yvitrandefriheten i flera for opinions-
bildningen betydelsefulla medier. Den particlla reformen bygger i allt
visentligt pd forslag som lagts fram av massmedieutredningen. For det
fortsatta arbetet har regeringen tidigare i &r tillkallat en ny utredning med
uppgift att inrikta sitt arbete pa att om majligt dstadkomma ¢n samlad
yttrandefrihetsgrundlag. Utredningen har erhdllit mycket omfattande
direktiv och torde vara oforhindrad att till prévning uppta dven sddana
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sporsmal som ir aktuclla i forevarande sammanhang.

De nya reglerna i TF innebdr bl.a. att tillsynen oOver tryckfriheten
overflyttas frin justitieministern till justitiekanslern (JK). Vid reformens
genomforande fGrutsattes emellertid att regeringen som hittills skall ha
inflytande pd detta omrade. | den nya TF har detta kommit till uttryck pa det
siittet att regeringen hos JK kan anmiila skrift till &tal f6r tryckfrihetsbrott
samt att det i lag kan foreskrivas att allmént atal for tryckfrihetsbrott far
vickas endast efter regeringens medgivande. Den nu férevarande proposi-
tionen innehdller forslag till en sarskild lag enligt vilken frigan om huruvida
tryckfrihetsdtal i vissa fall skall anstillas eller inte gors beroende av
regeringens medgivande. Det giller sddana tryckfrihetsbrott diir en politisk
provning av atalsfrigan kan ha en sirskild betydelse. Det bor i samman-
hanget erinras om att den svenska tryckfrihetsriitten bygger pa att ansvaret -
for innehdllet i en tryckt skrift dr samlat hos en enda -person, for periodisk
skrift utgivaren och for annan skrift i regel forfattaren. Andra medverkande
kan i princip inte goras ansvariga. De bestimmelser om meddelarfrihet och
anonymitet som den nya TF innehdller bygger p& dessa principer. Endast i
frdga om vissa allvarliga brott kan denna meddelarfrihet brytas.

[ propositionen erinras om att en friga som vallade debatt i samband med
riksdagsbehandlingen av dndringarna i TF var i vilken utstriackning annan
&klagare dn JK skall kunna forordna om beslag pa tryckt skrift. I forevarande
sammanhang foreslds ingen lagregel om riitt {or alimin dklagare att besluta
om beslag. Detidr alltsd endast JK som kan foreta en sddan &tgird. Betriiffande
beslagsreglerna kan erinras om att beslag i bevissékringssyfte endast far avse
enstaka exemplar av skrift. '

I motionen 1976/77:590 (vpk). som viickts under allminna motionstiden
vid forra riksmotet, tas upp ett antal frdgor som har samband med
reformeringen av TF och den nu aktuclla foljdlagstifiningen. 1 motionen
begirs forslag som syftar till att upprétthdlla ensamansvaret for tryckt skrift
och dirmed tidningsofficinernas frihet genom att fran straftbarhet undanta
medlem av redaktion eller nyhetsbyra. Vidare bor tiden inom vilken alimant
atal for tryckfrihetsbrott skall vara viickt betriffande icke periodisk tidskrift
férkortas till sex manader. Det politiska ansvarighetssystemet via justitiemi-
nistern och sirskilda tryckfrihetsombud i friga om TF:s dvervakning bor
aterinforas. Overritt skall ha méjlighet att mildra underritts dom i tryckfri-
hetsmél. Enligt motionen bor slutligen inforas en bestimmelse om att
brytande av tystnadsplikt ej skall medf6ra ansvar i fall ddr tystnadsplikten
anvints for att délja felaktighet frAin myndighet eller tjinsteman.

Som inledningsvis nimnts innehéller propositionen forslag till en sirskild
lag enligt vilken regeringens medgivande krivs for viickandc av &tal for vissa
tryckfrihetsbrott. Forslaget. som fran bérjan lagts fram av massmedieutred-
ningen. har tillstyrkts av bl, a. Pressens samarbetsndmnd och Sveriges
forfattarforbund. Principen for urvalet av brott, for vilka regeringens
medgivande till &tal skall kriivas, innefattar enligt utskottet en limplig’
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avvigning betridffande de fall dir regeringens &talsprovning #r sérskilt
angeldgen. - '

1 likhet med vad som uttalas i propositionen finner utskottet att forslaget
ligger vil i linje med syftet med den nya grundlagsregeln angiende rege-
ringens atalsmedgivande. Utskottet tillstyrker sdlunda propositionens forslag
i denna del och avstyrker motionsyrkandet. Ej heller anser utskottet skil
foreligga att pa sitt foreslds i motionen aktualisera vissa undantag frén straff-
barhet i tryckfrihetsmal.

Enligt de nya reglerna i TF giller att allmént atal for tryckfrihetsbrott skall
vickas, i friga om periodisk skrift for vilken vid utgivningen gillde
utgivningsbevis inom sex ménader och i friga om annan skrift inom ett ar
fran det skriften utgavs, vid pafoljd att skriften eljest ar fri frAn sadant &tal.
Motivet till de skilda preskriptionstiderna dr att skyldigheten att limna s. k.
granskningsexemplar upphor. Enligt massmedieutredningen kunde detta
medfora svﬁrigheter att faststilla utgdngspunkten for preskriptionstiden.dvs.
vilken dag skriften utgavs. Sarskilt patagliga svarigheter didrvidlag gillde icke
periodiska skrifter. Enligt massmedieutredningen behovdes for dessa lingre
tid for atalsbeslut.

Utskottet har inte funnit anledning att foresla négon éindring betriffande
den i motionen behandlade preskriptionstiden. Yrkandet i motionen pi
denna punkt avstyrks f6ljaktligen.

Vad betriffar rattegdngen i tryckfrihetsmal giéller bl. a. att om juryn finner
att brott inte foreligger skall den tilltalade frikiinnas. Har juryn ddremot funnit
brott foreligga, skall dven riitten — dvs. vederbGrande tingsritt — prova fragan
hidrom. Ar ritten av annan mening dn juryn, dger ritten frikinna den
tilltalade eller hinfora brottet under mildare straffbestimmelse iin den som
juryn tillampat. Hogre riitt, dit talan mot tingsrittens fallande dom fullf6ljts,
dger €j 1 vidare mén 4n tingsritten fringd juryns beddmning. Denna regel
betyder att hogre ritt inte kan till grund f6r sin dom ldgga en beddmning som
arstridngare dn juryns. Hogre rattkan sjilvfallet mildra p&foljd som underriitt
utdomt. Med hinvisning till det anférda avstyrks motionsyrkandet pa denna
punkt.

Betriffande brytande av tystnadsplikt finns bestimmelser i nya TF om att
ansvar for sddant brott skall gélla vad som i lag &dr stadgat. Det i motionen
framstillda yrkandet angdende ritt att bryta tystnadsplikten i vissa fall kan
utskottet inte ansluta sig till. Detta yrkande avstyrks foljaktligen.

1 propositionen 1975/76:204 om iéndringar i grundlagsregleringen av
tryckfriheten anforde foredragande departementschefen att JO:s tillsyn 6ver
tillimpningen av TF:s regler och taleritt i frigor som avses i TF dven i
fortsittningen nirmare bor regleras i instruktionen for justiticombudsmin-
nen. I TF borde dirfor endast en erinran om denna tillsyn och taleritt tasin. |
principiell 6verensstimmelse med gillande ritt borde JO:s befogenheter i
detta hinseende avse andra brott dn tryckfrihetsbrott. En sddan erinran har
tagits in i TF 9:2 tredje stycket.
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Enligt utskottet bor i férevarande sammanhang aktualiseras en komplet-
tering av JO-instruktionen i nimnda hinseende. Utskottet foreslar sélunda
med begagnande av sin initiativritt att i 6 § lagen med instruktion for
justitiecombudsminnen tas in en bestimmelse av innebord att ombudsmans
befogenhet att viicka atal i tryckfrihetsmal inte avser tryckfrihetsbrott.
Samtidigt bér ett par andra édndringar i instruktionen av teknisk art
foretas.

Utskottet, som ej heller i 6vrigt funnit anledning till erinran mot de forslag
som lagts fram i propositionen, hemstiller
' att riksdagen

1. antar de i propositionen 1977/78:62 framlagda lagforslagen,

2. med anledning av utskottets initiativ antar det i bilaga till detta
betinkande intagna forslaget till lag om idndring i lagen
(1975:1057) med instruktion for justiticombudsminnen,

3. avslar motionen 1976/77:590.

Stockholm den 6 december 1977

P4 konstitutionsutskottets véighar
KARL BOO

Nidrvarande:Karl Boo (c), Hilding Johansson (s), Anders Bjérck (m), Holger
Mossberg (s), Bertil Fiskesjo (c), Olle Svensson (s), Sven-Erik Nordin (c), Ove
Karlsson (s), Bengt Kindbom (c), Yngve Nyquist (s), Britta Hammarbacken
(c), Kerstin Nilsson (s), Daniel Tarschys (fp). Per Unckel (m) och Gusti Gu-
stavsson (s).
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Bilaga

Forslag till
Lag om #ndring i lagen (1975:1057) med instruktion for justiticombuds-
minnen

Riksdagen foreskriver i friga om lagen (1975:1057) med instruktion for
justiticombudsmainnen att 6, 21 och 27 §§ skall ha nedan angiven lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen Iydelsé

63§

Ombudsman avgor drende genom beslut, vari han far uttala sig om
huruvida atgird av myndighet eller befattningshavare strider mot lag eller
annan forfattning eller annars ir felaktig eller olimplig. Ombudsman far dven
gora sddana uttalanden som avser att frimja enhetlig och dndamélsenlig

riittstillimpning.

Ombudsman far som sirskild
dklagare viicka tal mot befattnings-
havare som har begitt brottslig
girning genom att dsidosdtta vad som
aligger honom i tjdnsten eller uppdra-
get. Vid provning av friga om 4ial
giller 20 kap. 6 § och 7 § forsta och
tredje stycket rittegngsbalken.

Ombudsman far som sirskild
dklagare vicka 4tal mot befattnings-
havare som genom att dsidosdtta vad
som aligger honom i tjansten eller upp-
draget har begéit annan brottslig gir-
ning dn tryckfrinetsbrort. Vid prov-
ning av friga om atal giller 20 kap.
6§ och 78§ forsta och tredje stycket
ridticgdngsbalken. :

Om befattningshavare genom att &sidosdtta vad som Aaligger honom i
tjinsten eller uppdraget gjort sig skyldig till fel, som kan beivras genom
disciplindrt forfarande, fir ombudsman gora anmilan till den som har
befogenhet att besluta om disciplinpafoljd.

Anser ombudsman det vara pékallat att befattningshavare avskedas eller
avstinges frdn sin tjinst pd grund av brottslig girning eller grov eller
upprepad tjinsteforseelse, far han gora anmilan hidrom till den som har
befogenhet att besluta om sddan atgird.

218
Ombudsman skall verkstilla de utredningsiigidrder som fordras for
provning av klagomal och andra drenden.
Nir ombudsman enligt regeringsformens foreskrifter begér upplysningar
och yttranden, fir han foreldgga vite om hogst | 000 kronor. Ombudsman far

utdoma forsuttet vite.

Kan det misstédnkas att tjdnsteman
som sdgs i 79§ gjort sig skyldig till
forseelse. for vilken disciplinpaféljd
bor &liiggas, och kan det befaras att

Kan dct misstinkas att befatr-
ningshavare som sidgs i 73§ gjort sig
skyldig till forseelse, for vitken disci-
plinpdfoljd bor Aldggas, och kan det
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Nuvarande Ivdelse

skriftlig anmaning enligt 24 § forsia
stycket statstjdnstemannalagen
(1965:274) eller motsvarande bestim-
melse i annan forfatning ej kan till-
stillas honom inom tvad &r efter
forseelsen, fir ombudsman utfdrda
sddan anmaning.

Féreslagen Ilvdelse

befaras att skriftlig anmaning enligt
14 kap. 1§ forsta stycket lagen
(1976:600) om offentlig anstdllning ej
kan tillstillas honom inom tva &r
efter forseelsen, far ombudsman
utfirda sddan anmaning.

Nir ombudsman ir nidrvarande vid domstols eller myndighets overlidgg-
ningar har han ¢j ritt att yttra sin mening.

27§

Den ombudsman som dr administrativ chef tillsitter tjanster vid
ombudsmannaexpeditionen och antar personal i 6vrigt, i den min han icke
enligt 135 § overlater dessa uppgifter p& kanslichefen. Faller tjinsten under
viss ombudsmans tillsynsomrade bor samrdd i tillsdttningsfrdgan dga rum

med denne.

Utéver vad som f6ljerav 9 § gans-
temannastadgan for riksdagen och
dess verk, dger chefsombudsmannen
besluta att tjinst som byradirektor
cller avdelningsdirektor skall till-
siittas utan att kungdras till ansokan
ledig.

Utéver vad som fGljer av 9§
anstdllningsstadgan for riksdagen och
dess organ, dger chefsombudsman-
nen besluta att tjanst som byradi-
rektdr eller avdelningsdirektor skall
tillsiittas utan att kungdras till anso-
kan ledig.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1978.
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