Konstitutionsutskottets betiinkande

1977/78: 16

med anledning av propositionen 1977/78: 58 om okat stod till
dagspressen m. m. jiimte motioner

I detta betiinkande behandlas fdrutom propositionen motionerna
1977/78: 60, 118 och 119, vilka vickts med anledning av propositionen.

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas att det statliga stddet till dagspressen Gkas
for att motverka tidningarnas ekonomiska svérigheter. Fdrslaget inne-
bir hojda produktionsbidrag, okadc bidrag for produktionssamverkan
mellan tidningsforetag och en héjd samdistributionsrabatt.

Vidare f6reslds att reklamskatten p& annonser i dagspressen sinks fran
6 till 3 % och att det i reklamskatten inbyggda s. k. grundavdraget for
annonser i viss press hdjs frdn nuvarande 6 milj. kr. till 9 milj. kr. nir
det giller dagspressen. Andringarna foreslas gélla fr. o. m. ar 1978.

Kostnaderna for forslagen uppgér till ca 95 milj. kr. per ar. Hirav
faller ca 52 milj. kr. pd ckade bidrag och ca 43 milj. kr. pA minskade
intdkter av reklamskatten.

I propositionen foreslas att riksdagen dcls antar fdrslag till lag om
indring i lagen (1972: 266) om skatt pa annonser och reklam, dels god-
kdnner forcslagna andringar i grunderna for statligt stod till dags-
tidningar.

Motionsyrkandena

I motionen 1977/78: 60 av Gunnar Olsson m. fl. (s) hemstills att
riksdagen beslutar avsld fOrslaget i propositionen 1977/78: 58 om en
siinkning av annonsskatten fran 6 till 3 procent™,

I motionen 1977/78: 118 av Hilding Johansson m. fl. (s) hcemstills
“att riksdagen 1. avslir férslaget i propositionen 1977/78: 58 till lag
om indring i lagen (1972: 266) om skatt pd annonser och rcklam, 2.
ger regeringen till kiinna vad som anf{6rs i motionen om a) c¢n upprik-
ning av stodet till organisationstidskrifterna och till tidningar pi andra
sprak in svenska, b) en utredning av presstddets verkningar”,

I motionen 1977/78: 119 av Lars Werner m. fl. (vpk) hemstills 1.
att riksdagen beslutar avsla propositionen 1977/78: 58 i vad giiller for-
slag till Lag om #ndring i lagen (1972: 266) om skatt pd annonser och
reklam, 2. att riksdagen beslutar att utvecklingsbidrag inom ramen for
stdd till dagspressen frin och med den 1 januari 1978 skall kunna utgd
med hogst 1650 000 kronor for flerdagarstidning och 825 000 kronor
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[6r fidagarstidning, 3. att riksdagen hos rcgcringc'n hemstiiller om en
utredning i syfte att astadkomma ctt biittre distributionsstdd, sirskilt
i vad giller dagstidningar med smi upplagor och stora spridningsom-
riden”.

Bakgrund

Det statliga stodet till dagstidningar infordes ar 1969 genom att sam-
distributionsrabatt och magjligheter till 1an ur pressens linefond tillkom,
Presstddet utbyggdes vidare ar 197t med bl. a. produktionsbidrag till
dagstidningar. Presstodet omfattar numcra en rad olika stodformer. Det
utgar salunda i form av produktionsbidrag, etableringsstdd, utvecklings-
bidrag, samverkansbidrag, samdistributionsrabatt samt som lin ur pres-
sens linefond. Gillande bestimmelser har meddelats i [Srordningen
(1976: 336) om statligt .stdd till dagstidningar (dindrad 1977: 524).

Vid riksmétet 1975/76 beslots vissa fordndringar av stédet till dags-
pressen fr.o.m. dr 1976 (prop. 1975/76: 131, KU 1975/76: 46, rskr
1975/76: 260). Besluten inncbar sivil en betydande 6kning av stodet
som nya regler for bidragsgivningen. Viren 1977 beslot riksdagen om
cn Okning av och #ndrade regler for samdistributionsrabatten (prop.
1976/77: 99, KU 1976/77: 42, rskr 1976/77: 260). Vidare beslots en
héjning av det i reklamskatten inbyggda skattefria grundavdraget for
annonser i bl. a. dagspress. Vid samma tillfillc beslét riksdagen att
statligt stod skall utgd till vissa organisationstidskrifter och Gkat statligt
stod till vissa tidningar pd andra sprik in svenska.

Angiende nu giillande regler for dagspresstédet hiinvisas till propo-
sitionen (s. 4—7) och betriiffande stddct till organisationstidskrifter och
invandrartidningar till konstitutionsutskottcts betiinkande 1976/77: 42
(s. 71,14 1f,261. och29f.).

Presstodet allmiint

I propositionen anfor departementschefen bl, a. f6ljande.

Det statliga stodet till dagspressen, som f. n. uppgir till dryga 220
milj. kr., har bidragit till att trygga forutsiittningarna for cn bred utgiv-
ning av dagstidningar. Det dr dirfor nodvindigt att i dctta syfte fort-
siitta med statliga insatser. Manga tidningar har i dag betydande cko-
nomiska svirigheter. Dagspressen kommer for ir 1977 att redovisa ett
vésentligt sémre ckonomiskt resultat #n for &r 1976. Svirigheterna har
ocksd drabbat vissa hogtickningstidningar. Anledningen ir bl a. att
annonsinkomstcrna har minskat. Det hiinger 1 sin tur samman med
ridande konjunktur. Aven kostnadsutvecklingen inger oro. _

Det dr mot denna bakgrund nodviindigt att vidta tgidrder for att
mildra dagstidningarnas ckonomiska svirigheter. Detta bir ske dels ge-
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nom en omedelbar och betydande [Orstirkning av produktionsbidragen
och samdistributionsrabatten, dels genom #dndrade regler for rcklam-
skatten pa annonser i dagspressen. Forbittringarna bor gidlla redan
fr.o. m. ar 1978, Det stir samtidigt klart att det dr mojligt att — at-
minstone pid liingre sikt — uppnd stora kostnadsbesparingar genom en
utékad produktionssamverkan inom tidningsbranschen. Departements-
chefen forutsitter att 6kade kostnader mots med kraftfulla insatser i
kostnadsbesparande syfte — bl. a. for att na ctt bittre kapacitetsut-
nyttjande. Departementschefen riknar didrfér med att tidningarna i
Okad utstrickning skall inleda produktionssamverkan.

I motion 1i8 av Hilding Johansson m. fl. (s) anfors bl. a. att {orut-
sittningarna {or tidnings- och tidskriftsutgivning under cfterkrigstiden
{Grsiimrats pa ctt siitt som inger oro for framtiden. Genom den snabba
kostnadsutvecklingen i den personalintensiva branschen vixer kravet pa
kontinuerliga intdktsokningar. Genom att ndrmarc 2/3 av tidningarnas
intdkter av tidningsrorelsen kommer frin annonsférséljningen blir tid-
ningarna beroende av annonskonjunkturerna och av annonsmarkna-
dens cgenskaper. Detta skapar framfor allt svérigheter {6r de tidningar
som har cn ldg tickning bland hushillen. De iir inte lika attraktiva som
annonsorgan som de s. k. hogtickningstidningarna vilka nar ut till cn
bredare lisekrets. Huvuddelen av den lokala annonseringen sOker sig
till den storsta tidningen pé de orter ddr flera tidningar ges ut. Annons-
intikterna forstirker dirmed konkurrcnskralten hos de redan starka
tidningarna pd ett sitt som ytterligare férsvirar situationen for dvriga
tidningar. I en délig annonskonjunktur blir intdktsbilden relativt sctt
viterligare forsimrad for lz‘igtiickningstidﬁingarna.

Enligt motionen 4dr det uppcnbart att presstodet dven fortsittnings-
vis maste ha cn i allt vdsentligt selektiv inriktning. Att gencrellt stodja

agspressen med allmiinna subventioner &r inte ekonomiskt motiverat
och skulle for att ge tillricklig effekt for de tidningar som dr beroende
av stodct for sin existens kriva mycket stora ekonomiska insatser.
Endast med en fortsatt satsning pa produktionsbidragen och stod till
olika samverkansprojekt kan mangfalden pa tidningsmarknaden bevaras
med samhiillsckonomiskt rimliga insatser. Den fortsatta utbyggnad av
presstodet. som #r nodvindig i dag, maste i forsta hand ske genom ctt
Okat sclektivt stod riktat till lagtdckningstidningarna. Propositionens
forslag tillgodoser inte detta krav. I motioncn crinras om att en enig
riksdag 1 varas uttalade (KU 1976/77:42 s. 25) att presstddet dven
fortsattningsvis maste vara konstruerat s& att huvuddelen av medlen gar
till de lagtiackningstidningar som bl. a. pd grund av underldge pi an-
nonsmarknaden intc kan técka sina utgiftcr genom inkomster frén tid-
ningsrorclsen och som darfor dr berocnde av produktionsbidragen for
sin fortsatta cxistcns.

17 Riksdagen 1977/78. 4 saml. Nr 16
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Uppriikning av dagspresstodet inom de olika stédformerna

Enligt propositionen forutses behovet av medel for samverkansbidrag
komma att oka. For budgetiret 1977/78 har medeclsbehovet for sam-
verkansbidrag beriiknats till totalt 5 milj. kr. I propositionen riknar
departementschefen med att ytterligare 2 milj. kr. kommer att behdvas
0r detta indamal redan under inncvarande budgetar.

I propositionen f{oreslas vidare att produktionsbidragen inom ramen
for gillande bidragsprinciper bor hdjas med ca 20 %. Bidraget till s. k.
fadagarstidningar bor dock hojas ytterligare eftersom behovet av upp-
rakning av bidragen iir storst for dessa tidningar. For fidagarstidning-
arna ror sig hojningen om ca 40 % och avser upprikning av bade
produktionsbidraget och etableringsstédct. Totalt innebar de férordade
hojningarna en arlig kostnadsokning for staten om ca 32 milj. kr.

Néagon hojning av nuvarande hogsta belopp for s. k. utvecklings-
bidrag, dvs. bidrag till tidningsforetag som &r i tillfdlligt behov av stod
for atgirder som syftar till att stirka foretagets konkurrensférmiga pa
lingre sikt foreslds inte i propositionen. Enligt nuvarande regler kan
utvecklingsbidrag utgd under hdgst tvd &r av fyraarsperiod och utgér
for flerdagarstidning hégst 1,2 milj. kr. per ar och for fidagarstidning
hogst 600 000 kr. per Ar.

I propositionen konstatcras att systemct med samdistributionsrabatt
vunnit en mycket stor anslutning. Rabatten bor ligga pa en sddan nivi
att tidningarna inte atergar till en distribution i cgen regi, vilket skulle
innebira avsevdrda samhiillsekonomiska och branschekonomiska forlus-
ter samt simre service for tidningsldsarna. I propositionen f{oreslas att
samdistributionsrabatten hdjs med tva 6re inom de olika rabattgrinserna.
Forslaget innebar att kostnaderna for samdistributionsrabatten beriak-
nas uppga till 64 milj. kr.; dvs. en 6kning med ca--18 milj. kr. per ar.

I motionen 118 av Hilding Johansson m. fl. (s) stods den. fGreslagna
upprikningen av produktionsbidragen, det dkade anslaget for produk-
tionssamverkan samt den hojda samdistributionsrabatten.

I motionen 119 av Lars Werner m. fl. (vpk) ansluter sig motionédrcrna
till regeringens forslag till forbattringar av presstodet men anser att
ocksa utvecklingsbidraget-bor hdjas pA samma siitt som ovriga stodfor-
mer, dvs. till 1650000 kr. for ﬂerdagarstxdmng och 825000 for fa-
dagarstidning.

Annonsskatten

Enligt lagen (1972:266) om skatt pd annonser och reklam utgar .
skatt pd annonser i tidningar och andra publikationer och pa reklam i
olika former. Syftet med sl\atten_ar att finansicra en del av prcsstodet.
Skattcsatsen for annonser i dagSprcss ir 6 % och i Svrigt 10 $o. Skatt-
skvldig som har betalat skatt for annonser har ritt att fa tillbaka si
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stor del av skatten som svarar mot en skattepliktig omsittning om
hogst 6 milj. kr. for helt ar. Detta s. k. grundavdrag utgjorde ursprung-
ligen 3 milj. kr. men hdjdes till nuvarande belopp fr. 0. m. den 1 janua-
ri 1977. Aterbetalningsreglerna crbjuder silunda f.n. en skattedterbi-
ring per ar med upp till 360 000 kr. {or allmidn nyhetstidning och
600 000 kr. for populdr- eller facktidning.

I propositionen framhaller departementschefen att de atgirder som
férordas betriffande okat presstod bor kompletteras och forstirkas med
littnader i fraga om annonsskatten vad giller dagspressen. En ldmplig
avvigning kan enligt departementschefen uppnias om skattesatsen for
annonscr i dagspressen sinks frian 6 till 3 % samtidigt som grundavdra-
get hojs fran 6 till 9 milj. kr. for dagspressen. Genom dessa atgirder
kommer enligt propositionen samtliga de drygt 50 dagstidningar som nu
betalar skatt for sina annonscr att fi en skattesinkning. De tidningar
som har en skattepliktig annonsomsittning som ligger mellan 6 och 9
milj. kr., knappt ett tiotal, kommer dirvid att helt slippa skattebelast-
ningen. De forordade dndringarna inncbir att grundavdraget for dags-
pressen kommer att motsvara ett arligt skattcbelopp om 270 000 kr. per
tidning. Intikterna av annonsskatten beriknas minska med ca 43 milj.
kr. per ar.

Publikationer som har karaktdr av annonsblad &r i princip inte
berdttigade till aterbetalning av annonsskatt. I vissa fall kan dock for-
utsidttningarna for att en sadan publikation skall anses som allmin
nyhetstidning vara uppfyllda och ritt att tillimpa den ldgre skatte-
satsen foreligga. Enligt propositionen bor Overensstimmelse mellan
bestimmelserna om skattesats och aterbetalning av skatt dstadkommas
genom att annonsbladen undantas frin mdjligheten att tillimpa den
lagre skattesatsen. .

I motionen 60 av Gunnar Olsson m. {l. (s) uttalas att fiirslqget om en
sinkning av annonsskatten i forsta hand kommer att gynna de rika
tidningarna. I motionen erinras om att syftet med produktionsbidraget
var att nigot korrigera hogtickningstidningarnas stora annonsinkomster
jdmfort med lagtickningstidningarnas sméd annonsintikter. Férutom den
ekonomiska forlusten av annonser saknar ocksd ligtickningstidningen
den lisvirda annonsen. Enligt motionen innebir regeringens forslag,
trots hojningen av produktionsbidraget for lagtickningstidningar, att de
forut ckonomiskt starka tidningarna, frimst stora hogtickningstidningar
pa landsorten, genom sdnkningen av annonsskatten och héjda samdistri-
butionsrabatter ytterligare kommer att stirka sin ekonomiska stillning.

I motionen 118 av Hilding Johansson m. fl. (s) anfors att forslaget till
sinkt annonsskatt vid en forsta anblick kan te sig som ctt generellt stod
till tidningsbranschen som sddan. Skattcsinkningen kommer flertalet
tidningar med annonser till godo. Det allvarliga med f6rslaget ir dock
att det i rcaliteten leder till en cffekt som dr rakt motsatt den som
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dsyftas med produktionsbidragen. Genom att annonsomsittningen ir
storst {6r de stora hdgtidckningstidningarna far séinkningen av annons-
skatten karaktdren av ett selektivt stdd riktat. till dessa tidningar. Det
iir de tidningar som har storst annonsintikter som fir den storsta for- -
battringen av sin ekonomi. Klyftan mecllan hég- och lagtéickningstid-

ningarna, som produktionsbidragen delvis dr avsedda att minska, Gkar

anyo. For att bevara relationen mellan hdg- och lagtickningstidning-

arnas ekonomiska situation oférdndrad skulle vid en sinkning av an-

nonsskatten kriavas en betydligt kraftigare forstirkning av produktions-

bidragen dn den som foreslas i propositionen. En sidnkning av annons-

skatten dr motiverad endast i ett Iige dér tidningsbranschen i sin helhet

har en undergrivd ckonomi. I dag dr situationen inte sidan utan pro-

blemen #ar koncentrerade till vissa typer av tidningar. Den f&reslagna

sinkningen av annonsskatten motverkar enligt motionen effckten av

dvriga presstodjande atgidrder och bor med hiansyn hirtill -avslés.

I motionen 119 av Lars Werner m. fl. (vpk) yrkas avslag pa sidnk-
ning av annonsskatten och en hdjning av grundavdraget for annonser.
Om forslaget genomfdrs kommer det att ensidigt gynna vissa stora
tidningar. Stod at dagspressen varom politisk enighet foreligger bor ske
dirckt och inte indirekt genom att understddja och stimulera den i
manga avseenden synnerligen diskutabla verksamhet som varuannon-
scringen i dag utgdr. Enligt motionen strider varje. itgird som kan
tinkas ©ka pressens beroende av annonsérer mot idén om pressens .
frihet. Lo ’

Utskottet har berett skatteutskottet tillfille att yttra sig Gver proposi-
tionen och i #Hrendet vickta motioner, savitt avser annonsskattefragan.
1 yttrandet (SKU 1977/78: 4 y), som i sin helhet fogas:som bilaga till
detta betdnkande, tillstyrker skatteutskottet bifall till de i propositionen
foreslagna dndringarna i lagen om skatt .pd annonser och reklam. Skat- -
teutskottet framhaller bl. a. i sitt yttrande -att bakgrunden till forslaget
om Okat presstdd dels dr viisentligt hojda posttaxor for.tidningsdistribu-
tionen, dels det forhallandet att dven en del av- de storsta tidningarna.
»d grund av vikande annonsunderlag och {kande framstillnings- och
distributionskostnader -borjat visa' underskott. - Sjdlvfallet kan enligt
skatteutskottet formerna for stodatgdrderna: diskuteras, men man kan
i nuvarande lage enligt utskottets mening inte lata stodet komma enbart
de mindre tidningarna till dcl. Aven om det finns vissa' principi€lla’in-.
vindningar mot stéd genom ldttnader vid -beskattningen ‘kan dock
siddana atgirder framstd som befogade. niir: det. giller reklamskatten,.-
som i viss man intar en sérstillning inom punktskattcomradet: De fore-
slagna littnaderna innebér ett generellt dagspresstdd, som skulle krive .
ctt betydande merarbete om man i stéllet sokt sdtta in. diremot svarande
atgidrder pé bidragssidan. ' )
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Stod till organisationstidskrifter och invandrartidningar

Som inledningsvis nimnts beslst riksdagen under forra riksmotet att
statligt stéd skall utgd till vissa organisationstidskrifter (KU 1976/77:
42). Riksdagen faststillde dven grunder for hur detta stod skall utgd.
Vid samma tillfille beslot riksdagen att stdd cnligt vissa angivna grun-
der kan utgd gll s. k. invandrartidningar. 1 férevarande proposition
behandlas inte dessa former for presstod.

I motionen 118 av Hilding Johansson m. fl. (s) anférs att dven orga-
nisationstidskrifterna under 1978 kommer att drabbas av betydligt
storre Okningar av distributionskostnaderna #n vad som kunde fGrutses
nidr reglerna {6r bidragen till dessa tidskrifter antogs av riksdagen i
viras. Dcn kraftiga H6jningen av positaxorna kommer att visentligt
urholka stddet. For att dessa tidningar intc skall komma i en prekir
situation under det kommande fret bor de kompenseras {o6r dessa
kostnadsstegringar. Detta maste beaktas i arbetet med nista érs budget
sa att riksdagen under varen 1978 fir ta stillning till ctt utbyggt stdd
till organisationernas tidskrifter. Dessutom bér stodet till tidningar -pé
andra sprik dn svenska uppmirksammas i detta sammanhang. Detta
bir ges regeringen till kiinna. .

Skatteutskottet erinraf i siit yttrande om att foretriidare for pressen
i skrivelser till Kkonstitutionsutskottet och skatteutskottet begirt att -
dven fack- och veckopressen bor f& motsvarande annonsskattesdnkning
som dagspressen och komma i dtnjutande. av det hoéjda grundavdraget
i syfte att minska spinnvidden mellan olika delar av pressen och att
skapa storre konkurrcnsneutralitet. Skillnaderna till dagspressens {6r-
mén nidr det giller mervirdebeskattningen har ocksd &beropats till
stod for dessa yrkanden. _

Skatteutskottet anfér med anledning av dessa framstéllningar att det
dr utomordentligt svart att konstruera ett fran objektiva utgdngspunk-
ter konkurrensncutralt reklamskattesystem. Dagspressens -nuvarande
skattetorméner i forhallande till veckopressen borde utifrin de gingse
ckonomiska viirderingarna ha leit till: konkurrensfordcelar. Utvecklingen
under senarc tid visar emecllertid en stigande annonsandel for vecko-
pressen, medan dagspressens andel som ndmnts dr vikande. Mot denna
bakgrund &r utskottct inte berett att nu fororda nigra skatteldttnader
fSr annan press dn dagspressen.

Presstodets framtida utformning

I propositionen berdrs frigan om uppfoljning av utfallet av de press-
stodjande atgirderna. Departementschefen anfor att han har for avsikt
att i annat sammanhang aterkomma till frigan om en utvérdering av de
nuvarande stddformernas effekter och betydelse och dirvid sirskilt

Kuriong: S. 14, raderna 24 och 32 Star: 2 Rittat till: 3
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belysa mdjligheterna att utforma bidragsreglerna si att de stimulerar
till 6kad produktionssamverkan och andra kostnadsbesparingar .genom
samverkan samt dven i Gvrigt befrimjar god hushillning.

[ motionen 118 av Hilding Johansson m. fl. (s) begiirs utredning om
presstodets effekter. Med hidnsyn till presstddsreglernas stora betydelse
for vitala funktioner i folkstyret dr det angeliiget att den i propositionen
aviserade utvdrderingen sker under medverkan av fdretridare for de
politiska partierna. En parlamentarisk utredning av presstddssystemets
effekter maste koncentrcra intresset pd problemen fér tidningar med
sdrskilt Tag hushallstiickning. Detta ér cn bridskande uppgift. Det stir i
dag Kklart att den forstirkning som foreslds i propositionen av produk- .
tionsbidragen inte #r tillricklig {6r att garantera en fortsatt utgivning
av dessa tidningar. Om stddsvstemct inte ses Over i denna del ir det stor
risk for att flera av dessa tidningar miste upphdra med utgivningen.
Detta kommer att leda till nya monopolsituationer pa flera lokala tid-
ningsmarknader. En mdjlig 15sning pa dessa tidningars problem skulle
kunna vara cn justering av reglerna {or produktionsbidragen. Dessa
skulle kunna utgd med hogre belopp for tidningar med siirskilt 13g hus-
hallstickning. Det giller hédr tidningar som i minga fall har smd upp-
lagor totalt sctt. Ett storre stod till denna kategori skulle kunna sigas
ligga i linje med principen att ge de likaledes ofta sma fadagarstidning-
arna ett proportionellt sett starkare stod. Fadagarstidningarna fir nu
cn vtterligare bidrags{orstiirkning. Produktionsbidragen till dessa riknas
upp med hela 40 $%. Sjalvfallet kan enligt motionen ett riktat stod till
tidningar med sirskilt 1dg hushalistickning ges dven en annan utform-
ning. Det mdste bli en uppgift for den féreslagna utredningen att nir-
mare Overviiga utformningen av bidragsreglerna. Arbetet i denna del
maste bedrivas i sddan takt att forslag till atgidrder kan foreldggas riks-
dagen under varen 1978.:

Till den foreslagna utredningens uppgifter bor enligt motionen dven
hora att se Sver stodsystemets effekter for de tidningar som inte erhéller
bidrag, frimst de stSrre storstadstidningarna vilka — sannolikt pa
grund av tillfdlliga forhallanden som den vikande annonskonjunkturen
- upplevt okade svarigheter under dct senaste aret. Vidare bor stort
intresse dgnas at bidragsregler som stimulerar till dkad produktions-
och annonssamverkan samt andra kostnadsbesparingar. I detta samman-
hang bor ocksd annonsbladens inverkan pa dagstidningarnas ekonomiska
situation uppmiirksammas. Vad som anforts rorande utvirderingen av
presstddsrcglerna bor ges regeringen till kdnna,

Aven i motionen 119 av Lars Werner m. {l. (vpk) begirs utredning
om presstodet. I motionen framhalls bl. a. att for smd tidningar med
stora spridningsomriden ir distributionskostnaderna en mycket tung
borda. Den nuvarande samdistributionsrabatten utgdér for dem ingen
l6sning. Regeringen bor darfor snarast tillséitta en utredning fOr att be-
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lysa dessa tidningars distributionsproblem och utarbeta forslag till ett
riktat statligt stod till dessa tidningar.

Utskottet

1 propositionen foreslas att det statliga stodet till dagspressen Okas
for att motverka tidningarnas ekonomiska svarigheter. Detta stod som
ursprungligen inférdes ar 1969 och som numera utgir i en rad olika
former uppgar f. n. till drygt 220 milj. kr. Trots dctta har i dag manga
tidningar stora problem med sin ekonomi. Man riknar med att dags-
pressen f6r innevarande &r kommer att redovisa ett visentligt sdmre
ckonomiskt resultat fin forra &ret.

Utskottet har i méanga olika sammanhang undecrstrukit pressens
utomordentligt stora betydelsc for att vidmakthalla och fordjupa folk-
styret i vart land. Det dr angeldget att ater framhalla detta. En av de
viktigaste forutsdttningarna for en levande demokrati dr tillgingen till
en fri och allsidig opinionsbildning. Pressen och Ovriga massmedier
spelar hir en avgorande roll.

Vid behandlingen av presstodsfragorna vid forra riksmotet kunde
utskottet konstatera att det statliga presstodet som under dren successivt
byggts ut i hog grad bidragit till att hejda tidningsdéden i vart land.
Som nyss framhéllits brottas manga tidningar fortfarande med stora
ckonomiska problem som ocksé tenderar att 6ka. Under de scnaste drcn
har dven vissa hogtickningstidningar upplevt tkande svarighcter. Det
dr nddvindigt att vidmakthalla och forstirka dc statliga stodinsatserna
pi detta omride. Risken for en fornyad vig av tidningsdod mdste med
all kraft motverkas.

Dc {orslag som ldggs fram i propositionen avser hdjda produktions-
bidrag, vidgade ramar for bidrag till produktionssamverkan mecllan tid-
ningsforetag och cn héjd samdistributionsrabatt. Vidare foreslas att re-
klamskatten pd anunonser i dagspressen sinks fran 6 till 3 % och att det
i reklamskatten inbyggda s. k. grundavdraget for annonser i viss press
hijs fran nuvarande 6 milj. kr. till 9 milj. kr. nir det giller dagspressen.
Andringarna foreslis gilla fr. o. m. 1978 och innebir ca 95 milj. kr. i
Okade kostnader for staten. Harav faller ca 52 milj. kr. p4 6kade bidrag
och ca 43 milj. kr. pd minskadc intikter av reklamskatten. De atgidrder
som nu féreslas avser stod till dagspressen, I sammanhanget bor crinras
om att riksdagen under forra riksmotet beslot att statligt stod skall
utgd till vissa organisationstidskrifter. Aven de s. k. invandrartidning-
arna uppmirksammades i det sammanhanget och berittigades till
utbyget statligt stod. Det skall slutligen ndminas att 1 propositionen
aviscras en Oversyn av de nuvarande stodformernas effekter och bety-
delse. Utskottet dterkommer scnare till denna Sversyn.

Mcd anledning av propositionen har viickts tre motioner. Vidare har
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foretradare fOr pressen i skrivelser till utskottet pﬁtalaf olika problem,
frimst vad giiller effekterna av den foreslagna rcklamskattesinkningen
for olika pressorgan. Skatteutskoftet har pd utskottets begidran avgett
vttrande i reklamskattefragan.

I motionen 60 av Gunnar Olsson m. fl. (s) yrkas avslag pd forslaget
om sinkning av reklamskatten. Samma stindpunkt intas i motionerna
118 av Hilding Johansson m.fl. (s) och 119 av Lars Werner m. fl. (vpk).
I dessa motioner yrkas #ven avslag pa forslaget om en hdjning av det
i1 rcklamskatten inbyggda grundavdraget avseende dagspressen. Grun-
den for avslagsyrkandena pa reklamskattesinkningen dr i samtliga mo-
tioner att cffekten av en siidan atgird kan befaras gynna hogticknings-
tidningarna pa lagtickningstidningarnas bekosinad. I motionen 118 be-
giirs vidarc att riksdagen ger regeringen till kdnna vad som anférs i
motionen dels om cn uppriikning av stodet till organisationstidskrifter
och till invandrartidningar, dels om en utredning av presstodets verk-
ningar. I motionen 119 f&reslas hojning av de hogsta belopp som f. n.
kan utgd i form av s. k. utvecklingsbidrag, dvs. bidrag till tidnings-
foretag som ir i tillfalligt behov av stéd {0r atgirder som syftar till att
stiirka foretagets konkurrensférmiga pé lingre sikt. Aven i denna mo-
tion begirs utredning av presstédet, vilken bor syfta till att dstadkomma
ctt bittre distributionsstdd, sirskilt vad giller dagstidningar med sma
upplagor och stora spridningsomriden.

Vad forst giller reklamskatte{rdgan dclar utskottet den uppfattning
som {oredragande departcmentschefen gett uttryek €6r i propositionen,
nimligen att presstddet i nuvarande lige bor kompletteras och forstiir-
kas med littnader i1 friga om denna skatt. Aven skatteutskotict har i
sitt vttrande tillstyrkt propositicnens forslag pia denna punkt och dirvid
bl. u. pekat pa det forhallandet att dven cn del stérre tidningar pa grund
av vikande annonsunderlag och dkande frumstillnings- och distributions-
kostnader borjat visa underskott. I propositionen riknas med att effek-
ten av de {6reslagna atgirderna blir att samtliga de drygt' 50 dégstid-
ningar som nu betalar skatt for sina annonser kommer att fi cn skatte-
sinkning. De tidningar — knappt ctt tiotal — som har en skattepliktig
annonsomsitining som ligger mellan 6 och 9 milj. kr. beritknas slippa
skattebelastningen. Utskottet tillstyrker med hinvisning till det anférda
propositionens forslag pi denna punkt och avstyrker motionerna 60,
118 och 119 i motsvarande del. ' '

Betriaffande de i pr'opositioncn foreslagna upprikningarna av vissa
presstodsbidrag har i motionen 118 av Hilding Johansson m. fl. (s)
anférts vissa principiella betinkligheter vad avser hdjningen av sam-
distributionsrabatten. I motionen har emellertid forslaget godtagits i
avvaktan pd resultatet av den Oversyn av presstodets konsekvenser som
aviscras i propositionen.

Som utskottet i det foljande nirmarc kommer att utveckla bor en
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Oversyn av presstddets effckter komma till stdnd. Utskottet har ingen
erinran mot de forslag till uppriikning av dagspresstddet som féreslis
i propositionen inom vissa av de olika stodformerna. En konsckvens av
att for fadagarstidningar det fasta bidraget hosjs bade for rikstidning och
{6r annan tidning blir att dven produktionsbidrag som utgar cnligt 4. d
Overgingsbestimmelserna 1 presstods{érordningen bor hdjas i motsva-
rande grad. Uiskottet anser sig intc bora i férevarande sammanhang for-
orda en hdjning av beloppsgrinserna {or utvecklingsbidrag som yrkas i
motionen 119. Motionsyrkandet pd denna punkt avstyrks foljaktligen.
Betriffande vad som anférs i motionen 118 om organisationstidskrifter-
nas och invandrartidningarnas situation vill utskottct erinra om att riks-
dagen sa sent som i viras beslot att statligt stod skall utgd till vissa si-
dana organ i syfte att trvgga den fortsatta utgivningen. Utskottet ir
medvetct om att den kraftiga hdjningen av posttaxorna i {drening med
Okning av distributionskostnaderna kan inpebidra svarbemdstrade pro-
blem redun niista ar. Det ankommer emellertid enligt utskottet pd rege-
ringen att beddma vilka ytterligare insatser som kan behdvas pd detta
omrade under niista dr. Nigot siirskilt initiativ frin riksdagens sida an-
ser sig utskottet inte bdra f0resld i forevarande sammanhang. Yrkandet
i motionen 118 pa denna punkt avstyrks [6ljaktligen.

Betriffande slutligen presstédets {ramtida utformning aviscras som
tidigare ndmnts en Gversyn i propositionen. Det giller cn utvardering
av de nuvarande ctlddformerpes effelior ech Detyvdelse ©osyfte att siir-
skilt belvsa mdjligheterna att utforma bidragsreglerna si att de stimu-
erar till 6kad produktionssamverkan och andra kostnadsbesparingar
genom samverkan samt dven i dvrigt befraimjar god hushéillning. I mo-
tionen 118 anfOrs att det iir vil motiverat att utfallet av de nuvarande
presstodsreglerna blir fGremal tér en férnvad analys. I motionen foror-
das att cn parlamentarisk utredning tillkallas for dndamilet. Motionen
innchafler vissa synpunkter pad utredningsarbetets inrikining, Aven i
motionen 119 beghrs som {orut framgitt cn utredning i syfte att dstad-
komma ett biittre distributionsstdd fr vissa tidningar.

Utskottet ansluter sig till vad som anfOrs i propositionen och motio-
nerna om behovet av en nyv dversyn angaende presstddet: Utskottet an-
scr i likhet med vad som uttalas i metionen 118 att utredningsarbetet
bor ske under medverkan av foretridare for de politiska partierna. Be-
triffande inriktningen av utredningens arbete vill utskottet crinra om
sina uttalanden under férra riksmdétet i samband med behandlingen av
presstodsfragor. Utskottet framholl diirvid bl a. (KU 1976/77: 42 s.
25) att presstodet dven fortsittningsvis maste vara konstruerat sl att
huvuddelen av medlen gar till de ligtickningstidningar som bl. a. pa
grund av underkige pd annonsmarknaden inte kan ticka sina utgifter
genom inkomsten fran tidningsrérelsen och som dirfoér dr beroende av
produktionsbidragen i0r sin fortsatta existens. Den fortsatta utbyggna-
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den av presstddet bor sdlunda frimst inriktas pd ctt selektivt stdd.
Detta utesluter inte att vissa generella dtgirder som hittills dr befogade.
Uppmirksammas bor de svarigheter som vissa flerdagarstidningar med
sirskilt lag hushallstickning har. Utskottet ansluter sig vidare till vad
sora uttalas i propositionen om behovet av att utforma bidragsreglerna
sa att de stimulerar till 6kad produktionssamverkan och andra kostnads-
besparingar genom samverkan. I detta sammanhang bor ocksd annons-
bladens inverkan pd dagstidningarnas ekonomiska situation uppmirk-
sammas. Till uiredningens uppgifter bor enligt utskottet dven hora att
se dver stddsystemets effekter for de tidningar som inte erhaller bidrag,
frimst de storre storstadstidningarna vilka under senare tid upplevt
okadec svirigheter.

Sammanfattningsvis anser utskottet silunda att en utredning om
presstodets framtida utformning bor komma till stdnd och att en parla-
mentarisk utredning tiltkallas for indamalet. Det #dr angeliget att utred-
ningsarbetet bedrivs skyndsamt. Vad utskottct anfort bor ges regeringen
till kiinna. Hiirigenom titlgodoses de utredningskrav som térts fram
i motioncrna 18 och 119. Utskottet féreslir att motionerna pa denna
punkt forklaras besvarade med vad utskottet anfSrt.

Med hiinvisning till det anfdrda hemstiller utskottet

att riksdagen

1. betriftande skatten pa annonser och reklum med bifall till
propositionen 1977/78: 58 i denna del antar i propositionen
framlagt {orslag till lag om dndring i lagen (1972: 266) om
skatt pd annonser och reklam samt avslar motionerna 1977/78:
60, 1977/78: 118 yrkandet 1 och 1977,78: [19 vrkandet 1,
betriiffande grunderna for starligt stéd till dagstidningar med
bifall till propositionen 1977/78: 58 i denna del och med den
dndring som fdranleds av vad utskottet anfért rérande upp-

[ %)

rikning av produktionsbidraget for vissa fadagarstidningar
godkinner de dndringar i grunderna for statligt stdd till dags-
tidningar som forordas i propositionen samt avslar motionen
1977/7%: 119 yrkandet 2,

3. betriiffande stéd till organisations:idskrifter och dll tidningar
pd unnat sprdk én svenska avslar motionen 1977/78: 118
vrkandet 2 a,

4. betriiffande en urredning av presstddet ger regeringen till kin-
na vad utskottet anfért hirom samt forklarar motionerna
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1977/78: 118 yrkandet 2b och 1977/78: 119 )rl\andet 3 be-
svarade med vad utskottet anfort i denna del.

Stockholm den 6 december 1977

Pa konstitutionsutskottets vignar
KARL BOO

Néirvarande: Karl Boo (c), Hilding Johansson (s), Anders Bjorck (m),
Holger Mossberg (s), Bertil Fiskesjo (c), Olle Svensson (s), Sven-Erik
Nordin (¢), Ove Karlsson (s), Bengt Kindbom (c), Yngve Nyqvist (s),
Britta Hammarbacken (c¢), Bjorn Eliasson (c), Kerstin Nilsson (s), Daniel
Tarschys (fp), Per Unckel (m) och Gusti Gustavsson (s).

Reservation

av Hilding Johansson, Holger Mossberg, Olle Svensson, Ove Karlsson,
Yngve Nyquist, Kerstin Nilsson och Gusti Gustavsson (alla s), vilka an-
sctt

dels att det styckc i utskottets vttrande pd s. 10 som borjar med or-
den "Vad forst giller” och slutar med orden i motsvarande del” bort
ha foljande lydelsc:

Som framgir av motionen 118 maéste den foreslagna sinkningen av
annonsskatten ses som stridande mot Gvriga presstddjande atgirder, Ge-
nom att annonsomsiltningen ir storst for de stora hogtdckningstid-
ningarna far siinkningen av annonsskatten i rcalitcten karaktdren av ett
selektivt stod riktat till de tidningar som dr i minst behov av en for-
stiarkning. Klyftan mellan lag- och hogtickningstidningarna som produk-
tionsbidragen delvis #r avsedda att minska 6kas anvo. Utskottet delar
motiondrernas uppfattning att en sidnkning av annonsskatten endast ar
motiverad i ett ldge ddr tidningsbranschen i sin helhet har en under-
grivd ckonomi. I dag dr problemen koncentrerade till vissa typer av tid-
ningar friimst de med sirskilt lag hushalistickning. Okade statliga stod-
atgirder mistc liksom hittills koncentreras till de tidningar som ir i
mest behov av stod. Sjilvfallet bor inte samtidigt atgirder vidtas som
motverkar cffckten av redan genomfdrda stodinsatser. Utskottet avstyr-
ker med hénsyn hirtill propositioncns forslag i denna del. Foljer riks-
dagen utskottets forslag undviks ett inkomstbortfall pa 43 milj. kr. for
statsverket. Ddrigenom skapas utrymme for ctt utbyggt produktionsstod
till dagspressen och till en upprikning av distributionsstodet till organi-
sationstidskrifterna.
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dels att det avsnitt i utskottets yttrande pa s. 11 (forsta stycket) som
borjar med orden "Betriffande vad som” och slutar med orden “punkt
avstyrks foljaktligen” bort ha foljande lydelse:

Betriffande stodet till organisationstidskrifterna och till tidningar pé
annat sprak dn svenska delar utskottet den uppfattning som framforts i
motionen 118 att ytterligare insatser dr nddviindiga for att trygga utgiv-
ningen. Sedan stodet till organisationstidskrifterna beslutades i véras
har distributionskostnaderna for dessa tidskrifter okat i betydligt storre
utstrickning dn vad som d& kunde forutses. Den kraftiga hojningen av
posttaxorna kommer att visentligt urholka stédet. For att dessa (id-
ningar och tidskrifter inte skall komma i en prekir situation under det '
kommande dret méste de kompenserzis for. dessa kostnadsstegringar. Dz
tidningar som ges ut pa andra sprik dn svenska drabbas naturligtvis. av
kostnadsokningar i samma utstrackning som o&vriga tidningar. Trots
detta foreslds inte i propositionen nagra hojningar av stddet till dessa.
Aven detta stod kommer silunda att urholkas om inte propositionens
forslag kompletteras med en upprikning av bidragsbeloppen. De ytter-
ligare insatser som krivs betriffande organisationstidskrifterna och tid-
ningar pd annat sprik dn svenska dr bradskande. Det #r, som framhalls
i motionen, nddvindigt att regeringen beaktar dessa behov under det
pagéende budgetarbetet sa att riksdagen under varen 1978 far ta still-
ning till forslag om utbyggt stod till dessa tidnings- och tidskriftskate-
gorier. Vad utskottet anfort i denna del bor ges rcgeringen till kiinna.

dels ansctt att utskottets hemstillan punkterna 1 och 3 bort ha fol-
jande lydelse:

att riksdagen . .
1. betrdffande skatten pa annonser och reklam med bifall till mo-
tionerna 1977/78: 60, 1977/78: 118 yrkandet 1 och 1977/78:.
119 yrkandet 1 samt med avslag pad propositionen 1977/78:
58 i denna del avslar forslaget till lag om indring i lagen
(1972: 266) om skatt pa annonser och reklam, .
. betraffande stdd till organisationstidskrifter och till tidningar
pd annat sprak dn svenska med bifall till motionen 1977/78:
118 ger regeringen till kinna vad utskottet anfort i denna del.

[#9)
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" Bilaga

Skatteutskottets yttrande
1977/78:4 y
dver propaesitionen 1977/78: 58 om okat stod till dagspressen, m. m.,

savitt gitllter amdring i lagen (1972: 260) om skatt pi annonser och -
reklam jimte motioner '

Till konstitutionsutskottet

Sedan konsiiiutionsutskottet berett skatteutskottet tillfille att yttra sig
dver preposiiionen 1977/78: 58 om okat stod till dagspressen, m. m., si-
vitt giller indring i lagen (1972: 266) om skatt pa annonser och reklam
jimte eventuella motioner rorande denna fraga, far skattcutskottet an--

fora féljande. .

Propositicnen behandlar endast fragan om Skat statligt stod till dags-
pressen. Férutem visentligt okade bidrag foreslas att reklamskatten pé
annonser 1 dagspressen sinks frén 6 till 3 Gz och att grundavdraget for
dagspressen hojs [ran 6 milj. kr. till 9 milj. kr. Vidare foreslas den dnd-
ringen att publikaiion av annonsbladskaraktir, som visserligen uppfyller
villkoren [&r att anses som dagspress men som utdelas gratis, skall un-
dantas fran mdiligheten att tillimpa dcn ldgre [6r dagspressen-gillande:
skattesatsen. '

Atgirderna beriknas medfora ctt skattebortfall pa 43 milj.. kr. per &r.

1 moticnen 1977/78: 118 av Hilding Johansson m. fl. (s) och 1977/78:"
119 av Lars Werner m. fl. (vpk) yrkas avslag pa de foreslagna dndring-
arna av reklamskatten, medan motioniarerna i motionen 1977/78: 60 av
Gunnar Oisson m. fl. (s) yrkar avslag endast pd sinkningen av :skatte-
satsen. Gemensartt for motiondrerna dr att de anser att de foreslagna
atgirderna frdmst skulle gynna vissa stora tidningar. I vpk-motionen
anfors vidare invindningar mot att stodja varuannonseringen och att
Oka presscns beroende av annonsorerna.

Utskottet vill forst erinra om att bakgrunden till forslaget om okat . -

presstod dels dr vdsentligt hdjda posttaxor for tidningsdistributionen, dels
det forhaitander att dven en del av de stdrsta tidningarna p& grund av
vikande anacnsunderlag och okande framstilinings- och distributions-
kostnader borjat visa underskott. Sjilvfallet kan formerna for stodat-
girderna diskuicras, men man kan i nuvarande lige enligt utskottets
mening inte fita stodet komma enbart de mindre tidningarna till del.
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Aven om utskottet har vissa principiella inviindningar mot st3d genom
littnader vid beskattningen kan dock sidana atgirder framsti som be-
fogade nir det giller reklamskatten, som i viss man intar en sérstillning
inom punktskatteomrédet. Dc fSreslagna littnaderna innebir ett genc-
rellt dagspresstod, som skulle krivt ett betydande merarbetc om man i
stillet sokt sdtta in ddremot svarande atgirder pa bidragssidan,

Foretridare for pressen har i skrivelser till konstitutionsutskottct och
skatteutskottet begért att dven fack- och veckopressen bor fa motsva-
randc skattesankning och komma i atnjutande av det hjda grundavdra-
get i syfte att minska spdnnvidden mellan olika delar av pressen och att
skapa stSrre konkurrensneutralitet. Skillnaderna till dagspressens férmén
nir det giller merviirdebeskattningen har ocksa abcropats till stéd for
dessa yrkanden.

Utskottet far med anledning av dessa framstidllningar konstatera att
det dr utomordentligt svart att konstruera ett fran objektiva utgangs-
punkter konkurrensneutralt reklamskattesystem. Dagspressens nuvaran-
de skatteformaner i forhallande till veckopressen borde utifran de gingsc
ckonomiska virderingarna ha lett till konkurrcensfordelar. Utvecklingen
under scnare tid visar emellertid. en stigande annonsandcl for vecko-
pressen, medan dagspressens andel som nimnts dr vikande. Mot denna
bakgrund @r utskottet inte berett att nu fororda négra skattclidttnader
for annan press dn dagspresscn.

Med det anforda tillstyrker utskottet bifall till de i propositionen £6-
reslagna dndringarna i lagen om skatt pa annonscr och rcklam. -

Utskottet vill slutligen tilligga att i en av dc tidigarc nimnda skri-
velserna behandlas ocksd en skattefraga, som ror inkomstbeskattningen
av samproduktionsbolag. Frigan giller mgjligheterna for sddana bolag
att gora skattefria fondavsittningar for nyanskaffningar. Utskottet far
med anledning hdrav erinra om att spdrsmal av denna art torde komma
att redovisas av fOretagsskattcberedningen, som vintas framldgga sitt
slutbetinkandc inom kort.

Stockholm den 29 november 1977

Pa skatteutskottets vignar
ERIK WARNBERG

Niérvarande: Erik Wirnberg (s), andre vice talmannen Tage Magnusson
(m), Valter Kristenson (s), Stig Josefson (c), Tage Johansson (s), Nils
Hoérberg (fp), Rune Carlstein. (s), Olle Westberg i Hofors (s), Kurt SG-
derstrom (m), Hagar Normark* (s), Curt Bostrdm (s), Karin Ahrland*
(fp), Margit Odelsparr (c), Ingemar Hallenius* (c) och Carm Nygren (c).

* Ej nirvarande vid yttrandets Justermg
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Avvikande mening

av Erik Wirnberg (s), Valter Kristenson (s), Tage Johansson (s), Rune
Carlstein (s), Olle Westberg i Hofors (s), Hagar Normark (s) och Curt
Bostrom (s), som anser att utskottets vttrande frdn och med femte
stycket bort ha féljande lydelse.

Den foreslagna siinkningen av annonsskatten for dagstidningar leder
till gencrella littnader, vilkas storlek dock kommer att st i relation till
tidningarnas annonsomsiiftning. Foljaktligen kommer de stora hogtick-
ningstidningarna att fi den storsta {Orbittringen av sin ekonomi. Skatte-
littnaden kommer dirigenom att motverka den utjimning mellan hog-
och I4gtdckningstidningarna som produktionsbidragen skapar.

Utskottet finner inte att dc i propositioncn foreslagna skattelidttnader-
na ger dagspressen ett limpligt avvigt stod. Da atgiirdernas verkningar
inte heller star i rimlig proportion till det inkomstbortfall som dirigenom
uppkommer, dr utskottet inte berett att fdrorda bifall till propositionen
i denna del.

Utskottet vill darfor med anledning av motionerna 1977/78: 60 av
Gunnar Olsson m. fl. (s) och 1977/78: 119 av Lars Werner m. fl. (vpk)
samt med tillstvrkande av motionen 1977/78: 118 av Hilding Johansson
m. fl. (s) yrkandet 1 avstyrka bifall till de i propositioncn foreslagna
dndringarna i lagen om skatt pa annonser och reklam.
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