Kulturutskottets betinkande

1977/78: 22

med anledning av propositionen 1977/78 99 om statligt lltteratur-
stod m. m. jaimte motloner

Propositionen

Sedan regeringen i propositionen 1977/78: 100. bilaga 12-i avvaktan

KrU 1977/78: 22

pa sirskild proposition i dmnet beriiknat medel for Vissa atgirder inom -

litteraturomradet och for Lin for investeringar i bokhandel har rege-
ringen i propositionen 1977/78: 99 (utbildningsdepartementet) foreslagit
riksdagen

dels att
1. antaga ett i propositionen framlagt forslag till lag om #ndring i

lagen (1977:485) om tillfilligt Sverlimnande av foérvaltningsuppgift

inom utbildningsdepartementets verksamhetsomrade,

dels att

2. godkinna de riktlinjer for dndringar av stodet till utgivning av lit-
teratur som forordats i propositionen,

3. godkanna att forsoksverksamheten med stod till bokhandel ut-
stricks till att omfatta dven budgetaret 1980/81,

4. medge att for budgetiret 1978/79 statlig kreditgaranti f6r lan till
Bokbranschens finansieringsinstitut aktiebolag beviljas intill ctt belopp
av 2 000 000 kr.,

5. bemyndiga regeringen att i huvudsaklig Overensstimmelse med
vad som fdrordats i propositionen triffa avtal med Bokbranschens finan-
sieringsinstitut akticbolag om villkoren for statlig kreditgaranti for lan
till bolaget,

dels att i friga om anslagsberikningar -
6. till Litteraturstod for budgetiret 1978/79 under mondc huvudtiteln
anvisa ett reservationsanslag av 18 500 000 kr.,

7. till Bokhandelsstdd for budgetaret 1978/79 under nionde huvud-

titeln anvisa ett forslagsanslag av 1 250 000 kr.,

8. medge att statsgaranti for 1an till nyetablering av forlag m. m. un-
der budgetaret 1978/79 fir beviljas intill ett belopp av 2 000 000 kr., -

9. medge att statsgaranti for lan till bokhandel under budgetiret
1978/79 far beviljas intill ett belopp av 1 500 000 kr.,

10. till Kreditgarantier till forlag och bokhandel fér budgetéret 1978/

79 under nionde huvudtiteln anvisa ett forslagsanslag av 1 000 kr.,

11. till Statens kulturrdd: Forvaltningskostnader for budgetiret 1978/
79 under nionde huvudtiteln med #ndring av vad som foreslds i prop.
1977/78: 100 (bil. 12 p. B 1.) anvisa ett forslagsanslag pa 8 909 000 kr.,
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12. till Lan for investeringar i bokhandel f6r budgetaret 1978/79 an-
visa ett investeringsanslag av 2 400 000 kr.

I propositionen liggs forslag fram om utbyggnad av och dndrade rikt-
linjer for det statliga stddet till utgivning av bdcker. Utgivningsstodet
foreslas dven fortsittningsvis vara selektivt med stdd efter provning till
den enskilda titeln. Till ny svensk skonlitteratur for vuxna, Gversatt
skonlitteratur for vuxna, facklitteratur for vuxna samt barn- och ung-
domslitteratur foreslas ett efterhandsstod, dvs. fragan om stod provas
forst cfter det att boken #r utgiven. Till klassisk litteratur foreslds for-
handsstéd utga. For samtliga kategorier foreslas gilla att boken maéste
" Asittas ett forlagsnettopris under en viss niva for att' kunna komma ‘i
fraga for stod.

Svensk facklitteratur kommer fortsdttningsvis att kunna fa stod. Stddet
till Sversatt skonlitteratur samt stddet till barn- och ungdomslitteratur
byggs ut. Sammantaget foreslas en oknmg av utglvmngsstodet med 4
milj. kr. frdn ca 9 milj. kr. till ca 13 milj. kr. '

Vad betriffar omfattningen av stdet till utgivning av allmanlltteratur
uttryckt i ungefirligt antal stodda titlar, innebir forslagen i proposmonen
i forhallande till innevarande budgetar f6ljande.

. 1977/78 . . 1978/79
Ny svensk skonlitteratur 400 - . 300
Skonlitteratur i svensk L .
Gversittning . <75 - : - 150
Klassisk litteratur 60 100
Facklitteratur : e 30 . 200
Barn- och ungdomshtteratur - - 80 (stodkop) 150

20 (prod.stod) .

For sirskilt kostnadskrivande utgivning foreslas ett projektstod om 1
milj. kr. Den svenska produktionen av tecknade serier skall uppmar]\-
sammans vid fordelningen av stddet.’ .

For att 6ka kunskapen om och ddrmed frimja utgivningen av svensk
litteratur i utlandet foreslds ett sirskilt stod till Gversittningar. Oversitt-
ningarna skall anvindas for att introducera bdckerna hos bl. a. utlindska .
forlag. v

Det statliga kreditstodet till bokhandeln utékas med 1 milj. kr. till 2,4
milj. kr. Samtidigt fir Bokbranschens finansicringsinstitut som handhar
stodet mgjlighet att mot statlig garanti-ldna upp 2 milj. kr for egen ut-
laning till bokhandeln. : : ‘

I propositionen framhalls att de statliga insatserna pa litteraturomradet
maste byggas ut successivt och baseras pa understkningar av férhéllan-
dena i olika delar av. branschen Medel foreslas darfor for fortsatta
branschstudier.
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Lagférslaget har foljande lydelse.

Forslag till

Lag om &ndring i lagen (1977: 485) om tlllfalhgt overlamnande av

forvaltningsuppgift inom utbildningsdepartementets verksamhets-
omride T

Hirigenom foreskrivs att lagen (1977: 485) om tillfalligt éverlimnan-
de av forvaltningsuppgift inom utbildningsdepartementets verksamhets-
omride, vilken giller till och med utgingen av juni 1980, skall ha fort-
satt giltighet till och med utgangen av juni 1981.

I en fran utblldnmgsdepartementet inkommen skrivelse anhalles om
vissa dndringar i propositionen 1977/78: 99.

Betriffande det i propositionen foreslagna reservationsanslaget Litte-
raturstod uttalas i skrivelsen.

I prop. 1977/78: 99 om statligt litteraturstdd m. m. foreslar regeringen
att 18 500 000 kr. anvisas under reservationsanslaget Litteraturstod. Det-
ta dr ett med 925 000 kr. for 1agt belopp. Innevarande budgetar utgar -
925 000 kr. for framstillning av Littldst litteratur som innevarande bud-
getdr dr anvisade under anslaget B 7. Bidrag till de handikappades kultu-
rella verksamhet. Enligt forslag i prop. 1977/78: 99 skall medel till detta
indamal fr. o. m. nista’ budgetir utgd frin anslaget Litteraturstéd. De
innevarande budgetar anvisade 925 000 kr. skulle ha tillforts detta anslag
i prop. 1977/78: 99 men genom ett forbisecnde skedde inte detta. Over-
foringen finns redovisad i bcrakmngspunktcn Vissa atgidrder inom litte-
raturomridet i budgetpropositionen (prop. 1977/78: 100 bil. 12 p. 21)
men becaktades sdledes sedan inte vid berikningen av anslaget Littera-
turstdd. Regeringens forslag avseendc anslaget Litteraturstéd f6ér bud-
getaret 1978/79 skall siledes vara (18 500 000 kr.4-925 000 kr. —)
19 425 000 kr.

I 6vrigt innehaller skrivélsen en anhallan om ett fértydiigande av-
seende riktlinjerna for projektstdd till siirskilt kostsam bokutgivning.

Motionerna

I detta sammanhang behandlar utskottet
dels de under allminna motionstiden vackta motionerna

1977/78: 1130 av Gunnel Jonﬁné () vari yrkas att riksdage-nj hos rég'e-, '
ringen begir dtgirder for att tillgodose synsvagas behov av bdcker med
stor stil,

1977/78: 1519 av Olle Aulin (m) vari yrkas att riksdagen geér rege-
ringen till kinna vad i motionen anférts om omprioritering till forman
for okat stod till kvalitetslitteratur f6r barn och ungdom,
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dels de med anledning av propositionen 1977/78: 99 vickta motio-
nerna

1977/78: 1803 av Georg Andersson m. fl. (s) vari yrkas

1. att riksdagen beslutar bemyndiga regeringen att ingé avtal med Lit-
teraturfrimjandet angicnde stod for utgivning-av barn- och ungdoms-
litteratur i huvudsak enligt de riktlinjer som anfdrts i motionen,

2. att riksdagen beslutar att till Litteraturstod for budgetiret 1978/79
anvisa ett i forhallande till regeringens forslag med 2 000 000 kr. for-
hojt reservationsanslag av 20 500 000 kr. i enlighet med vad som anfdrts
i motionen,

1977/78: 1804 av Gunnar Bjork i Gévle (c) och Kerstin Géthberg (c)
vari yrkas att riksdagen ger regeringen till kinna vad som i motionen
anforts om lisfrimjande atgdrder i barn- och ungdomsorganisationer
samt studieforbund, '

1977/78: 1805 av Lars-Ingvar Sorenson (s) och Hans Alsén (s) vari yr-
kas att riksdagen beslutar . :

1. att hos regeringen begira forslag som syftar till att de fasta drift-
kostnaderna Overtas av staten for Forfattares bokmaskins verkstader i
Stockholm och Goteborg, '

2. att hos regeringen anhalla att en plan for fortsatt utbyggnad av for-
fattarverkstider foreldggs riksdagen samt att erforderliga medel harfor
anslas till statens kulturrad, )

1977/78: 1806 av Lars Wcrner m. fl. (vpk) vari yrkas att riksdagcn
under punkten Litteraturstod beslutar anvisa ett i forhallande till rege-
ringens forslag med 9 500 000 kr. forhdjt belopp av 28 000 000 kr. for
budgetaret 1978/79. '

Statligt litteraturstod, utformning och omfattning

Det statliga litteraturstodet inrittades efter beslut av riksdagen varen
1975 (prop. 1975: 20, KrU 1975: 12, rskr 1975: 201). Bestimmelscrna
for statligt litteraturstod aterfinns i férordningen (1975: 493) om statligt
litteraturstod (dndrad 1977: 394). Utgivningsstodet omfattar foljande
litteraturkategorier: ny svensk skonlitteratur, skonlitteratur i svensk
Oversittning, klassiker, facklitteratur, barn- och ungdomslitteratur och
litteratur pa invandrar- och minoritetssprak. Stod .till sistnimnda kate-
gori infordes fr. 0. m. innevarande budgetdr (prop. 1976/77: 100 bil. 12,
KrU 1976/77: 35, rskr 1976/77: 239). Vidare kan inom ramen for lit-
teraturstddet statlig kreditgaranti limnas for 1an till forlag. Stodet hand-
has av statens kulturrid med undantag av krcditgarantier som handhas
av statens industriverk: Stod kan utgé till svenskt forlag (utgivare) har
i landet. : '

Det statliga stodet till utgivning av allménlitteratur uppgéar inneva-
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rande budgetar till drygt 9 milj. kr. och berdknas komma att utga till
ca 700 titlar.

Stodet ar selektivt och frigan om stdd provas for varje enskild titel.
Kulturradets provning sker i sex olika arbetsgrupper, en for varje stod-
kategori.

Mcd undantag for barn- och ungdomslitteratur faststiller kulturradet
ctt hogsta forlagsnettopris (f-pris) for de boktitlar som crhaller statligt
litteraturstod. Gallande prisskalor faststiélls for resp. budgetar efter Sver-
liggningar med representanter for forlagsbranschen. Inom ramen for
anvisade medel triffas dirvid 6vercnskommelse om pris och stodbelopp
for varje litteraturkategori i forhallande till den enskilda titelns omféng
rdknat i 16-sidiga ark. _

Stodet till ny svensk skonlitteratur och till skonlitteratur i svensk
Oversdttning utgér i efterhand, dvs. forst nir boken &dr utgiven, och ir
relaterat till bokens omfattning uttryckt i ark (arkersittning). Till klas-
sisk litteratur och facklittcratur utgar férhandsstdd (produktionsstdd),
dvs. fragan om st6d provas innan boken &r utgiven. Utover produktions-
stod kan stod ocksa utgd till lagerhdllning av klassisk litteratur. Produk-
tionsstod utgar dven i viss omfattning till barn- och ungdomslitteratur.
For samtliga nimnda stodformer giller att boken maste ha getts ut eller
skall ges ut i en viss minsta upplaga for att stéd skall kunna komma i
fraga.

Den storre delen av stddet till barn- och ungdomslitteraturen har
formen av stodkop. De bocker som staten pd detta sdtt kdper in an-
vinds i ett forsok med ldsfrimjande verksamhet foretridesvis inom
barn- och ungdomsorganisationer. Det stdd till litteratur pa invandrar-
och minoritetssprak som har inréttats innevarande budgetar har formen
av projcktbidrag.

Tyngdpunkten i utgivningsstodet ligger f. n. pa ny svensk skonlitte-
ratur for vuxna. Antalet titlar som kan fa stéd dr maximerat till 400.
For Ovriga kategorier berdknas stdd innevarande budgetdr kunna utgi
till ungefir foljande antal titlar: skonlittcratur i svensk Sverséttning ca
75 titlar, klassisk litteratur ca 60 titlar, facklitteratur ca 30 titlar samt
barn- och ungdomslitteratur ca 100 titlar varav ca 80 som st6dkdp och
ca 20 som produktionsstdd. Lagerstod beriknas komma att utgd till
drygt 400 titlar.

Utskottet

Ett statligt stod till bokutgivning och kreditstdd till forlag infordes
budgetiret 1975/76 (prop. 1975:20, KrU 1975: 12, rskr 1975: 201).
Budgetiret ddrpd paborjades en tredrig forsoksverksamhet med utgiv-
ning av massmarknadslitteratur av god kvalitet for vuxna (prop. 1975/
76: 135, KrU 1975/76: 35, rskr 1975/76: 355). Fr.o.m. innevarande
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budgetar har utgivningsstddet byggts ut till att omfatta dven litteratur pa
invandrar- och minoritetssprﬁk Vidare har en trearig forsoksperiod med
statligt kreditstdd till bokhandeln inletts.

En sirskild utredare (U 1977: 02) har gjort cn analys av litteratur-
stodcets effekter och provat nuvarande stodformer. Utredaren, som gav
utredningen namnet littcraturstodsutredningen, har i betdnkandet (Ds U
1977: 14) Statligt litteraturstdd redovisat sina dverviganden och forslag.
Utredningen och de synpunkter som framkommit vid remissbehand-
lingen av betéinkandet har inte foranlett forslag i propositionen om négra
mer genomgripande foréindringar av litteraturstodet. :

De fdrandringar av utgivningsstddet som enligt propositio-
nen framstir som mest angcligna ir att gora stodformerna enhetligare
och att istadkomma en jimnare fordelning av stddet mellan olika
litteraturkategorier. Stodet bor vidare byggas ut for. de litteraturkatego-
rier som f. n. stods endast i begriansad omfattning. Det framhalls i pro-
positionen att en allmdn sdnkning av bokpriserna #r angeligen, men
foredragande statsridet understryker att ett statligt stod som pa ett
markant sitt sinker priserna pd bocker ir orealistiskt med hinsyn till
de hoga kostnader ett sddant stod skulle medfora. -

I propositionen foreslds att ett nytt stod pa drygt 3 milj. kr. infors
for frimst svensk facklitteratur. Det beriknas kunna utgd till ca 200
titlar. Stodet blir ett eftcrhandsstdd, dvs. stod utgdr forst efter det att
boken kommit ut. I forsta hand bocker med begrinsat publikunderlag
forutsitts erhilla stod.

I motionen 1977/78: 1806 ifragasiitts om det blir mdjligt att gora ett
rimligt urval pa 200 titlar ur de ca 600 titlar som torde kunna komma
i fraga for stod. Motiondrerna framhaller att tskilliga debatt- och rap-
portbdcker, som nu inbegrips i stodet till ny svensk skonlitteratur, ge-
nom inférande av det nya facklitteraturstddet kommer att falla inom
den senarc stodformen. De anser att ytterligare 1 milj. kr. bor berdknas
for stod till facklitteratur. _ . '

Det forslag som redovisas i propositionen betridffande stodet till fack-
litteratur inncbir en avsevird forstirkning i forhallande till nuliget, di

utdver ctt antal rapportbdcker som erhillit stdd under kategorin “ny
svensk skonlitteratur”. Utskottet kan for sin del godta de berikningar
for stodets omfattning som redovisas i propositionen. Harvid har ut-
skottet uppmérksammat att foredragande statsradet intc avsett att om-
fattningen av stodet for resp. litteraturkategori skall lasas fast. De be-
lopp som redovisas i propositionen &r alltsi att betrakta som riktvirden
och stddets omfattning inom resp. kategori bor enligt statsradet anpas-
sas till behovet sdsom det kommer till uttryck i ansokningar om stdd.
Med det anforda avstyrker utskottet motionen 1977/78: 1806 i vad den .
avser Okat stod till facklitteratur.
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Barn- och ungdomsboksutgivningen har hittills fatt stod dels genom
att staten har stodkopt 1 000 exemplar av ca 85 titlar per ar, dels genom- -
forhandsstod, dvs. stod fore utgivningen, till ca 20 titlar. I propositionen
foreslas stod till denna litteraturkategori fortsittningsvis utgd i form av
efterhandsst6d. Antalet titlar som kan fa stod uppskattas i propositionen
till ca 150. For dndamadlet har 2 milj. kr. berdknats. :

I motionen 1977/78: 1806 gors gillande att det i propositionen fore-
slagna efterhandsstédet inte skulle f& en. tillrickligt prisiterhallande
verkan pa barn- och ungdomsbocker. Motiondrerna ‘anser att ytterligare
1 milj. kr. bor satsas s& att stodet kan medfora en reell prispress. Dirige-
nom skulle kvalitetsboken for ‘barn och ungdom fa storre konkurrens-
{6rmaga i forhallande till déliga s. k. langserie- eller kioskbocker.

Utskottet delar motiondrernas uppfattning att det ir onskvart att ut-
givningsstodet till barn- och ungdomslitteratur ges en prisiterhillande
effekt. Da emellertid det i propositionen foreslagna efterhandsstddet till
barn- och ungdomsbdcker innebdr en stodform som dnnu inte provats
for denna litteraturkategori dr utskottet inte berett fororda att riksdagen
gor nagra uttalanden som binder relationen mellan antal stodda titlar och
stodbelopp. :

Utskottet avstyrker av angivna skidl motionen 1977/78: 1806 i nu fore-.
varande del.

Mojligheterna till en anpassning av stodet till sérskilt kostnadskravan-
de utgivning &r begriansade vid ett efterhandsstdd som utgar efter arker-
‘sattningsprincipen. 1 propositionen forordas darfor att statens kulturrad
skall ha mojlighet att géra avsteg frin det rena arkstddet i fall dar sa
bedéms motiverat. :

For bocker som ir sdrskilt kostsamma att framstilla bedoms emeller-
tid denna mdjlighet inte vara tillrdcklig. Ett sarskilt stod i form av pro-
jektstdd foreslds darfor bli infort fr. o. m. ndsta budgetir. Stédet bir
enligt vad som uttalas i propositionen kunna utgd till skonlitteratur i
Oversittning for vuxna, facklitteratur for vuxna samt barn- och ung-
domslitteratur. Statens kulturrdd forutsitts vid fordelningen av stodet
dgna stirskild uppmirksamhet &t projekt med svenska originalscrier.
Vidare skall projektstdd kunna anviindas for storstilsbocker med sérskilt
héga framstillningskostnader. I den inledningsvis nimnda skrivelsen fran
utbildningsdepartementet forordas ett fortydligande av de litteratur-
kategoricr till vilka det nimnda projektstédet foreslds kunna utgd av
innebord att stodet dven skall avse ’ny svensk skonlitteratur fér vuxna, i
vilken bildétergivning utgér ett domincrande och kostsamt inslag”.. Ett
fortydligande pa denna punkt stér i Sverensstimmelse med det i proposi-
tionen redovisade #ndamélet med stodet. Utskottet tillstyrker ett pro-
jektstod med den avgridnsning som framgar av det ovan sagda.

For projektstdd har i propositionen berdknats 1 milj. kr. Den svenska
bilderboken for barn dr enligt motionen 1977/78: 1806 starkt hotad av
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cn industriell massproduktion pa multinationell bas. Motionirerna anser

att dect finns risk for. att stod till den konstnarliga svenska bilderboken
intc kommer att fé tillriickligt utrymme inom ramen for det belopp som

beriknats for projektstdd. De foreslar dirfor att projektstddet till sér-

skilt kostnadskrivande litteratur dkas fran 1 milj. kr. till 2 milj. kr. och’

att 1 milj. kr. ddrav anvinds fér barn- och ungdomslitteratur.

Utskottet anser sig inte bora fororda ndgon annan medclsberdkning
for projektstéd dn den som redovisas i propositionen, da effekten av
detta stod i kombination med de mojligheter som fGrutsitts genom av-
vikelser inom ramen for efterhandsstddet dnnu inte kan beddmas. Det
bor i sammanhanget framhéllas att statens kulturrdd riknat med att
den nya stddordningen far sirskild betydelse for barn- och ungdoms-
litteratur, i vilken bilden ingdr som en intcgrerad del av verket eller
spelar en viisentlig roll for detsamma. Utskottet avstyrker motionen
1977/78: 1806 sdvitt nu 4r i fraga.

En omprioritering av litteraturstddet till f6rman fér barn- och ung-
domslitteratur bor enligt motionen 1977/78: 1519, som vicktes i januari
i ar, goras i samband med Sversynen av littcraturstodet. Motiondren av-
ser dirmed bade utgivning och spridning av kvalitetslittcratur. Arbets-
gruppen for barn- och ungdomslitteratur under kulturradets nimnd for
litteratur och bibliotek har uppskattat den nuvarande utgivningen av
stodviird barn- och ungdomslitteratur till ungefiar 150 titlar. Enligt ut-
skottcts uppfattning synes det inte finnas underlag for utgivningsstod
till hogre antal titlar in det som beriknas i propositionen. De krav pa
hogre stodbelopp for utgivning av barn- och ungdomslitteratur som
framfors i motionen 1977/78: 1806 har utskottet nyss avvisat.

Onskemélet i friga om utgivningsstod i motionen 1977/78: 1519 synes
i huvudsak tillgodosett genom det i propositionen foreslagna eftcrhands-
stodet till barn- och ungdomsbdcker. Nagot tillkdnnagivande till rege-
ringen pd denna punkt bedémer utskottet darfér inte erforderligt, varfor
utskottet avstyrker motionen i denna del.

I propositionen tas inte slutlig stillning till ansvarct for utgivning av
ldetldse litteratur, s. k. LL-bocker. SkolGverstyrelsen bor cnligt foredra-
gande statsridet t. v. férdela stédet. For niista budgetar berdknas stodet
till 1dttldst litteratur uppga till 1,2 milj. kr., vilket innebédr ¢n 6kning med
275 000 kr.

Som tidigare nimnts bor enligt propositionen det sirskilda projekt-
stodet for kostsam utgivning kunna utga till utgivning av bdcker med
stor stil for synskadade. I forsta hand forutsitts dock stod till stor-
stilsbdcker utgd inom ramen for efterhandsstédet till de olika litteratur-
kategorierna, varvid statens kulturrdd skall ha méjlighet att limna ett
storre stdd in normalt med hinsyn till de hdga kostnaderna for utgiv-
ningen.

I motionen 1977/78: 1130, som vicktes under den allminna motions-
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tiden, foreslas att riksdagen hos regeringen begir atgirder for att tlll-'
godose synsvagas behov av bdcker med stor stil.

Genom den utformning av stodet till storstilsbocker som forordas i
propositionen avses statens kulturrad fa mojligheter att ge ctt anpassat

stod som beaktar de hogre produktionskostnaderna. Den ndrmarc ut-

formningen av stodet bor enligt foredragande statsridet ankomma pa
kulturriddet. Utskottet utgér frin att radet kommer att folja fragan om
framstillning och distribution av storstilsbé¢ker med stor uppmirksam-
het. Det bor ankomma pé rédet att foresld de ytterligare atgérder som
kan komma att visa sig erforderliga for att dstadkomma bade en storre
sortering av bocker med stor stil och god tillgiinglighet av desamma.
Utifran dessa utgangspunkter anser utskottet det inte pékallat att riks-
dagen nu begdr nagra sirskilda atgirder med anledning av motionen
1977/78: 1130, vilken alltsa avstyrks.

Vad foredragande statsrddet anfort och foreslagit betraffande 6vriga
litteraturkategorier som omfattas av utgivningsstddet, dvs. ny svensk skon-
litteratur, skonlitteratur i svensk Oversdttning, klassiker samt litteratur
pé invandrar- och minoritetssprak, har inte givit utskottet anledning till .
nagot sirskilt uttalande.

Utskottet tillstyrker att riksdagen godkénner vad i propositionen for-
ordats angdende st6d till prescntation av svensk lit-
teratur i utlandet. D4 utskottet heller intc har nagra erin-
ringar mot riktlinjerna i Gvrigt for dndringar av stddet till utgivning av
litteratur foreslar utskottet att de godkinns av riksdagen.

Den fors6ksverksamhet med .1dsfrimjande dtgirdecr inom
barn- och ungdomsorganisationer som pabdrjades budgetiret 1976/77
avses enligt propositionen pigd dven nista budgetar. I forsoksverksam-
heten kommer di att anvindas de bocker som statens kulturrdd stod-
koper inncvarande budgetar. Foredragande statsradet anmaler att kultur-
rddet under hdsten 1978 och varen 1979 kommer att gora en utvirdering
av forsoket. Det material som presenteras av kulturradet avses tillsam-
mans mcd forslag fran utbildningsdepartementets barnkulturgrupp lig-
gas till grund for stdllningstaganden till vilka atgarder i ldsstimulerande
syfte bland barn och ungdomar som kan bli aktuella.

I motionen 1977/78: 1804 konstateras att inriktningén av den fort-
satta verksamheten intc utvecklas i propositionen. Motiondrerna anser
att fortsatt stdd till Iisfrimjande aktiviteter inom organisationslivet méste
utgd. De foreslar aft kulturridets utvidrderingsarbete utvidgas och att
radet far i uppdrag att ge forslag till hur barn- och ungdomsorganisatio-
nerna skall kunna engagcera sig i verksamheten. Forslag fran ridet bor
enligt motionirerna foreligga i s god tid att riksdagen kan ta stdllning
under niista ar. .

I debatten om den statliga lxtteraturpolltlken har framhéllits att insat-
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serna inte fir begrénsas till stéd for produktion och distribution av bdc-.
ker. Det betonas att de lisfrimjande atgidrderna dr visentliga. Natur-
ligen koncentreras intresset dirvid- kring frdgan hur barn och ungdom
skall kunna stimuleras till kontakt med bdcker och ldsning. Utskottet
delar helt-uppfattningen att stor vikt maste fdstas vid ldsfrimjande At-
girder. Det ir ocksd, som framhallits i motionen 1977/78: 1804, ange-
liget att snarast 16sa fragan om hur de framtida statliga insatserna i
lasstimulerande syfte bor utformas. Den utvidrdering av nu pagiende
forsoksverksamhet som statens kulturrdd kommer att gdra nista bud-
getir bdr emellertid avvaktas innan nagra definitiva stéllningstaganden .
gbrs. Sannolikt kan forslag om hur barn- och ungdomsorganisationer
skall kunna engageras i den lisfrimjande verksamheten inte presenteras
sd tidigt som motiondrerna onskar. Utskottet anser sig emellertid kunna
rikna med att kulturridet Gverviger om temporira 18sningar dr mdjliga
i avvaktan p& mer langsiktigt inriktade stillningstaganden. Utskottet an- .
ser det inte erforderligt mcd ndgot sdrskilt tillkinnagivande frdn riks-
dagen avseende de frigor som behandlas i motionen 1977/78: 1804, vil- .
ken saledes avstyrks: '

Foredragande statsridet konstaterar att frigan om en massma rk-
nadsutgivning av barn- och ungdomsbdcker av
god kvalitet har forts fram vid olika tillfillen och att det varit latt att
fa cn allmin uppslutning bakom idén om en sidan utgivning. Eﬁl_igt
propositionen saknas emellertid i detalj utarbetade forslag till utgix}ning
och distribution. Foéredraganden anser det uppenbart att en rad fragor
behdver studeras ytterligare innan en massmarknadsutgivning-av barn-
och ungdomsbécker av god kvalitet kan komma till stiand. Med. hinsyn
till att den sirskilda barnkulturgruppen inom utbildningsdepartementet
inom kort kommer att ligga fram en rapport som bl a. kommer att
innehalla forslag i denna friga anser han emellertid inte att det nu finns
anledning att ta initiativ till ndgot nytt utredningsarbetec. Genom barn-
kulturgruppens rapport och den diskussion som denna kommer att f&r-
anleda samt de synpunkter som kommer fram vid remissbehandlingen
av rapporten bor frigan om utformningen och inriktningen av en mass- -
marknadsutgivning kunna bli mangsidigt belyst. Detta underlittar enligt
statsrddet beddmningen av vilka initiativ som sedan behdver tas for att
snabbt nd fram till ett praktiskt resultat.

I motionen 1977/78: 1803 framhalls att det &r osiikert hur snabbt en -
massmarknadsutgivning av barn- och ungdomslitteratur kan realiseras
om man gir den vdg foredragande statsradet forordat. Motiondrerna
anscr att en massmarknadsutgivning av prisbilliga barn- och ungdoms-
bdcker dr en av de viktigaste hittills oldsta kulturpolitiska frigorna, var-
for omedelbara atgirder utdver regeringens forslag 4r nddvindiga. En-
ligt vad de erfarit har Stiftelsen Litteraturfrimjandet lngt framskridna
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planer p& hur en massmarknadsutgivning av barn- och ungdomsbdcker - -

kan organiseras och genomfiras. De fGreslar att regeringen far riks-
dagens bemyndigande att ingd avtal med Litteraturfrimjandet om stdd
for utgivning av barn- och ungdomslitteratur och att Litteraturfrimjan-
det tilldelas 2 milj. kr. £6r indamaélet. Som riktlinjer for utgivningen bor-
gilla att den i forsta hand inriktas pa forskole- samt 14g- och mellan--
stadiedldrarna. Enligt motionen har Litteraturfrimjandet genom sitt
nira samarbete med de folkrorelser som ingdr i stiftelsen sirskilda moj-
ligheter att etablera lampliga kanaler for.att sprida bdckerna.

Aven i motionen 1977/78: 1806 foreslas anvisande av medel till mass-
marknadsutgivning av barn- och ungdomslitteratur. Den utgivning som
forordas i motionen avser bocker som aktualiserats genom program i
radio och TV och har kostnadsberiiknats till 2,5 milj. kr. ‘ ]

I tidigare sammanhang (KrU 1975/76: 35 och KrU 1976/77: 35) har
utskottet uttryckt ett positivt intresse for en kvalificerad massmarknads-
utgivning av barn- och ungdomsbdcker. Utskottet har inte funnit anled-
ning dndra denna sin grundinstéllning. Enligt utskottets uppfattning har
emellertid i propositionen anforts biarande skil for att ytterligare upp-
skjuta bedomningen av i vilka former utgivning och distribution av pris-
billig kvalitetslitteratur bdr anordnas. De planer for en massmarknads-
utgivning av barn- och ungdomslitteratur som enligt motionen 1977/78:
1803 finns inom Litteraturfrimjandet har heller inte presenterats for
utbildningsdepartementet. I rddande budgetldge anser sig utskottet inte
kunna fororda att ytterligare medel utdver regeringens forslag anvisas
niasta budgetar for nya dndamal inom ramen for det statliga litteratur-
stodet. Fran denna utgingspunkt finner utskottet de prioriteringar som
gjorts av foredragande statsradet vil avvigda och kan inte fGrorda att
2 milj. kr. satsas pa ett projekt som inte sakligt provats i utbildnings-
departementet. Med det anférda avstyrker utskottet motionen 1977/78:
1803. _

Av angivna skil dr utskottet inte heller berett bitrida forslaget om en
massmarknadsutgivning i den form som fdresldas i motionen 1977/78:
1806.

Med hinvisning till de fortsatta Gverviganden som aviseras i propo-
sitionen avseende atgdrder i lasstimulerande syfte och ‘betriffande ut-
formningen och inriktningen av en massmarknadsutgivning av barn- och
ungdomslitteratur avstyrker utskottet motionen 1977/78: 1519 i vad den.
avser Okat stdd till spridning av kvalitetslitteratur till barn och ungdom.

Enligt litteraturstddsutredningen bor.staten medverka till att bygga
upp ett antal s.k. forfattarverkstdder eller bokmaski-
ner ilandet for att forbattra utgivningsbetingelserna f6r personer som
ger ut bocker pa eget forlag, Stodet foreslds utgd dels som ett investe-
ringsstdd, dels som ett driftstdd. Forslaget avvisas i propositionen. bl. a.
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med hinvisning till att statens kulturrdd kan limna bidrag till utrust-
ning och dc¢ mdjligheter som finns vid t. ex. bibliotek och liromecdels-
centraler att utnyttja offsetanliggningar. Vidare anser féredragande
statsrdet att frigan om driftbidrag till den verksamhet fGrfattarverk-
stiderna svarar for fran rittvisesynpunkt inte kan begriinsas till enbart
denna typ av verkstider, eftersom motsvarigheter finns inom andra om-
raden, t. ex. kollektivverkstdder for bildkonstnirer. '

I motionen 1977/78: 1805 konstateras att den verksamhet de hittills
etableradc bokmaskinerna — Forfattares bokmaskin i Stockholm och -
Goteborg — kunnat utveckla har varit av stor betydelse fr en i dvrigt
ganska héart kommersialiserad bokmarknad. Enligt motionédrerna torde
verksamheten nu ligga pa en niva dar den inte kan utvecklas vidare utan
négon form av effektivt statligt st6d. Motiondrerna finner inte den argu-
mentering som foredragande- statsradet anfort mot driftbidrag Gverty-
gande. De anser att riksdagen bor begdra forslag hos regeringen som
syftar till att de fasta driftkostnaderna Gvertas av staten for Forfattares
bokmaskins verkstider i Stockholm och Goteborg. Vidare bdr statcns
kulturrad anvisas erforderliga medel for att planera en fortsatt utbygg-
nad av forfattarverkstdder. Nagot forslag om Okat anslag for niista bud-
getar framlidggs inte i motionen.

Utskottet delar motionirernas uppfattning att den verksamhet bok-
maskinerna bedriver 4r virdefull. Den fyller ett viktigt behov, di det —
som foredragande statsridet uttrycker det — frin yttrandefrihetssyn-
punkt sjilvfallet 4r angeldget att minniskor som skriver har mgjlighet .
att pa ctt enkelt sétt ge ut bocker vid sidan av de vanliga forlagen. Fran
principiella utgdngspunkter kan det darfor hivdas att ett stod till for-
fattarverkstader/bokmaskiner har sitt berattigande som komplement till
ctt sclektivt statligt litteraturstod.

Savil bokmaskinen i Stockholm som den nystartade forfattarverksta-
den i Goteborg har av statens kulturrad tilldelats bidrag till nédvéandig
utrustning. Utskottet kan siledes konstatcra att radet har sin uppmirk-
samhet fist pa s. k. forfattarverkstiders och bokmaskiners ekonomiska
problem och deras verksamhetsbetingelser. I detta ldge anser utskottet
inte att riksdagen bchover begira forslag om stdd till driftkostnaderna
och avstyrker dirfor yrkande 1 i motionen 1977/78: 1803.

Med hiinvisning till att det inte bor vara en uppgift for staten att ta
initiativ till nya forfattarverkstdder eller bokmaskiner avstyrker utskot-
tet dven yrkande 2 i samma motion,

Vid remissbehandlingen av litteraturstodsutredningens betinkande har
delade meningar ratt huruvida stéd bor inforas till Biblioteks-
tjinsts sambindning i syfte att forbilliga bibliotckens ink&p.
Diirvid har ocksd presenterats modeller for ett stod av den typ som
foreslas i motionen 1977/78: 1806 och som kostnadsberiknats till 4
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milj. kr. Utskottet anser inte att det finns tillrickliga skil for riksdagen
att besluta om ett belopp av denna storleksordning till nu ifrdgavarande
indamal och avstyrker ddrfér motionen sdvitt nu &r i fraga. .

Av utskottets stillningstaganden till motionerna 1977/78: 1803 och
1977/78: 1806 foljer att utskottet avstyrker de yrkanden om ytterligare
medelsanvisning f6r ndsta budgetir som fors fram i dessa motioner.
Utskottet tillstyrker det i propositionen foreslagna rcser\{ationsansl_agef
till Litteraturstd av 18 500 000 kr. med den Gkning dirav som foran-
leds av att ett belopp pa 925 000 kr. genom ett forbiseende inte ingar
i anslagsberakmngen Totalt bor siledes 19 425 000 kr. anvisas under
anslaget.

Ifrigaom kreditstod till forlag och stéd till bok-
handeln innebdr inte fOrslagen i propositionen nigra storre and-
ringar i forhéllande till vad som nu giller. Utskottet anser det i likhet
med foredragande statsridet rimligt att staten bidrar till att forbittra
mojligheterna for Bokbranschens finansicringsinstitut att fungera som
kreditorgan for bokhandeln och tillstyrker siledes att institutet beviljas
en Kreditgaranti om hogst 2 milj. kr. att anvindas for upplaning i syfte
att oka institutets eget kapital,

Den foridngning av forsoksverksamheten med statligt kreditstod till
bokhandeln som fdrordas i propositionen finner utskottet befogad. Dir-
av foljer att utskottet tillstyrkér att lagen (1977: 485) om tillfilligt dver-
lamnande av forvaitningsuppgift inom utbildningsdepartementets verk-
samhetsomrade forldngs att gilla till och med utgangen av juni 1981.

Eventuella infrianden av kreditgarantier for lén till forlag och bok-
handel foreslas bli provade inom ramen for ett nytt, férslagsvis beteck-
nat anslag, benimnt Kreditgarantier till forlag och bokhandel. Utskottet
har ingen crinran mot en sidan ordning. :

Vad foredragande statsradet i Gvrigt foreslagit och anfért i proposi-
tionen har inte givit utskottct anledning till nigra invdndningar eller
sirskilda uttalanden.

Under aberopande av det anforda hemstiller utskottet

1. att riksdagen avslar motionen 1977/78: 1519 om stddet till
barn- och ung’doxﬁslitteratur, C

2. att riksdagen avslar motionen 1977/78: 1130 om atgéirder for
att tillgodose de synsvagas behov av litteratur,

3. att riksdagen godkinner de riktlinjer for indringar av stodet
till utgivning av litteratur som forordats i propositionen 1977/
78: 99,

4, att riksdagen avslar motionen 1977/78: 1804 om ctt tillkinna-
givande rorande lasfrimjande atgirder,

5. att riksdagen avslar motionen 1977/78: 1805 om Forfattares
bokmaskin och forfattarverkstader,
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6. att riksdagen med anlednmg av proposmonen 1977/78: 99
samt med avslag pa motionerna 1977/78: 1803 och 1977/78:
1806 till Litteraturstod for budgetdret 1978/79 under nionde
huvudtiteln anvisar ett reservationsanslag av 19 425 000 kr., '

7. att riksdagen godkinner att forsSksverksamheten med stod till -
bokhandel utstricks till att omfatta &ven budgetiret 1980/81,"

8. att riksdagen -antager i propositionen 1977/78: 99 framlagt for-
slag till lag om #ndring i lagen (1977: 485) om tillfilligt &ver-
limnande av forvaltningsuppgift inom utblldnmgsdepartemen-
tets verksamhetsomride, - " :

9. att riksdagen medger att for budgetaret 1978/79 statlig kredit-
garanti f6r 1an till Bokbranschens finansicringsinstitut aktic-
bolag beviljas intill ett belopp av 2 000 000 kr., -

10. att riksdagen bemyndigar regeringen att i huvudsaklig Sver-
ensstimmelse med vad som fGrordats i propositionen 1977/78:
99 triffa avtal med Bokbranschens finansieringsinstitut aktie-
bolag om villkoren for statlig kreditgaranti for 14n till bolaget,

11. att riksdagen till Bokhandelsstod for budg_etér_é_t 1978/79 un-
der nionde huvudtiteln anvisar ett forslagsanslag av 1 250 000
kr., _

12. att riksdagen medger att statsgaranti for l1an till nyetablering .
av forlag m. m. under budgetdret 1978/79 fir beviljas intill ett
belopp av 2 000 000 kr v

13. att riksdagen medger att statsgarantl for lan till bokhandel
under budgetaret 1978/79 far- beviljas intill ett belopp av
1500 000 kr.,

14. att riksdagen till Kreditgarantier ull foplag och bokhandel for
budgetaret 1978/79 under nionde huvudtiteln anvxsar ett for—
slagsanslag av 1 000 kr.,

15. att riksdagen — utdver av riksdagen tidigare anvisat belopp
(KrU 1977/78: 18, rskr 1977/78: 153) — under nionde huvud-
titeln till Statens kulturrdad: Forvaltningskostnader for budget-
aret 1978/79 anvisar ett forslagsanslag av 120 000 kr.,

16. att riksdagen till Ldn for investeringar i bokhandel for bud-
getaret 1978/79 anvisar ett investeringsanslag av 2 400 000 kr.

Stockholm den 25 april 1978

P3a kulturutskottets vignar
GEORG ANDERSSON

Ndrvarande vid drendets slutbehandling: Geqrg Andersson (s), Per Olof .
Sundman (c), Tore Nilsson (m), Olle Eriksson (c), Ake Green (s), Inge-
giard Frankel (fp), Karl-Eric Norrby (c), Lars-Ingvar Sorenson (s),
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Ingrid Diesen (m), Hans Alsén (s), Kerstin Géthberg (c), Lennart Bladh

(s), Gunnar Richardson (fp), Catarina Ronnung (s) och Helge KlGover . . .

(-

Reservation

av Georg Andersson (s),' Ake Green (s), Lars-Ingvar Sérenson (s), Hans
Alsén (s), Lennart Bladh (s), Catarma Ronnung (s) och Helge Klover (s)
som anser att

dels den del av utskottets yttrande pa s. 11 som borjar med "I tidi-
gare” och slutar med ”och ungdom” bort ha foljande lydelse: o
Utskottet har i tidigare sammanhang behandlat frigan om massmark-
nadsutgivning av barn- och ungdomsbdcker. I betinkandet 1975/76: 3_5
framhdll utskottet att det var synnerligen angeldget att en kvalificérad

massmarknadsutgivning av sddan litteratur kom till stdnd. Utskottct_ :

riknade med att regeringen snarast skulle aterkomma till riksdagen
med forslag pa detta omride, vilket riksdagen pa forslag av utskottet
gav regeringen till kinna. Forra dret (KrU 1976/77: 35) avstyrkte ut-
skottets majoritet ett motionsyrkandc frdn socialdemokraterna i fragan
med hanvisning till att det ingick i uppglften for den utrednmgsman
*som tillkallats att ligga fram forslag om hur én massmarknadsutglvmng
av barn- och ungdomslitteratur skulle komma till stind.
" Det ir mot denna bakgrund fGrvénande att forslag till utgiVnihg och
distribution av prisbilliga bocker for barn och ungdom saknas i propo-
sitionen. Den hillning som departementschefen intagit i denna friga
priglas av passivitet. Som anforts i motionen 1977/78: 1803 &r en mass-
marknadsutgivning av prisbilliga barn- och ungdomsbdcker .en av de
viktigaste hittills oldsta. kulturpolitiska fragorna.: Omedelbara atgirder
ir darfor ytterligt angeldgna. B
Stiftelsen Litteraturfraimjandet har byggt upp cn orgamsatlon for for- -
siljning och dlStI‘lbUthl’l av, kvalitetsbdcker. for vuxna och fir fr.o. m.
budgetaret 1976/77 statllgt stod till massmarknadsutglvnmg av kvalifi-.
ccrad och littillgénglig skonlitteratur fr vuxna. -Av motionen 1977/78:
1803 framgar att Litteraturfrimjandet har langt framskridna planer pa
hur en massmarknadsutgivning av barn- och ungdomsbdcker kan orga-
niseras och genomféras. Utskottet delar motionérernas uppfattning att
dessa planer borde kunna laggas till grund for en satsning pa utgivning
av prisbillig barn- och ungdomslitteratur, forutsatt att staten tillskjuter
erforderliga medel. I motionen framhalls att utgivningen maste planeras
pa ett sadant sitt att foretridare for forfattare och forlag samt for sta-
tens kulturrid och andra intressenter, bland dem forskola, skola och
ungdomsorganisationer, far mdjligheter att piverka den definitiva ut-
formningen. Enligt vad utskottet vid beredning av drendet inhdmtat lig-



KrU 1977/78: 22 , 16

ger forslaget i motionen vil i linje med det fOrslag som den sarskilda
barnkulturgruppen utarbetat.’ - : :

Enligt utskottets mening bor man sdka realisera det forslag till mass-
marknadsutgivning av barn- och ungdomsbdcker som presenteras i mo-
tionen 1977/78: 1803 och darvid bygga pa de riktlinjer for utgivning
och distribution som anges i motionen. Utskottet foreslar diarfor att
regeringen bemyndigas att inga avtal med Litteraturfrimjandet om stod
for utgivning av barn- och ungdomsbdcker i huvudsak enligt de rikt-
linjer som anges i motioncn, Utskottet tillstyrker ocksa att 2 milj. kr.
anvisas for detta dandamal.

Utskottets stdllningstagande till motionen 1977/78: 1803 i nu foére-
varande del inncbdr att motionen 1977/78: 1806 i motsvarande del blir
1 huvudsak tillgodosedd.

Med hiinvisning till den av utskottet nyss férordade massmarknads-
utgivningen avstyrker utskottet motionen 1977/78: 1519 i vad den avser
Okat stod till spridning av kvalitetslitteratur till barn och ungdom.”

dels den del av utskottets yttrande pad s. 13 som borjar med ”Av ut-
skottets” och slutar med under anslaget” bort ha foljande lydelse:

Anslagsmissigt innebir utskottets stiillningstaganden till motionerna
1977/78: 1803 och 1977/78: 1806 ¢n medelsanvisning som med 2 milj.
kr. Overstiger det i propositionen foreslagna reservationsanslaget till
Litteraturstod. Dartill kommer det belopp pa 925 000 kr. som genom
ett forbiscende inte ingdr i anslagsberikningen. Totalt bor saledes
21 425 000 kr. anvisas under anslaget.

dels utskottcts hemstillan under 6 bort ha foljande lydelse:

6. att riksdagen

a) med bifall till motionen 1977/78: 1803, yrkande 1, bemyndi-
gar regeringen att ingd avtal med Stiftelsen Litteraturfrim-
jandet i huvudsak enligt de riktlinjer som fGrordats i motionen,

b) med anledning av propositionen 1977/78: 99 samt motionerna
1977/78: 1803, yrkande 2, och 1977/78: 1806 till Litteratur-
stod for budgetaret 1978/79 under nionde huvudtiteln anvisar
ett reservationsanslag av 21 425 000 kr.,

NORSTEDTS TRYCKER! STOCKHOLM 1978



