KrU 1977/78: 20

Kulturutskottets betinkande

1977/78: 20

med anledning av dels propositionen 1977/78: 100 savitt giller
anslag till ungdoms- och nykterhetsorganisationer jamte motioner,
dels motion om bidrag till allmiin fritidsverksamhet i kommuner

1. Statens ungdomsrad: Forvaltningskostnader. Utskottet tillstyrker re-
geringens i propositionen 1977/78: 100 bilaga 12 (utbildningsdeparte-
mentet) under punkten B 61 (s. 169—170) framlagda forslag och hem-
stiiller : ) .
att riksdagen till Statens ungdomsrad: Forvaltningskostnader for
budgetdret 1978/79 anvisar ett forslagsanslag av 1360 000 kr.

2. Statens ungdomsrid: Utfrednings- och informationsverksamhet., Ut-
skottet tillstyrker regeringens forslag under punkten B 62 (s. 170—171)
och hemstiller . )
att riksdagen till Statens ungdomsrad: Utrednings- och informa-
tionsverksamhet for budgetiret 1978/79 anvisar. ett reserva-
tionsanslag av 917 000 kr.

3. Bidrag till ungdomsorganisationernas centrala verksamhet m. m. Bi-
drag till ungdomsorganisationernas lokala verksamhet. Regeringen har
under punkten B 63 (s. 171—174) foreslagit riksdagen att dels godkdnna
de i propositionen férordade #ndringarna av reglerna for bidrag till
ungdomsorganisationernas centrala verksamhet, dels till Bidrag till ung-
domsorganisationernas centrala verksamhet m. m. for budgetiret 1978/
79 anvisa ctt forslagsanslag av 36 297 000 kr.

Vidare har regeringen under punkten B 64 (s. 175—176) foreslagit
riksdagen att dels godkidnna den i propositionen forordade hdjningen
av bidraget per sammankomst, dels till Bidrag till ungdomsorganisatio-
nernas lokala verksamhet for budgetiret 1978/79 anvisa ett forslags-
anslag av 84 000 000 kr.

Motionerna
I detta sammanhang behandlar utskottet motionerna

1977/78: 875 av Eva Hjelmstrom m. fl. (vpk) vari, savitt nu ir i friga,
yrkas att riksdagen beslutar att uttala att Kontaktnitet bor erkénnas
som ungdomsorganisation under statens ungdomsrad (yrkande 2),
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1977/78: 1132 av Inga Lantz m. fl. (vpk) vari yrkas att riksdagen ut- .
talar sig for att kommuner jamstills med féreningar och studieforbund
ndr det giller statsbidrag till ungdoms-, fritids- och kulturaktiviteter lik-
som studiecirkelverksamhet bland kommuninnevinarna samt hos rege-
ringen hemstiller om f6rslag hirom, e

1977/78: 1534 av Per Unckel (m) vari yrkas att riksdagen gef rege-
ringen till kdnna vad som i motionen anférts om krav pa auktoriserad
revisors tillstyrkan av ansokningar om centralt stéd och statligt lokalt
aktivitetsstod.

I motionen 1977/78: 875 om okat stdd till musikvérksamhet m. m.
foreslas olika atgdrder i syfte att motverka kommersialismens negativa
verkningar inom musikomradet. Yrkandena i motionen gar ut pi att
forbittra betingelserna ot de fria muéikgrupper som Agnar sig 4t alter-
nativ, progressiv musik, sdsom jazzmusik. Utskottet har behandlat yr-
kandena 1, 3 och 4 i betdnkandet 1977/78: 18. I det nu aktuella yrkan-
det hemstills att riksdagen beslutar att Kontaktnitet skall erkéinnas som
statsbidragsberittigad ungdomsorganisation. ' '

Kontaktnédtet f6r icke-kommecersiell kultur dr
en riksorganisation, vars medlemsforeningar anordnar arrangemang med
svenska progressiva musik-, tcater~ och filmgrupper. Foredingarna ar-
betar dven med egna musikgrupper, med skapande dramatik, fotoverk-
samhet, malning m. m. Riksorganisationen ger ut c¢n intern tidning,
stoder och siljer musiktidskriften *Musikens makt” samt utarbetar och
formedlar studicmaterial till me'dlemsféir'chingarna.

Yrkandet i motionen 1977/78: 1132 om att kommuner skall
jamstdllas med f6reningar och studiefdérbund
nir det giller statsbidrag till ungdomsaktiviteter m. m. har i huvudsak
{6ljandc motivering. - o . _

De olika bidrag som ges till folkrdrelser, varmed i motionen avses
féreningar och studicférbund, medfOr att nya verksamheter uppstar. De
innebdr cnligt motionirerna ocksa att kommunerna gor direkta vinster
dels pa att Overlata nya, plancrade verksamheter pa folkrorelser, dels
pa att §verfora verksamheter man tidigare bedrivit i kommunal regi pa
nigon av dessa folkrorelser.

I vissa fall kan detta cnligt motiondrerna vara en riktig 16sning, men
ofta dr ekonomiska motiv de enda. Vil fungerande verksamheter i kom-
munal regi tvingas pa grund av kommunalckonomiska Gverviaganden
over till folkrorelser, som -kanske inte alls ledarmissigt eller pid annat
sitt ir rustade att ta Sver. : '

Eftersom minga folkrorelser &r och maste vara ideologiskt profile-
radc — sirskilt giller detta de politiska och religitsa folkrorelserna,
men ocksd t.ex. scoutrdrelsen och bildningsforbunden — finns det,
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anser motiondrerna, ocksd andra invdndningar ‘mot att verksamheter
som har bedrivits cller kan bedrivas i kommunal regi av ckonomiska
skl fors over till folkrorelser. e

Verksamheter i kommunal regi kan givetvis ocksa fa 1deologxsk farg-
ning. I kommunerna ges dock mdjlighet till en allmén medborgerlig
kontroll och insyn, som inte finns i den folkrorelsestyrda verksamheten.
En folkrorelsc kan i stort sett endast paverkas av sina egna medlem-
mar. ' '

Sammanfattningsvis anser motiondrerna att den statliga satsningen pa
folkrorelserna dr viktig. Enligt motionen ir det emellertid nddvindigt
att kommuner fir samma ekonomiska mdjligheter som folkrdrelser till
statsbidrag for verksamhet bland kommuninnevanare. Detta dr speciellt
angeldget infor SIA-skolans start, menar motionérerna.

I motionen 1977/78: 1534 hemstills om ett tillkinnagivande som syf-
tar till att krav skall stillas pa att ansékningar om centralt stéd och lo-
kalt aktivitetsstdd skall ftillstyrkas av auktoriserad revisor
Motiondren anfor att det trots kravet pa tillstyrkan av revisor inte sillan
forckommer péstaenden om att oriktiga uppgifter limnas som grund for
bidragsframstéllningar. Han framhiller att sidana péstienden sjalvfallet
ir besvdrande for ungdomsorganisationerna och kan undergriva tilltron
till det virdefulla arbete som dessa organisationer bedriver. For att un-
danrdja mojligheterna till sidan misstanke bor kravet pa tillstyrkan av
revisor skdrpas till att gilla tillstyrkan av auktoriscrad rcvisor. Den
auktoriserade revisorns mer officiclla stdllning bor enligt motioniren
vara dgnad att stidrka tilltron till de bidragsgrundande uppgifterna.

Utskottet

Det statliga stodet till ungdomsorganisationernas cen-
trala verksamhet utgar till varje bidragsberittigad organisation
i form av ett grundbidrag om 195 000 kr. och dirutdver ett rorligt bidrag,
vars storlek beror pd det antal medlemmar i dldern 7—25 &r som dver-
stiger 3 000. Bidraget utgar med 21 kr. per medlem i intervallet 3 001—
15000 medlemmar, med 20 kr. i intervallet 15 001—40 000 medlemmar
och med 11 kr. i intervallet 40 001 medlemmar och dédrutdver. Storleken
av det bidrag som fir utga begrénsas av en regel som innebdr att grund-
bidrag och rorligt bidrag sammanlagt bor utgéra hogst 75 % av vissa
angivna faktiska kostnader. '

I propositionen forordas vissa fordndringar av de nuvarande bidrags-
reglerna. For nista budgetar bor enligt foredragande statsridet grund-
bidrag till statsbidragsberittigad ungdomsorganisation utgd med 250 000
kr., vilket inncbir en 6kning med 55 000 kr. Det rorliga bidraget fore-
slas utga med samma belopp per medlem i intervallet 3 001—40 000
medlcmmar. Detta belopp bor for budgetiret 1978/79 vara 24 kr., me-
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dan det rorliga bidraget for-medlemstalet Gver 40 000 satts till 14 kr.
per medlem. Den sammanlagda kningen av bidragen till ungdomsorga-
nisationernas centrala verksamhet uppgar enligt forslagen i pr0posmo-
nen till 7,2 milj. kr. -

Foredragande statsridet ridknar med att ett antal nya organisationer
fr. o. m. nista budgetar skall foras in i bidragssystemet. i

I motionen 1977/78: 875 hemstills (yrkande 2) att riksdagen beslutar
att Kontaktniitet for icke-kommersiell kultur — en riksorganisation foér
ett 80-tal musikiGreningar frimst inom pop- och folkmusiken — skall
erkiinnas som statsbidragsberittigad ungdomsorganisation. Kontaktnitet -
har sedan ett par ar fatt bidrag fran statens kulturrad. For innevarande
budgetar tilldelades organisationen 130 000 kr. frin anslaget Vissa bidrag
till teater-, dans- och musikverksamhet. Bidraget giller stod till regionalt
verksamma arrangerande musikforeningar. Kontaktnitet har hos statens
ungdomsrad anstkt om att bli godkind som Statsbidragsberﬁttigad_ung-
domsorganisation. Det framgar av ungdomsradets anslagsframstillning
for budgetret 1978/79 att ungdomsradet haft Sverliggningar med kul-
turradet om Kontaktnitcts bidragsansokan. Med hinsyn till att organi-
sationen inte beddémts ha nagon egentlig central administration har ung-
domsradet avstyrkt bifall till Kontaktnitets ansokan. Foredragande stats-
radet har inte intagit nigon annan stdndpunkt i frigan.

Utskottet far erinra om att'det ankommer pa regeringen att préva om
ungdomsorganisation skall forklaras berittigad till statsbidrag enligt bi-
dragsférordningen. En siadan prévning har skett. Utskottet vill inte for-
orda att riksdagen gor nagot uttalande i denna fraga och avstyrker ddrfor
yrkandet 2 i motionen 1977/78: 875.

Utskottet foreslar att riksdagen godkinner de #indringar av bidrags-
reglerna som avser stddet till central verksamhet och anvisar det i propo-
sitionen foreslagna forslagsanslaget av 36 297 000 kr.

Berittigade till statsbidrag for lo k al verksamhet ar dels de
ungdomsorganisationer som forklarats berittigade att crhélla bidrag un-
der anslaget Bidrag till ungdomsorganisationernas centrala verksamhet
m. m., dels Sveriges riksidrottsforbund och Gvriga organisationer med
organisationsstdd under jordbruksdepartementets huvudtitel, dels de
ungdomsorganisationer som erhiller statsbidrag i sirskild ordning under
anslaget Bidrag till ungdomsorganisationernas centrala verksamhet m. m.

Statsbidrag utgdr budgetdret 1977/78 med 10 kr. fOr varje bidrags-
berittigad sammankomst. Med sidan sammankomst forstds en av lokal-
avdelning planerad och anordnad sammankomst, som varat minst en
timme, med minst fem deltagarc i aldern 7—25 &r.

I budgetpropositionen forordas en hodjning av bidraget per samman-
komst till 11 kr. fr. 0. m. nista budgetar. Med hinsyn hirtill och till den
verksamhetsdkning som kan forutscs berdknas anslagsbehovet budget-
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aret 1978/79 till 84 milj. kr., vilket innebir en 6kning med 16 milj. kr.
Utskottet tillstyrker de forslag i budgetpropositionen som giller bldra- :
get till ungdomsorganisationernas lokala verksamhet.
Vid riksdagens bifall till propositionens forslag kommer det statliga
stodet till ungdomsorganisationernas centrala och lokala verksamhet nis- -
ta budgetar att uppga till (36 297 000484 000 000 =) 120,3 milj. kr.

Det ingér i statens ungdomsrads uppgifter att fordela statsbidragen till
ungdomsorganisationernas centrala och lokala verksamheter.

Det statliga stodet till ungdomsorganisationernas centrala verksamhet
i sin nuvarande utformning tillkom budgetret 1975/76. En huvudtanke
i bidragssystemet Ar att organisationerna i si stor utstrackning som maj-
ligt skall fa tillflle att sjilva avgdra hur de bidrag som utgar skall dis-
poneras. Bidraget har konstruerats med sikte pa att det skall vara enkelt
att berikna och fordela, att bidragsvillkoren inte fir styra verksamhetens
form och innehall och att tillgingliga medel skall kunna fordelas si rétt-
vist som mdjligt mellan organisationerna. Konstruktionen av stédet for-
utsitter att statens ungdomsrad kan ta del av en redovisning av organi-
sationernas kostnader for nirmast foregdende redovisningsar.

Betriffande redovisning av statsbidrag for sammankomst som anord-
nas enligt reglerna f6r ungdomsorganisationernas lokala verksamhet gil-
ler bl. a. f6ljande. ’

Vid varje sammankomst skall nirvarokort foras. Gruppledaren eller
bitraidande gruppledaren skall intyga att uppgiftcrna pd narvarokortet
ar riktiga. Lokalavdelning redovisar antalet genomfoérda sammankoms-
ter pd sirskild ansdkningsblankett. Ordférande och endera revisor
eller kassOr skall bestyrka att de uppgifter lokalavdclningen limnat 4r
riktiga, Missbruk eller limnande av oriktiga uppgifter kan medfora att
en lokalavdelning avstings fran bidrag. Bidraget formedlas till lokal-
avdelningarna genom deras riksorganisationer. :

I motionen 1977/78:'1534 hemstills om ett tlllkannaglvande som syf-
tar till att krav skall stillas pd att ansékningar om centralt stod och lo-
kalt aktivitetsstod skall tillstyrkas av auktoriserad revisor.

Med anledning av denna motion vill utskottet framhélla att den redo-
visning och rapportering som krivs for att bidrag skall 'utgi bor bygga
pé ett msesidigt fortroende mellan bidragsgivare och bidragsmottagare.
Kulturutskottet har tidigare (KrU 1971: 12, s. 9) understrukit organisa-
tionernas ansvar i detta sammanhang och framhallit att missbruk exem-
pelvis inom en lokalorganisation bor kunna féranleda dess avstingning
fran statsbidrag. I betdnkandet KrU 1973: 11 (s. 8) gav utskottet uttryck
for uppfattningen att redovisningssystemet bor vara utformat sd att det
blir mojligt att gora jamforclser mellan organisationerna och framhéll
vidare att man méste efterstriva ett system som ger tillfredsstillande
sikerhet i redovisningen utan att tyngas av invecklade och arbetskra-
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vande rutiner. Utskottet har inhdmtat att statens ungdomsrdd har sin
uppmérksamhet fast pd hur nuvarande kontrollférfarande fungerar och
att organisationerna vid niastkommande ansGkningstillfille avseende ak-
tivitetsstodet anmodats att till ungdomsradet lamna uppgift om hur den
interna kontrollen dr anordnad. Férra aret anordnade ungdomsradet en
konferens vid vilken man behandlade vissa redovisnings-, tolknings- och
kontrollfragor kring det lokala aktivitetsstdet. Utskottet utgar frin att
ungdomsradet fortldpande foljer hur kontrollinstrumenten skall vara ut-
formade for att sikerstilla att det ‘redovisade bidragsunderlagets tillfor-
litlighet inte behover ifragasittas. Det bor i sammanhanget dven nimnas
att kommundepartementets referensgrupp for folkrorelsefragor i sin ar
1977 publicerade debattskrift ’Samhillet och folkrorelserna” tagit upp
fragan om dc¢ krav pa kontrollmgjligheter som kan stillas frin bidrags-
givarens utgingspunkt. Med hinvisning till det anfSrda avstyrker ut-

skottet motionen 1977/78: 1534 om krav pé auktoriscrad revisor, .

Barn- och ungdomsorganisationerna har viktiga uppgifter i. folkrorel-
searbetet. Virdct av deras insatser har alltmer uppmirksammats och en
Okad medverkan frin ungdomsorganisationerna efterstrivas pa skilda
omriden. Dessa forhillanden har varit och #r de visentligaste motiven
for samhallets okade stod till ungdomsorganisationernas verksamhet.
Mot denna bakgrund har utskottct valt att behandla motionen 1977/78:
1132 om statsbidrag till kommunpal ungdoms-, fri-
tids- och studiecirkelverksamhet i pu forevarande
sammanhang.

Folkrorelsernas situation och roll har diskuterats 11v11gt under de se-
naste aren. Méanga statliga utredningar — bland dem det statliga kultur-
radet som utformade underlaget for den statliga kulturpolitiken — har
ocksa uppmiirksammat folkrorelsernas betydelse i samhiillet. I 1974 &rs
kulturproposition (prop. 1974: 28) anférde foredragande: statsradet- att
samhillet bor ta till vara folkrorelsernas mojligheter att utveckla den
lokala kulturverksamhcten och kraftfullt stodja dem. Vidare uttalades-
att samhiillct inte har anledning att driva en verksamhet som lika bra
eller battre skots av en idéburen rorelse. Riksdagen anslot sig till dessa
uttalanden (KrU 1974: 15, rskr 1974: 248). : ’

Debatten om folkrorelsernas mél och arbetsmetoder har lett till att det
inom kommundepartementet under 1975 paborjades ett arbete som syf-
tar till att belysa folkrorelsernas arbetsvillkor i dagens samhille. En re-
ferensgrupp bestaende av foretridare for ett 40-tal organisationer tillsat-
tes med kommunministern som ordférande. Nigra direktiv for grup-
pens arbete har inte formulerats. Foljande allménna utgangspunkter for
arbetct har emecllertid stillts upp.

— Folkrdrelsernas intcgritet kan inte ifragasittas. De. bestimmer s;alva
sina arbetsuppgifter och arbetsmetoder.
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— Folkrorelsernas roll i den demokratiska processen skall utvecklas
utifrdn de uppgifter folkrorelserna sedan linge haft i vrt sambhiille,
dvs. att vara opinionsbildare, kritiker och pidrivare inom de om-’
raden dér de dr verksamma.

-— Huvudmannaskapet for grundlidggande samhillsuppgifter ligger fast.
Avsikten #r saledes inte att flytta dver tunga samhillsuppgifter, som
i dag skots av stat eller kommun, till folkrorelserna. Frin denna ut-
gangspunkt skall emellertid relationerna mellan samhillct och folk-
rorelserna diskuteras i syfte att ge folkrorelserna mo;llghcter t111 ett .
utokat verksamhetsutrymme.

— Principerna for samhillets stod till folkrorelserna skall scs Gver. Sto- .-

det till enskilda organisationer skall ddremot inte bertras i detta ar-
betc. Folkrorelsernas resurser skall inte utnyttjas for att 16sa upp-
gifter som aligger stat/kommun. - . '
Referensgruppen publicerade ar 1977 en probleminventerande skrift
”Sambhillet och folkrorelserna”. Dir skisserades ett antal problemomra-
den for det fortsatta arbetet. P4 vart och ett av dessa omraden sker nu
en allmin &versyn i vad avser relationerna mellan samhillet och folk-
rorelserna samt folkrorelsernas arbetsvillkor. Ett av de omriden som be-
lyses i dversynsarbetet dr folkrorelserna och ekonomin. Arbetct bedrivs
i niira samarbete med folkrorelserna och med berérda departement och
myndigheter.
Nir det giller folkrorelserna och ekonomin tillkallade statsministern
i april 1977 en sirskild sakkunnig med uppgift att.inom statsradsbered-
ningen gora en Sversyn av statens stod till folkrorelserna. Oversynen
syftar till att dels granska principerna for statens stod till folkrorelserna,
dels efter samrdd med berdrda departement foresla Atgirder till sam-
ordning och forenkling av bidragsgivningen.

Under hdsten 1977 har en kommunenkit gjorts i samarbete med

Svenska kommunforbundet i syfte att fi en bild av hur uppglftsfordel-'
ningen mellan kommunerna och folkrorelserna utvecklats.

I motionen 1977/78: 1132 berdrs ocksi studieforbundens verksamhet.
Folkbildningsutredningen (U 1975: 19) har till uppgift att gdra en Over-
syn dels av grinsdragningen mellan folkbildningsarbete och annan
vuxenutbildning, dels av formerna for stodet till studiecirkelverksamhe-
ten. Inom kort kommer vidare en kommitté att tillkallas for en Gversyn
av den kommunala vuxenutbildningen. Grénsdragningen mellan den
kommunala vuxenutbildningen och annan vuxenutbildning kommer att
utgdra en viktig del av denna utrednings arbetsomréide. Det forutsitts’
att de bida kommittéerna skall behandla grinsdragningsfrigorna i nira
samarbete med varandra.

Det utredningsarbete m. m. som utskottet helt kortfattat berdrt utgar -
fran en starkt positiv grundsyn pa folkrorelse- och folkbildningsarbete.
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Syftet med arbetet dr snarast att forbdttra folkrorelsernas och organisa-

tionernas mdjligheter att bedriva sin verksamhet. Samtidigt kommer

emellertid grinsdragningsfrigor avseende bl. a. kommunernas aktiviteter

pa olika omraden att belysas ingaende. .
Utskottet, som i flera sammanhang understrukit dels vidrdet av barn-

och ungdomsorganisationernas verksamhet, dels folkrorelsernas. stora -

mojligheter och uppgifter i kulturverksamheten kan inte finna att den
syn som priglar motionen 1977/78: 1132 star i samklang med de ut-
talanden riksdagen samfallt stiillt sig bakom i nimnda hénseenden. Med
hiinsyn hirtill och med hinvisning till padgidende utredningsarbete av-

styrker utskottet motionen 1977/78: 1132.

Under aberopande av det anforda hemstiller utskottet
1. att riksdagen.godkinner de i propositionen 1977/78: 100 under
punkten B 63 forordade dndringarna av reglerna for bidrag till

ungdomsorganisationernas centrala.verksamhet,

. att riksdagen till Bidrag till ungdomsorganisationernas centrala

“verksamhet m. m. for budgetaret 1978/79 anvisar ett forslags-

anslag av 36 297 000 kr.,

3. att riksdagen avslar motioncn 1977/78: 875, yrkande 2,

4. att riksdagen godkinner den i propositionen 1977/78: 100 uri-
der punkten B 64 forordade hojningen av bidraget per sam-
mankomst,

5. att riksdagen till Bidrag till ungdomsorganisationernas lokala
verksamhet for budgetaret 1978/79 anvisar ett forslagsanslag
av 84 000 000 kr., '

6. att riksdagen avslir motionen 1977/78: 1534,

7. att riksdagen avslir motionen 1977/78: 1132.

(8]

4. Motion om bidrag till allmiin fritidsverksamhet i kommuner

I motionen 1977/78: 735 av Olof Palme 'm. fl. (s) yrkas

1. att riksdagen till Bidrag till allmin fritidsverksamhet i kommuner
for budgetaret 1978/79 anvisar ett reservationsanslag av 25 000 000 kr.,

2. att riksdagen beslutar att bidraget bor utgd enligt i motionen for-
ordade riktlinjer. . ' :

Bakgrund

Riksdagen besldt vid sina stillningstaganden till férslagen rdrande
reformcringen av skolans inre arbete (prop. 1975/76: 39, UbU 1975/76:
30, KrU 1975/76: 4 y, rskr 1975/76: 367) att ett sirskilt statligt bidrag
till kommunerna skulle inforas fr. o. m. budgetaret 1977/78. Riksdagen
har anvisat 25 milj. kr. for dndamalet under anslaget Bidrag till allmin
fritidsverksamhet i kommuner (prop. 1976/77: 100, KrU 1976/77: 34,
rskr 1976/77: 175). Statsbidraget utbetalas till kommunerna och syftar
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till att garantera ett utbud av fritidsverksamhet. efter skoldagens slut.
Bidraget utgar enligt generella regler och beriiknas pa antalet eléver i
grundskolan och anvinds for stod och stimulans till fGreningslivets
verksamhet i den allmiénna fritidsverksamheten. I de kommuner dir
fOoreningslivet inte Ar representerat eller ddr man inom .fSreningslivet
inte dr beredd att ata sig ett ansvar for verksamheten kan delar .av sto-
det disponeras till kommunal verksamhet. Det nya statliga bidraget ir
att se som ett komplement till det statliga lokala aktivitetsstodet och
till kommunernas egen bldragsglvnmg : :

I érets budgetproposmon foreslar regermgen att bldraget tlH allman-
fritidsverksamhet inte langre skall utga Som motiv fSr att .dra in bi-
draget aberopar foredraganden dels den foéreslagna forstarkmngen av
stodet till ungdomsorgamsatlonerna, dels den omldggning av statsbidraget
till grundskolan som pfcsenteras i propositionen 1977/78: 85.

Motionen

I motionen- 1977/78: 735 anf6rs att de av foredragande statsradet
aberopade skilen inte kan godtas som motiv for att slopa det aktuella
bidragct. Den uppriakning som redovisas under anslagen till ungdoms-
organisationerna beror, mernar motiondrerna, dels pa ett Okat antal
bidragsberittigade organisationer, dels p&4 en upprikning av bidragen,
vilken inte ens motsvarar 'den urholkning av anslaget som inflationen
astadkommit under det senaste aret. I propositionen 1977/78: 85 om det
nya statsbidragssystemet har enligt motionen heller- inte hdnsyn tagits
till de 25 milj. kr. som nu féreslds utga ur statsbudgeten. Dessutom &r
den s. k. {6rstdrkningsresursen avsedd for verksamhet under skoldagen
medan bidraget till allmédn fritidsverksamhet:avser verksamhet utanfor..
skoldagen. Dec gor gillande att hdnvisningen i budgetproposmonen till.
propositionen om statsbidragen dirfor ar direkt felaktig.

Enligt motionidrernas mening innebdr .regeringens forslag om att
slopa bidraget till den allménna fritidsverksamheten ett hart slag mot
de barn och ungdomar som deltar i denna. Manga barn och deras
fordldrar dr beroende av den omsorg fore skolans bdrjan som startats i -
manga kommuner med hjilp av detta.bidrag. Annu fler elever deltar
i och &r i behov av fritidsaktiviteter pa eftermiddagarna. Om statsbi- .
draget slopas kommer det allra mesta av denna verksamhet att upphora,
eftersom bidragen till foreningslivet i Gvrigt, t. ex. lokalt aktivitetsstod,
inte rdcker for att bedriva cftermiddagsverksamhet. Det dr heller knap- -
past troligt att kommunerna kan ta pd sig de kostnader som staten
genom tva enhilliga riksdagsbeslut lovat bestrida. :

I motionen fOreslas att -ett sdrskilt bidrag till allmin fritidsverksam-
het i kommuner anvisas dven i statsbudgeten for budgetaret 1978/79.
Bidraget bor uppgha till 25 milj. kr, och utgd enligt de riktlinjer som



KrU1977/78:20 - 10

riksdagen forra aret beslutade om, dock.att nagot sirskilt belopp inte
avsitts for information o. d. Hela beloppet bor alltsa fordelas till kom-
munerna enligt generclla regler och berdknas pa antalet elever i grund-
skolan. Det understryks i motionen att bidraget i forsta hand bor an-
vindas till stod och stimulans till féréningslivets verksamhet i den
allménna fritidsverksamheten. :

Utskottet

For innevarande budgetar har till Bidrag till allmin fritidsverksam-
het i kommuner anvisats ett reservationsanslag av 25 000 000 kr. An-
slaget disponeras sa att 22,5 milj. kr. utgar till bidrag till kommunerna,
medan resten i huvudsak tilldelats ungdomsorganisationer och Sveriges
riksidrottsforbund f6r utbildning av ledare. Ett mindre belopp anvinds
av statens ungdomsrad for information och uppféljningsinsatser.

Statens ungdomsrad, som férdelat bidraget, redovisar i sin anslags-
framstillning for budgetaret 1978/79 att kommunernas uppliggning
av verksamheten dr mycket varierande. Den vanligaste modellen dr att
erbjuda féreningsledd eftermiddagsverksamhet i anslutning till skolor
och i samband hirmed ge bidrag per aktivitet till de fGreningar som
medverkar. Satsning pd ledarutbildning fSrekommer i ett antal kom-
muner. Ett annat, vanligt féorekommande alternativ &rf ‘att helt .eller
delvis anvinda bidraget till att fGrstirka det lokala aktivitetsstodet.
Vissa kommuner satsar pa projckt- eller forsdksverksamhet.

Bidraget beddms ha en mycket positiv inverkan pa kontakterna mel-
lan kommunerna och {Greningslivet. Genom de informations- och utbild-
ningsinsatser som gjorts torde det ocksa bidra till en bittre beredskap
for forverkligandct av den del av SIA-reformen som mnefattar fritids-
aktiviteter efter den egentliga skoldagens slut. : .

Mecd anledning av motionen 1977/78: 735, vari yrkas att ett b1drags- '
anslag om 25 milj. kr. skall anvisas dven nista budgetar, far utskottet
anfora foljande. : '

Trots det besvarliga ekonomlska ldget -har i statsbudgeten skapats’
utrymme for en inte obetydlig resursfrstirkning avseende de statliga
bidragen till central och lokal ungdomsverksamhet. Vid riksdagens
bifall till de foreslagna anslagsbeloppen. 6kar de bada bidragen med
sammanlagt drygt 23 milj. kr. Utskottet delar foredragande statsrddets
mening att detta forhallande maste vigas in d2 man béddmer bchovet
av ctt sarskilt bidrag till allmén fritidsverksamhet i kommuner. Utskot-
tet #r helt verens med motionirerna om virdet av féreningsmedverkan
i kommunernas fritidsaktiviteter. Sddana aktiviteter stimuleras ocksa
genom savil statliga som kommunala bidrag i den utstrickning som de
ckonomiska fGrutsittningarna medger. -Nir det galler frivilliga aktivi-
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teter efter skoldagens slut fir utskottet bl a. hinvisa till det hojda-
aktivitetsstédet och till att statsbidraget till fritidshem far anvidndas av
kommunerna till bl. a. fritidsverksamhet i foreningarnas regi. Utbild-
ningsutskottet har i sitt betinkande UbU 1977/78: 21 mecd anledning
av propositionen 1977/78: 85 om nytt statsbidrag till grundskolan m. m.’
angivit att Okningen av bidraget till fritidshem och dirtill anknuten
fritidsverksamhet enligt uppgift frin socialdcpartementet dr 138 milj.
kr. for budgetaret 1978/79. : '

Under &beropande av det anforda avstyrker utskottet motionen 1977/
78: 735 och hemstiller '

att riksdagen avslir motionen 1977/78: 735. -

5. Bidrag till Centralférbundet for alkohol- och markotikaupplysning.
Utskottet tillstyrker regeringens forslag under punkten B 65 (s. 176—
177) och hemstiller
att riksdagen till Bidrag till Centralférbundet fér alkohol- och
narkotikaupplysning for budgetiret 1978/79 anvisar ett reser-
vationsanslag av 1 427 000 kr. '

6. Organisationsstéd till vissa nykterhetsorganisationer m. fl. Utskottet
tillstyrker regeringens forslag under punkten B 66 (s. 177—178) och
hemstiller
att riksdagen till Organisationsstdd till vissa nykterhetsorganisa-
tioner m. fl. for budgetaret 1978/79 anvisar ett reservations-
anslag av 10 770 000 kr. '

Stockholm den 30 mars 1978

P3a kulturutskottets viignar
GEORG ANDERSSON

Ndrvarande vid drendets slutbehandling: Georg Andersson (s), Per Olof
Sundman (c), Ingemar Leander (s), Olle Eriksson (c), Ingegird Fraenkel
(fp), Tyra Johansson (s), Karl-Eric Norrby (c), Lars-Ingvar Sdrenson
(s), Kerstin Gothberg (c), Lennart Bladh (s), Catarina Rénnung (s), Lars
Ahlmark (m), Helge Klver (s), Borje Stensson (fp) och Per Unckel (m).

Reservation

vid punkten 4 (Motion om bidrag till allmén fritidsverksamhet i kommu-
ner) av Georg Andersson (s), Ingemar Leander (s), Tyra Johansson (s),
Lars-Ingvar Sorenson (s), Lennart Bladh (s), Catarina Ronnung (s) och
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Helge Klover (s) som anser att utskottets. yttrande och. hemstallan bort
ha foljande lydelse: ‘ : '

Ett centralt inslag i nksdagens beslut om skolans inre arbete (SIA) var
att skolan skulle ses som en del av elevens totala milj6. Som ett uttryck
for detta understroks bl.-a. att foreningslivets méjligheter till medverkan
savil under som efter skoldagens slut skulle forbittras. Genom det stats-
bidrag pa 25 milj. kr. till allmén fritidsverksamhet i kommuner som fore-

slogs av den socialdemokratiska regeringen och som anvisats for budget-

aret 1977/78 har den forsta del i STA-reformen som kommit att forverk-
ligas blivit den allminna fritidsverksamheten fore och efter skoldagen.

Bidraget har under inncvarande ar anvints framst till foreningsledd
eftermiddagsverksamhet £6r barn och ungdom. Bidraget har mojliggjort
glesbygdsverksamhet, aktiviteter i nybyggda bostadsomrddcn, temada-
gar, lovverksamhet och s#rskilda satsningar pa féreningslsa och handi-
kappadc barn och ungdomar. Detta har hunnit ske redan det forsta ret
trots kort planeringstid for det lokala foreningslivet. Infor niista 14sar dr
planeringen av verksamheten redan i full ging i samarbete mellan for-
eningsliv och kommunala myndigheter.

I arets budgetproposition foreslar regeringen att b1draget till allman
fritidsverksamhet i kommuner intc ldngre skall utgd. Mot detta forslag
har bestimda inviindningar rests i-motionen 1977/78: 735, vari yrkas att
ett bidragsanslag om 235 milj. kr. skall anvisas dven for nista budgetar.

Utskottet kan inte godta de motiv f6redragande statsradet aberopat for
att dra in bidraget. Om statsbidraget slopas kommer sannolikt det allra -
mesta av den verksamhet som satts i ging att upphora, och medel kom-
mer att saknas for nya, planerade aktiviteter. Som anfors i motionen ut-
gor hojningen av aktivitetsstodet inte ndgon kompensation for bortfallct
av detta bidrag. Foreningarnas mojligheter till medverkan kommer dir-
for drastiskt att begrinsas. Utskottet anser en sddan utveckling synner-.
ligen olycklig framst med tanke pa att verksamheten i stor utstriackning .
ar inriktad pa barn och ungdomar som har ett speciellt behov av me-
ningsfulla och stimulerande fritidsaktiviteter.

Genom en uppvaktning av representanter for. 28 ungdomsorganisa-
tioner och genom flera skrivelser har -utskottet ocksd blivit uppmérk-
sammat p& att forslagct att slopa b1draget mtts med bestortmng bland
organisationer och kommuner . :

Med hinsyn till det’ anoelagna i den allminna fr1t1dsverksamheten,
som &r ctt visentligt inslag i den helhetssyn som préglar SIA-beslutet,
samt till dc berittigade forvantningar som de tidigare riksdagsbesluten
har skapat bér — som foreslés i motionen 1977/78: 735 — dven i stats-
budgeten f6r budgetaret 1978/79 anvisas ett sirskilt bidrag pa 25 milj. kr.
till allmén {fritidsverksamhet i kommuner. Bidraget bor utgd enligt de
riktlinjer som riksdagen forra éret beslutade om med de justeringar som
foreslagits i motionen.
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Under &beropande av det anforda foreslar utskottet att riksdagen bi-
faller motionen 1977/78: 735. Utskottet hemstiller
a) att riksdagen med bifall till motionen 1977/78: 735 till Bidrag
till allmdn fritidsverksamhet i kommuner for budgetiret 1978/
79 under nionde huvudtiteln anvisar ett reservationsanslag av
25 000 000 kr.,
b) att riksdagen beslutar att bidraget skall utgd enligt de rikt-
linjer som forordas i motionen 1977/78: 735.
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