Kulturutskottets betinkande
1977/78:19

med anledning av propositionen 1977/78:100 savitt giller anslag till
stod till idrotten jimte motioner

1. Stod till idrotten: Organisationsstod m. m. Regeringen har i propositionen
1977/78:100, bilaga 13 (jordbruksdepartementet) under punkten I 1 (s.
160-162) foreslagit riksdagen att till Stod till idrotten: Organisationsstod
m. m. fér budgetaret 1978/79 anvisa ett reservationsanslag av 113 850 000
kr.

Forslaget i propositionen innebir en anslagshojning med 6 720 000 kr.
Samtidigt foreslds emellertid att medelsanvisningen till delar av den frivilliga
skytterdrelsen i enlighet med ett tidigare uttalande av riksdagen skall foras
Gver till forsvarsdepartementets verksamhetsomride. Detta motsvarar en
minskad belastning pa férevarande anslag med 5.7 milj. kr., och den reella
forstarkningen av anslaget blir dirmed ca 12,4 milj. kr.

[ propositionen uttalas bl. a. att satsningen pé breddidrotten i Gverensstam-
melse med de riktlinjer som 1970 ars riksdag antog bor fortsiittas., Vidare
redovisas att Sveriges riksidrottsforbund framhdllit betydelsen av att stodet
till idrotten ges sddan omfattning att den idrottsliga verksamhetens nuva-
rande omfattning kan bibehdilas. Foredragande statsrddet forklarar sig dela
denna uppfattning. Samtidigt betonar han att en noggrann granskning av
medelsanvindningen bor 6vervigas och méjligheterna till omprioriteringar
provas. Dirvid bor sdrskilt kvinnors maojligheter att utdva idrott uppmérk-
sammas.

Motionerna
I detta sammanhang behandlar utskottet motionerna

1977/78:557 av Margareta Andrén m. fl. (fp) vari yrkas

1. att riksdagen uttalar att en 6kad satsning bor ske pd den kvinnliga
idrotten inom ramen for anslaget till Riksidrottsforbundet {6r 1978/79,

2. att riksdagen begdr att jaimstilldhetskommittén fir i uppdrag att folja den
vidare utvecklingen i vad giller den kvinnliga idrotten,

1977/78:1137 av Lars Werner m. fl. {(vpk) vari, sdvitt nu dr i friga, yrkas att
riksdagen beslutar

1. att till Stod till idrotten: Organisationsstéd m. m. ansld 134 000 000 kr. i
enlighet med Riksidrottsforbundets iskande (yrkande 1),

2. att i statsbudgeten uppfora ett forslagsanslag om 100 000 000 kr. for
bidrag till kommunalt stdd &t idrotten i enlighet med de riktlinjer som anfors i
motionen (yrkande 3),
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3. att hos regeringen hemstilla om en parlamentarisk utredning av hur ett
samhiillsstdd till elitidrottens utdvare bor utformas i syfte att bryta kommer-
sialismens grepp (yrkande 4),

4. att som sin mening uttala vad som i motionen i 6vrigt anfors om
idrottspolitiken (yrkande 5),

1977/78:1390 av Rolf Hagel (apk)och Alf Lévenborg (apk) vari, sdvitt nu ir
i fraga, yrkas att riksdagen beslutar hemstilla till regeringen

1. au till idrottsrorelsen ansld 250 000 000 kr. motsvarande 50 % av
tipsmedlen sedan vinsterna utbetalats, varav 190 000 000 kr. till Stéd till
idrotten: Organisationsstod m. m. “'samt den dkade satsning p& detta omrade
som forordas i motionen™ (del av yrkande 1),

2. att utreda nddvindiga atgirder for att bryta kommersialismens allt
hardare grepp 6ver idrottsrorelsen,

1977/78:1402 av Svante Lundkvist m. fl. (s) vari, s&vitt nu #r i friga, med
hinvisning till vad som anforts i motionen 1977/78:1401 yrkas att riksdagen
till Stad till idrotten: Organisationsstod m. m. for budgetéret 1978/79 anvisar
ett i forhallande till regeringens forslag med 5 000 000 kr. f6érhéjt reserva-
tionsanslag av 118 850 000 kr. (yrkande 1),

1977/78:1517 av Georg Andersson m. fl. (s) vari, sdvitt nu 4r i friga, yrkas
att riksdagen till Stod till idrotten: Organisationsstdd m. m. for budgetéret
1978/79 anvisar ett i forhallande till regeringens forslag med 5 000 000 kr. h6jt
reservationsanslag av 118 850 000 kr. (yrkande 1)

Som stéd fordetimotionen 1977/78:1517 framforda forslaget om
en hodjning av organisationsstodet med 5 milj. kr. dver regeringens forslag
anfors att den av regeringen foreslagna anslagshéjningen inte riicker till att
kompensera organisationerna for hojda priser och dkade l6nekostnader.
Regeringsforslaget innebér dirfér en ytierst allvarlig forsimring av idrotts-
rérelsens verksamhetsmaojligheter. I motionen framhalls sarskilt att okade
medel behovs foraktiva insatser bland de unga, f6r ledarutbildning, for 6kade
satsningar p& bredd- och motionsidrott och for arbetet pa att fa fler kvinnor in
hittills aktiva pa idrottsomradet. Om regeringsforslaget gir igenom maste
verksamheten skéras ned. Dessutom Okar risken for en ytterligare kommer-
sialisering av idrotten, vilket inte kan accepteras.

En anslagshojning med samma belopp, 5 milj. kr., foreslds ocksd i
motionen 1977/78:1402. Motiveringen till detta yrkande finns i
motionen 1977/78:1401, dér i korthet ungefir samma synpunkter redovisas
som i motionen 1977/78:1517.

Riksidrottsforbundet har i sin anslags{ramstillning begiirt ett anslag av 134

milj. kr. till organisationsstdd med den uttalade mélsdttningen att behilla den

!l en del av den tryckta upplagan av motionen har det foreslagna anslaget felaktigt
betecknats som forslagsanslag.
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nuvarande idrottsliga verksamheten i nuvarande omfattning. Denna
mélsittning drenligt motionen 1977/78:11 3 7alitfor blygsam om det
uttalade mdlet for svensk idrottspolitik, idrott &t alla, skall kunna uppfyllas.
Den innebiir ocksd att genomforandet av mélet en idrott pé lika villkor mellan
kvinnor och miin {6rdréjs. Det blygsamma dskandet &terspeglar ocksd ett
accepterande av att idrotten dven fortsittningsvis skall vara underordnad
penningstarka privata sponsorer: de storforetag som képer friimst elitidrotten
for sina syften. Skall idrottsrrelsen f& okad bredd, skall den kvinnliga
idrotten fA det stdd den behéver, skall ocksa de handikappades méjligheter till
idrottsutdvning forbittras och skall beroendet av storfinansen brytas, da
mdste idrotten fa viisentligt Okade anslag frin staten.

Annu starkare kritik riktar motioniirerna mot regeringens forslag som
anses innebiira att idrotten prisges &t kommersialismen, &t de krafter som
utlgor cit hot mot idrottens karaktiir av folkrorelse.

Forslaget i motionen 1977/78:1137 innebiir anvisande av det belopp som
Riksidrottsforbundet begiirt till Organisationsstdd m. m., dvs. 134 milj. kr.
For att kommersialiscringen av idrotten skall kunna motverkas foreslis
dessutom anvisande av ett siirskilt forslagsanslag av 100 milj. kr. till bidrag till
kommunalt stdd it idrotten.

Kommersialiseringen av idrotten dr mest utbredd inom clitidrotten heter
det vidare i motionen. Motionirerna foreslar att riksdagen skall hemstilla om
en parlamentarisk utredning av hur ctt samhiillsstod till clitidrotiens utévare
bor utformas i syfte att bryta kommersialismens grepp.

I motionen 1977/78:1390 betonas den betydelse idrotten i olika
avsecnden har for minniskorna. Sirskilt framhills dess roll som social
fostrare av ungdomen. Motionirerna anger en rad atgirder som behovs (or att
idrottsriérelsen skall fa biittre arbetsbetingelser. Vidare framfors svnpunkter
pd clitidrottsmiinnens situation, pd kvinnoidrotten och pd handikappidrot-
ten.

Dec i propositionen foreslagna anslagsbeloppen &r enligt motionérerna helt
otillriickliga. Ett bifall till propositionen kommer att medfra att trenden mot
Okad kommersialisering av idrotten blir allt starkare. Samhiillet maste enligt
motioniirerna ta ansvaret for finansieringen av hela idrottsrorelsen. En
framkomlig vig dr att lata 50 % av de intikter som blir 6ver nir Tipstjinst
delat ut vinsterna ga till idrotten.

I motioncn 1977/78:557 uttalas att den kvinnliga idroticn hittills
blivit alltfor daligt tillgodosedd i friga om anslag. Det behovs en kraftig
satsning pd kvinnoidrotten for att méjliggora for flickorna att delta i storre
utstriickning. Enligt motionen bér en inventering goras av alla motions- och
idrottsanldggningar med tanke pd deras limplighet {6r kvinntig idrott.
Riittvisa och forbiittrade forhdllanden for kvinnligt idrottsutévande mdste
nimligen snabbt skapas. Vid de olika idrottsanliiggningarna bor inte de
kvinnliga idrottsutovarna diskrimineras, som nu tyvirr sker pd vissa platser,
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da det giiller triinings- och matchtider.

Motioniirerna framhaller ocksd att det behovs en stérre satsning pa
utbildning av kvinnliga ledare och instrukigrer. Aven flickorna bor stimu-
leras att s6ka intrdde pa idrottsgymnasierna. Nir det giiller fortroendevalda iir
idrottsrorelsen troligen den av vara folkrorelser som har det ligsta antalet
kvinnori sina styrelser och kommittéer. Fut sadant f6rhallande ér inte liingre
acceptabelt. Regeringen bor enligt motionirerna initiera dverviiganden hur
en nddviindig héjning av den kvinnliga idrottens status biist kan ske.

Utskortet

De dnskemal om 6kat stéd till idrotten som framférts i motionerna 1977/
78:1137 och 1977/78:1390 giller myveket avseviirda belopp — i den férra
motionen sammanlagt ca 134 milj. kr. (varav ca 14 milj. kr. under anslaget till
Anlidggningsstéd m. m.) och i den senare niira 101 milj. kr. (varav 24,6 milj.
kr. under anslaget till Anldggningsstdd m. m.). Anslagsokningar av denna
omfattning ir enligt utskottcts uppfattning helt uteslutna. Utskottet
avstyrker de bada motionerna sdvitt giller héjningar av organisationsstédet
och - i friga om motionen 1977/78:1137 - iiven i vad giller {orslaget om ett
nytt anslag till bidrag till kommunalt idrottsstod (yvrkande 3 t motionen).

Utskottet dr medvetet om att det for idrotten skulle vara viirdefullt med en
Okning av de statliga bidragen utdver vad som foreslagits i propositionen. I
nuvarande budgetliige anser sig utskottet dock inte bora foresia riksdagen att
g4 lingre dn regeringen i frdga om medelsanvisningen. Utskottet avstyrker
darfor motionerna 1977/78:1402 och 1977/78:1517. sdvitt giller en héjning av
organisationsstodet med 5 milj. kr. (vrkande 1 i bida motionerna). Utskotiet
tillstyrker den t propositionen foreslagna medelsanvisningen.

I vad giller den i motionen 1977/78:1390 framforda tanken aut anslagsgiv-
ningen till idrotten bor std i viss relation till behdllningen av tipsmedel, sedan
vinsterna utbetalats. nijer sig utskottet, eftersom nagot yrkande hidrom inte
stiillts i motionen. med att hiinvisa till att utskottet férra dret i sitt betiinkande
KrU 1976/77:33 med utforlig motivering avstyrkte dé foreliggande {orslag av
denna innebdrd.

Vad betriiffur frigan om idrottens beroende av kommersiella intressen
utgdr utskotiet fran att Riksidrottsférbundet noga foljer utvecklingen.
Utskottet avstyrker det i motionen 1977/78:1137 framforda yrkandet om en
parlamentarisk utredning av frdgan om hur ctt samhiillsstod till clitidrottens
utdvare bor vara utformat och likasa yrkandet i motionen 1977/78:1390 om
en utredning av "nédviindiga dtgdrder fOr att bryta kommersialismens allt
hardare grepp over idrottsrorelsen™.

Utskottet avstyrker ocksd vrkandet i motionen 1977/78:1137 om att
riksdagen som sin mening skall uttala vad sont i motionen i dvrigt anforts om
idrottspolitiken.

I propositionen har [6redragande statsradet gjort ett uttalande som innebir
att Riksidrottsforbundet vid sina dverviganden angiendc hur anvisade
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medel bist skall anviindas sirskilt bor uppmiirksamma kvinnors méjligheter
att utdva idrott. I motionen 1977/78:557 yrkas att riksdagen skall gora ett
siirskilt uttalande om att en 6kad satsning bor goras pd den kvinnliga idrotten
inom ramen for anvisade medel (yrkande 1).

Utskottet far for sin del erinra om att utskottet forra aret i sitt betiinkande
1976/77:33 uttalade att det behdvs energiska insatser inom idrottsrérelsen,
sdvil centralt som regionalt och lokalt for att - enligt statsmakternas
intentioner — uppnd jimlika forhallanden bl. a. mellan kvinnliga och manliga
idrottsutovare. Utskottet redovisade dirvid ocksd en del uppgifter om vad
Riksidrottsforbundet gjort for att skapa biittre betingelser for den kvinnliga
idrotten.

Utskottet anser det synnerligen angeliget att man inom idrottsrorelsen
energiskt fullfoljer strivandena att &stadkomma 6kat utrymme for kvinno-
idrotten och skapa jimlika forhdllanden f6r miin och kvinnor. Utskottet anser
det dock inte erforderligt att riksdagen goér det i motionen 1977/78:557
onskade sérskilda uttalandet om en dkad satsning pi den kvinnliga idrotten.
Utskottet avstyrker diarfor motionen 1977/78:557, yrkande 1.

Vad betréffar yrkande 2 i samma motion om ett uppdrag till jimstalld-
hetskommittén far utskottet erinra om att direktiven fér kommitténs arbete
innebir att dess uppdrag ar mycket vidstrickt. Utskottet har sig bekant att
kommittén i sitt arbete uppmirksammat dven frigan om kvinnorna och
idrotten. Nagot sirskilt uppdrag till jimstilldhetskommittén 4r enligt
utskottets mening inte behovligt. Utskottet avstyrker diirfor motionen 1977/
78:557, yrkande 2.

Under dberopande av det anforda hemstiller utskottet

1. att riksdagen med bifall till propositionen 1977/78:100 och med
avslag p4 motionerna 1977/78:1137, yrkande 1, 1977/78:1390,
yrkande 1, savitt nu ir i fraga, 1977/78:1402, yrkande 1, och
1977/78:1517, yrkande 1, till Stod till idrotten: Organisationsstod
m. m. for budgetdret 1978/79 anvisar ett reservationsanslag av
113 850 000 kr.,

2. att riksdagen avslar motionen 1977/78:1137, yrkande 3, 4 och
5,

3. att riksdagen avslar motionen 1977/78:1390, yrkande 2,

4. att riksdagen avsliar motionen 1977/78:557.

2. Stod till idrotten: Anlidggningsstdod m. m. Regeringen har under punkten
1 2(s. 163-166) foreslagit riksdagen att till Stod till idrotten: Anliaggningsstod
m. m. for budgetaret 1978/79 anvisa ett reservationsanstag av 35 400 000
kr.

Regeringens forslag innebir att medelsanvisningen i jimforelse med
innevarande budgetar minskar med ungefir 1 milj. kr.



KrU 1977/78:19 6

Motionerna
I detta sammanhang bchandlar utskottet motionerna

1977/78:1127 av Bertil Johansson (c) och Ake Polstam (c) vari yrkas att
riksdagen beslutar att  bidragsmojligheterna  for anlidggningsstod till
vandrarhem skall bli likvirdiga med dem som giiller for nu bidragsberiittigade
frilufts- och idrottsanliggningar,

1977/78:1137 av Lars Werner m. f1. (vpk) vari, sdvitt nu dr i friga, yrkas att
riksdagen beslutar att till Stéd till idrotten: Anliggningsstod m. m. ansld
49 620 000 kr. i enlighet med naturvardsverkets dskande (yrkande 2),

1977/78:1390 av Rolf Hagel (apk) och Alf Lévenborg (apk) vari, sdvitt nu ér
i frAga, yrkas att riksdagen beslutar hemstiilla till regeringen att till
idrottsrorelsen ansla 250 000 000 kr. motsvarande 50 % av tipsmedlen sedan
vinsterna utbetalats, varav 60 000 000 kr. till Stod till idrotten: Anliggnings-
stod m. m. (del av yrkande 1),

1977/78:1402 av Svante Lundkvist m. fl.(s) vari, sAvitt nu ar i friga, yrkas
att riksdagen till Stod till idrotten: Anldggningsstdd m. m. for budgetdret
1978/79 anvisar ett i forhallande till regeringens forslag med 3 000 000 kr.
forhojt reservationsanslag av 38 400 000 kr. (yrkande 2),

1977/78:1517 av Georg Andersson m. fl. (s) vari, sdvitt nu &r i friga, yrkas
att riksdagen till Stod till idrotten: Anldggningsstod m. m. {6r budgetaret
1978/79 anvisar ett i forhéllande till regeringens forslag med 3 000 000 kr. hojt
reservationsanslag av 38 400 000 kr. (yrkande 2).

Utskortet

De under denna punkt aktuella yrkandena i motionerna 1977/78:1137,
1977/78:1390, 1977/78:1402 och 1977/78:1517 giller alla hojningar av
anslaget i forhdllande till regeringens forslag. Den allmidnna bakgrunden till
yrkandena dr densamma som den som redovisats under ndrmast foregdende
punkt vid behandlingen av de i samma motioner gjorda yrkandena betréf-
fande organisationsstddet. Dirjamte framhalls, sirskilt i motionerna 1977/
78:1402 och 1977/78:1517, det stora behovet av stdd till anlidggning av
féreningsdrivna anldggningar.

Av samma skél som utskottet anfort betrdffande nyssndmnda yrkanden i
friga om organisationsstodet avstyrker utskottet dven forslagen om
hdjningar av anslaget Anldggningsstéd m. m., dvs. yrkande 1 i motionen
1977/78:1390 och yrkande 2 i envar av motionerna 1977/78:1137, 1977/
78:1402 och 1977/78:1517.

1T en del av den tryckta upplagan av motionen har det foreslagna anslaget felaktigt
betecknats som forslagsanslag.
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Vad betriffar motionen 1977/78:1127 om mojligheterna att ur férevarande
anslag i bidrag till vandrarhem kan nimnas att man inom naturvardsverket
f. n. arbetar med frigan om hur anliggningsstodet bést skall kunna utnyttjas.
Resultatet av detta arbete berdknas bli redovisat i verkets anslagsframstill-
ning for budgetaret 1979/80. Med hinsyn till det nu anférda avstyrker
utskottet motionen 1977/78:1127.

Utskottet hemstiller

1. att riksdagen med bifall till propositionen 1977/78:100 och med
avslag pAd motionerna 1977/78:1137, yrkande 2, 1977/78:1390,
yrkande 1, savitt nu dr i friga, 1977/78:1402, yrkande 2, och
1977/78:1517, yrkande 2, till Stod till idrotten: Anliggningsstod
m. m. for budgetdret 1978/79 anvisar ett reservationsanslag av
35400 000 kr.,

2. att riksdagen avslar motionen 1977/78:1127.

3. Motioner angdende amatérboxningen
Utskottet behandlar hdr motionerna

1977/78:262 av Eric Enlund (fp) och Ingegiird Freenkel (fp) vari yrkas att
riksdagen beslutar uttala att de sdkerhetsf6reskrifter for amatdrboxning som
utarbetats av den av de nordiska regeringarna tillsatta medicinska expert-
kommittén fortfarande bor gilla utan nigot visentligt undantag,

1977/78:1139 av Lena Ohrsvik (s) vari yrkas att riksdagen uttalar

1. att dldersgrdnsen f6r tdvlingsboxning bibehalls vid 17 &r,

2. att den under 1 angivna dldersgrinsen giller all tivlingsverksamhet i
Sverige,

3. att en o6kad information om skadeverkningar av boxning bor ske,

4. att 6kat stod ges tillannan icke-valdsbetonad verksamhet foratt pa sikt fa
bort valdet som ideal.

Tidigare riksdagsbehandling

Efter forslag av Kungl. Maj:t i propositionen 1969:118 beslét 1969 érs
riksdag anta ett forslag till lag om férbud mot professionell boxning. Vid
behandlingen av detta lagforslag hade riksdagen ocksa att ta stdllning till tva
motioner med forslag om férbud dven mot amatorboxning. Forsta lagutskot-
tet, som behandlade propositionen och motionerna, erinrade i sitt av
riksdagen godkdnda utldtande 1969:51 om att en pd Nordiska rddets initiativ
tillsatt kommitté av medicinskt sakkunniga framlagt ett forslag till saker-
hetsforeskrifter omfattande 16 punkter. Utskottet konstaterade att vissa av
dessa sikerhetsforeskrifter redan tillimpades betriffande amatérboxningeni °
Sverige och att Svenska boxningsforbundet forklarat sig vilja medverka till
inforande av ytterligare foreskrifter enligt forslaget. Mot den bakgrunden och
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med hinsyn till kommitténs bedémning att ett genomfGrande av forslagen
rimligen borde kunna visentligt minska faran for hjirnskador som f6ljd av
boxning ansdg utskottet att man kunde underldta att forbjuda amatorbox-
ningen.

Vid 1971 ars riksdag uttalade kulturutskottet i betinkandet 1971:3 féljande
med anledning av den d& foreliggande motionen 1971:21 om f6rbud mot
amatorboxning.

DA t6rslag nu dnyo foreligger om forbud mot amatdrboxning vill utskottet
kraftigt understryka att en fSrutsittning for att riksdagen skall kunna inta
samma stindpunkt som 1969 bor vara inte bara att de rekommenderade
sikerhetsforeskrifterna — i den man si inte redan skett — snarast mojligt
genomfors utan ndgot visentligt undantag utan att man didrutéver kontinu-
erligt arbetar pa att minska riskerna for skador p4 grund av boxning. Utskottet
vill sdrskilt framhalla vikten av att man energiskt fullfoljer de undersékningar
som redan paborjats av vilket ringunderiag, vilka handskar och vilka hjidimar
som ir bist limpade att i mojligaste man undanrgja dylika risker. Utskottet
riknar med att det nu anférda kommer att beaktas och anser sig dirfor inte
bora tillstyrka motionen 1971:21.

En vid 1973 irs riksdag viickt motion om forbud mot amatdrboxning
avstyrktes av kulturutskottet i betinkandet 1973:28. Utskottet anforde dirvid
foljande.

Som framgétt av det foregdende har riksdagen under senare ar vid tva
tillfillen haft att ta stilining till motionsvis framforda yrkanden om forbud
mot amatdrboxning. Vid béda tillfillena har yrkandena avvisats men
samtidigt har i riksdagen kraftigt framhallits vikten av att boxningen endast
forekommer under iakttagande av noggranna sidkerhetsforeskrifter. Kultur-
utskottet forutsatte i sitt betinkande 1971:3 att de sikerhetsforeskriftcr som
pd sin tid foreslagits av en nordisk kommitté av medicinskt sakkunniga
snarast mdjligt skulle genomforas utan ndgot visentligt undantag och att
man dirutdver kontinuerligt skulle arbeta pé att minska riskerna for skador
pd grund av boxning.

Nir frigan om forbud mot amatorboxning nu dnyo aktualiserats anser sig
utskottet inte ha anledning att inta nigon annan stindpunkt dn 1971.
Utskottet avstyrker darfor motionen 1973:33 men vill Anyo framhélla vikten
av att man genom noggranna sikerhetsforeskrifter séker eliminera alla risker
for deltagarna i amatorboxningar.

Frigan om forbud mot amatdrboxning aktualiserades dnyo vid 1974 &rs
riksdag i motionen 1974:40. Vid behandlingen av denna motion uttalade
kulturutskottet i betinkandet 1974:16 bl. a. foljande.

Nir frigan om forbud mot amatdrboxningen nu &nyo aktualiscrats vill
utskottet understryka att det dr erfarenheterna fran de senaste fem aren och
inte frin tid fore 1969 &rs beslut som i forsta hand dr av intresse. I de
remissyttranden som utskottet inhdmtat med anledning av motionen 1974:40
finns enligt utskottets mening inte nigra sddana uppgifter om boxnings-
skador som intriffat efter niimnda 4r att det finns anledning f6r utskottet att
foresla riksdagen att i friga om forbud mot boxning inta ndgon annan
stindpunkt dn 1969, 1971 och 1973. Utskottet som dr medvetet om att de
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medicinskt sakkunniga remissinstanserna inte haft mdgjlighet att bygga sina
uttalanden pd ndgon ingdende inventering av eventuella boxningsskador vill
emellertid — bl. a. med hinsyn till vad medicinska fakulteten i Goteborg
anfort — nyo framhdlla vikten av att man genom noggranna sakerhetsfGre-
skrifter séker eliminera riskerna for deltagarna i amatdrboxningar. Med det
nu anforda avstyrker utskottet motionen 1974:40.

Vid riksmotet 1976/77 behandlades motionen 1975/76:185 vari yrkats
bl. a. att riksdagen skulle utvidga forbudet mot professionell boxning till att
avse all boxning. Vid behandlingen av denna motion uttalade kulturutskottet
i betinkandet 1976/77:19 f6ljande.

Den professionella boxningen ir sedan 1969 forbjuden i Sverige. I samband
med att detta forbud infordes och vid upprepade tillfillen dérefter har
statsmakterna haft att ta stillning till frigan om boxningsforbudet borde
utstrickas till att giilla dven amatdrboxning. Det har hittills inte ansetts
foreligga tilirickliga skil att foresla en sddan utvidgning av forbudet, men det
har varje ging forutsatts att detta stillningstagande borde omprévas om
ndgon visentlig punkt i de i det foregiende angivna sikerhetsforeskrifterna
inte iakttogs eller foreskrifterna visade sig otillrdckliga for att i 6nskad grad
undanrdja hilsoriskerna (se forsta fagutskottet 1969:51.s. 16).

En av punkterna i sikerhetsforeskrifterna innebar att den nedre alders-
grinsen for deltagande i boxningstivlingar for amatdrer bor vara minst 17 ar.
Efter 1969 skedde i Sverige en anpassning till denna &ldersgrins, men den
tillimpas ddremot, enligt uppgift, inte i 6vriga nordiska linder. Detta innebir
att svenska deltagare i nordiska juniorboxningar genomsnittligt har mindre
matchrutin iin sina motstdndare frin de andra linderna. Svenska boxnings-
forbundet hiivdar att detta férhallande innebir ett problem och har darfor,
som framgétt i det foregdende, i borjan av innevarande ar (1976) utverkat
riksidrottsstyrelsens bifall till en sinkning av aldersgrinsen till 15 ar.

Utskottet anser att beslutet om cn sinkning av aldersgrinsen innebir en
viisentlig avvikelse frin sikerhetsforeskrifterna.

I sakfrdgan om amatdrboxningen bor forbjudas eller ej gér utskottet samma
bedomning som tidigare, ndmligen att ett forbud f. n. kan undvaras under
forutsittning att siikerhetsforeskrifterna iakttas utan nigot visentligt undan-
tag. Utskottet anser sig kunna rikna med att denna forutsiittning kommer att
beaktas av vederbdrande. I annat fall bor frigan tas upp till férnyad prévning,
och detsamma giller om siikerhetsforeskrifterna visar sig otillrickliga.

Med anledning av den nackdel for svenska juniorboxare som dr en foljd av
att olika aldersgriinser tillimpas i de nordiska ldnderna far utskottet framhdlla
som Onskvirt att regeringen i lampligt ssmmanhang verkar for en enhetlig
tillimpning inom Norden av den av den nordiska kommittén rekommende-
rade &ldersgrinsen.

Utskottet anser att riksdagen bor avsld motionen 1975/76:185 men
samtidigt som sin mening ge till kinna for regeringen vad utskottet anfort
angdende amatdrboxningen.

Riksdagen anslot sig till utskottets bedomning och gav sin mening till
kinna for regeringen (rskr 1976/77:35).



KrU 1977/78:19 10

Sdkerhetsforeskrifterna

De i riksdagen vid behandling av frigan om férbud mot amatérboxning
upprepade gdnger aberopade sikerhetsforeskrifterna ér utarbetade av en pa
initiativ av Nordiska rdet av de nordiska regeringarna tillsatt medicinsk
expertkommitté. Kommitténs &verviganden och forslag dr redovisade i
betiinkandet “Boksningens medicinske skadevirkninger” (Nordiska utred-
ningar 1967:16). F6reskrifterna omfattar 16 punkter. En av dem innebir att
nedre &ldersgransen for deltagande i boxningstéivlingar for amatGrer bér hijas
till minst 17 &r. Som motivering harfér har de sakkunniga framhaéllit att helt
unga boxare i regel 4r mera 6vermodiga och of6rsiktiga dn de idldre boxarna.
Ofta saknar de dessutom i hogre grad tillfredsstillande forstielse for
eventuella risker och har inte hunnit tilliigna sig en tillridcklig defensiviek-
nik.

Frin riksdagens sida har det —som framgatt av det féregdende — upprepade
ginger gjorts uttalanden som innebdr att sdkerhetsforeskrifterna bor
tillimpas “utan nigot visentligt undantag”. Riksdagen har ocksi uttalat att
en sinkning av aldersgrdnsen frin 17 till 15 &r innebdr en visentlig avvikelse
fran sdkerhetsforeskrifterna.

Uttalande i propositionen- 1977/78:100

I propositionen 1977/78:100 (bilagan 13, punkten I 1, s. 162) har foredra-
gande statsradet tagit upp frdgan om Aaldersgrinsen for amatérboxning och
anfort foljande.

I detta sammanhang vill jag for riksdagens information ta upp frdgan om
dldersgrinsen for amawdrboxning. Det dr angeliget att likartade regler géller
for de nordiska linderna. Vissa Gverldggningar mellan lindernas idrottsor-
ganisationer har dgt rum i denna friga. F. n.iir dldersgrinsen 10 &ri Danmark,
11 &r i Finland samt 13 &r i Norge. Bl.a. av denna anledning har
idrottsrorelsen, genom framstiillning frin riksidrottsférbundet, anhéllit om
regeringens godkinnande av den nu tillimpade aldersgrinsen pd 15 ar.

Jag ansluter mig till idrottsrorelsens uppfattning i denna fraga och férordar
att den av riksidrottsférbundet foreslagna &ldersgriansen skall tillimpas. Jag
forutsiitter att hdnsyn tas till aktuella kunskaper om boxningens medicinska
verkningar.

Motionerna

Fragan om sikerhetsforeskrifterna vid amatdrboxning och deras tillimp-
ning har vid innevarande riksmdte tagits upp i de inledningsvis redovisade
motionerna 1977/78:262 och 1977/78:1139.

I den forstndimnda motionen limnas en redogdrelse for riksdagens tidigare
behandling av frdgan om amatdérboxningen. Motiondrerna uttalar att den
numera tillimpade 15-4rsgrinsen star i direkt strid mot de uttalanden som
riksdagen enhiilligt gjort vid fyra tillfallen. Detsamma giller den uppfattning i
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frdgan som foredragande statsradet uttalat. Motiondrerna hemstiiller om ett
fornyat uttalande av riksdagen om att de av den medicinska expertkom-
mittén utarbetade sikerhetsforeskrifierna fortfarande bor gilla utan nigot
viisentligt undantag.

I motionen 1977/78:1139 uttalar motiondren som sin uppfattning att
boxning inte idr nigon sport. Den bdr inte uppmuntras utan man bdr i stillet
satsa pd annan verksamhet utan valdsinslag och elittinkande. Motioniren
stiller ocksa fragan om informationen om boxningens skadeverkningar pd
kort och lang sikt ir tillriicklig. Hon framhdller att det behdvs en medveten
satsning dels pd information om skadeverkningar, dels pd annan icke-
valdsbetonad sysselsiittning. I friga om dldersgriinsen framhéller motioniren
att den givetvis inte bor siinkas och att den bdr gilla all tivlingsverksamhet i
Sverige, dvs. ocksi deltagare frin andra linder.

Utskottet

Riksdagen har vid upprepade tillfillen klart deklarerat som sin uppfattning
att ett f6rbud mot amatorboxning f. n. kan undvaras under forutsdtining att
sikerhetsfGreskrifterna iakttas utan nagot vasentligr undantag. Riksdagen har
ansett sig kunna rikna med att denna fGrutsittning beaktas av vederbdrande.
Riksdagen har ocksé uttalat att den anser att en sinkning av aldersgrinsen
under 17 &r innebir en visentlig avvikelse frin siikerhetsforeskrifterna.

Mot denna bakgrund finner utskottet det uttalande angdende alders-
grinsen for amatdrboxning som gjorts i propositionen 1977/78:100 6verras-
kande bade formellt och i sak. Frigan anmdls "for riksdagens information™,
men samtidigt “forordar” foredragande statsridet att den av Riksidrottsfor-
bundet foreslagna dldersgrinsen 15 r skall tillimpas. Ndgon motivering som
beror kidrnfrigan — skaderiskerna — anfors inte. Frigan understills inte
riksdagens prévning, vilket man haft anledning viinta med hinsyn till
riksdagens tidigare uttalanden. Ej heller upplyses huruvida regeringen fattat
nigot eget beslut i frigan. Det framgir ¢j heller om regeringen pa nigot sitt
verkat for en enhetlig tillimpning i Norden av den rekommenderade 17-
&rsgrinsen.

Med hinsyn till riksdagens tidigare behandling av frigan om aldersgrinsen
ir detta sitt att dnyo anmiéla densamma f6r riksdagen inte tillfredsstal-
lande.

I sak vidhéller utskottet att sdkerhetsféreskrifterna f. n. bor iakttas utan
nigot visentligt undantag. Detta bér kunna uppnis utan att lagstiftning
tillgrips.

Utskottet uttalade férra iret som sin uppfattning att en sidnkning av
dldersgrinsen under 17 &r dr en viisentlig avvikelse fran siikerhetsforeskrif-
terna. Ndgot material som kan ge utskottet anledning att dndra denna
bedémning har inte fGrebragts for utskottet.

Utskottet anser att en ingdende undersokning bor géras med syfte att om
mdjligt klarldgga i vilken omfattning boxare adragit sig bestdende skador vid
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boxning. UndersGkningen bor avse tiden efter 1969 ars riksdagsbeslut. [
undersGkningen skall sjilvfallet medicinsk expertis medverka. Undersok-
ningen skall bedrivas skyndsamt, och dess resultat bor helst kunna redovisas
for riksdagen vid riksmotet 1978/79. Samtidigt bor for riksdagen redovisas de
erfarenheter man inom idrottsrorelsen anser sig ha av tillimpningen av
sdkerhetsfGreskrifterna. Om dessa erfarenheter och den da gjorda undersok-
ningen kan motivera en avvikelse fran sikerhetsforeskrifterna i friga om
dldersgrinsen ankommer det pa regeringen att dterkomma till riksdagen med
forslag didrom.

Vad utskottet nu med anledning av motionerna 1977/78:262 och 1977/
78:1139, yrkande 1 och 2, anfort bor riksdagen som sin mening ge till kiinna
f6r regeringen.

Utskottet, som forutsitter att Boxningsférbundet inom sitt omréade s6rjer
for att de ungdomar som dgnar sig it boxning fir information om
skaderiskerna, anscr det inte erforderligt med négot sirskilt uttalande av
riksdagen med anledning av yrkande 3 i motionen 1977/78:1139. Inte heller
anser utskottet att riksdagen har anledning att i detta sammanhang gora det
uttalande som avses i vrkande 4 i samma motion. Nimnda bdda yrkanden
avstyrks dirfor.

Under 4beropande av det anforda hemstiller utskottet

1. att riksdagen som sin mening ger till kiinna for regeringen vad
utskottet med anledning av motionerna 1977/78:262 och 1977/
78:1139, yrkande 1 och 2, anfort angéende amatdrboxning,

2. att riksdagen avslir motionen 1977/78:1139, yrkande 3 och
4.

Stockholm den 7 mars 1978

P4 kulturutskottets vignar
GEORG ANDERSSON

Ndrvarande vid drendets slutbehandling: Georg Andersson (s), Per Olof
Sundman (c), Tore Nilsson (m), Ingemar Leander (s), Olle Eriksson (c), Ake
Green (s), Ingegird Frenkel (fp). Tyra Johansson (s), Karl-Eric Norrby (c),
Hans Alsén (s), Kerstin Gothberg (¢), Lennart Bladh (s), Gunnar Richardson
(fp). Lars Ahlmark (m) och Lena Ohrsvik (s).
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Reservationer
vid punkren [ (S16d till idrotien: Organisationsstdd m. m.)

1. betriffande anslagsbelopper av Georg Andersson (s), Ingemar Leander (s),
Ake Green (s), Tyra Johansson (s), Hans Alsén (s), Lennart Bladh(s) och Lena
Ohrsvik (s) som anser att

dels den del av utskottets yttrande pé s. 4 som borjar med "“Utskottet ar™
och slutar med "foreslagna medelsanvisningen™ bort ha f6ljande lydelse:

Utskottet har vid sin behandling av regeringens forslag till stod till idrotten
{6r niista budgetdr funnit att den reella Skningen ir viisentligt mindre dn
under de senaste aren. Okningen éir enligt utskottets uppfattning si-begrinsad
att den inte ger téickning for idrottsrorelsens dkade kostnader. Detta innebdr
att malen for sambhillets idrottspolitik pa sikt urholkas. Trots den anstriingda
ekonomiska situationen finner utskottet det angeliiget att samhiillet fortsiitter
att bygga ut stddet till idrotten, bl. a. med hidnsyn till den satsning pé
ungdomen samt bredd- och motionsidrotten som sker inom idrottsrérelsen.
Det dir angeliiget med ett kat stod for att mojliggora den planerade satsningen
pd kvinnoidrotten. Det vore enligt utskottets mening ytterst beklagligt om
dessa planer inte till fullo kunde realiseras.

Utskottet vill framhdlla vikten av att idrotten fér ctt sd stort ekonomiskt
stod frin samhiillet att inte de starka kommersiella krafterna breder ut sig
yiterligare. Detta maste enligt utskottets mening motverkas.

Dessa frigor har behandlats i motionerna 1977/78:1402 och 1977/78:1517.
Mot bakgrund av nu anférda synpunkicr finner utskottet det nodvindigt att
riksdagen hdjer det i budgetpropositionen foreslagna anslagsbeloppet.
Anslagshdjningen inncbdr att idrottsverksamheten ytterligare kan utvecklas
och fordjupas.

Utskottet tillstyrker det i motionerna 1977/78:1402, yrkande 1, och 1977/
78:1517, yrkande 1, framforda forslaget om en hgjning av forevarande
reservationsanslag med 5 000 000 kr. till 118 850 000 kr. Vid bifall till detta
forslag av utskottet blir motionerna 1977/78:1137. yrkande 1, och 1977/
78:1390, yrkande 1, delvis tillgodosedda.

dels utskottets hemstiillan under 1 bort ha foljande lydelse:

1. att riksdagen med anledning av propositionen 1977/78:100 och
motionerna 1977/78:1137, yrkande 1, och 1977/78:1390,
yrkande 1, s&vitt nu #r i fraga, samt med bifall till motionerna
1977/78:1402, yrkande 1, och 1977/78:1517. yrkande 1, till Sréd
till idrotten: Organisationsstod m. m. for budgetret 1978/79
anvisdar ett reservationsanslag av 118 850 000 kr.,
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vid punkten 2 (Stod till idrotten: Anliggningsstdd m. m.)

2. betriiffande anslagsbelopper av Georg Andersson (s), Ingemar Leander ().
Ake Green (s), Tyra Johansson (s), Hans Alsén (s), Lennart Bladh(s)och Lena
Ohrsvik (s) som anser att

dels den del av utskottets yttrande pd s. 6 som bdrjar med " Av sammma™ och
slutar med "1977/78:1517" bort ha t6ljande lydelse:

Av samma skil sorn utskottet anfort betriiffande nyssnimnda vrkanden i
friga om organisationsstddet anser utskottet att {iven anliiggningsstidet bor
hojas. Utskottet vill sirskilt framhélla vikten av att stddet till foreningsdrivna
anlidggningar samt till vard och torvaltning av vara fjilleder kan okas.

Utskottet tillstyrker sdlunda det i motionerna 1977/78:1402, yrkunde 2, och
1977/78:1517, yrkande 2, framlorda fGrslaget om en hdjning av férevarande
reservationsanslag med 3 000000 kr. till 38 400 000 kr. Vid bifall till detta
forslag av utskottet blir motionen 1977/78:1137, yrkande 2, delvis tillgodo-
sedd.

dels utskottets hemstillan under 1 bort ha foljande lydelse:
l. att riksdagen med anledning av propositionen 1977/78:100 och
motionen 1977/78:1137, yrkande 2, samt med bifall till motio-
nerna 1977/78:1402, yrkande 2, och 1977/78:1517, yrkande 2,
till Stad till idrotten: Anldggningsstéd m. m. for budgetaret 1978/
79 anvisar ett reservationsanslag av 38 400 000 kr.

Sirskilt yvttrande

vid punkten 3 (Motioner angiende amatdrboxningen) av Karl-Eric Norrby (c)
och Kerstin Géthberg (¢):

Riksidrottsstyrelsen besiét den 23 januari 1976 godkdnna Boxningsforbun-
dets hemstiillan om siinkning av dldersgrinsen till 15 4r. Riksidrottsforbundet
anmiilde den 6 december 1977 detta beslut for regeringen och hemstiillde att
regeringen matte forklara sig inforstddd med att 13 ar skall utgdra didersgriing
for tivlingsboxning.

Som skil for sitt beslut anfdrde Riksidrottstorbundet bl a. att 17-
arsgriinsen dr ctt handikapp for boxarna och att forbundet funnit att reglerna
for 15- och 16-aringarnas deltagande i tdvlingsboxning ger dem avsett
siikerhetsskydd. Dartill kommer att det i ovriga nordiska ldnder skett en
sinkning av ldersgrinsen. De 6verldggningar som dgt rum mellan lindernas
idrottsorganisationer har alltsd inte resulterat i ndgon enhetlig &ldersgriins.

Vi vill framhdlla att departementschefen vid sitt stillningstagande till 15-
arsgriinsen alltsd haft att utgd fran att det inte varit maojligt att uppna enighet
mellan de nordiska linderna om tillimpning av 17-arsgriinsen, att det for de
svenska boxarna innebiir ett klart handikapp 1 internordiska tivlingar om
man i vart land har en viisentligt hogre aldersgrins dn i 6vriga nordiska linder
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och att de regler som tillimpas {or 15-16-aringarnas boxning anses ge dem
avsett skydd. Departementschefen har ocksé forutsatt att hinsyn skall tas till
aktuella medicinska erfarenheter om verkningarna av boxning.

Vi vill tilldgga att den av utskottet begidrda undersékningen bor vara av
intresse ocksa for de berérda idrottsorganisationerna och att resultatet av
undersGkningen inom en nira framtid bor bidra till ett allsidigare beslutsun-
derlag dn det som nu foreligger.
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