Justitieutskottets betinkande
1977/78:31

med anledning av propositionen 1977/78:100 savitt géller anslag till
kriminalvirden jimte motioner

ANDRA HUVUDTITELN
Kriminalvarden

1. Kriminalvardsstyrelsen. Utskottet tillstyrker regeringens i propositionen
1977/78:100 bilaga S (justiticdepartementet) under punkten F 1 (s. 111 och
112) framlagda forslag och hemstiller
att riksdagen till Kriminalvdrdsstyrelsen for budgetdret 1978/79
anvisar ett forslagsanslag av 49 933 000 kr.

2. Kriminalvirdsanstalterna. Regeringen har under punkten F2 (s
112-117) foreslagit riksdagen att till Kriminalvardsanstalterna for budgetéret
1978779 anvisa ett {6rslagsanslag av 652 950 000 kr.

Motioner

I motionen 1977/78:666 av Bonnie Bernstrom (fp) och Karin Ahrland (fp)
hemstiills att riksdagen ger regeringen i uppdrag att se dver mdjligheter att
utdka antalet lokalanstaltplatser inom kriminalvarden for kvinnor enligt
motionen.

I motionen 1977/78:668 av Per Gahrton (fp) hemstills att riksdagen
beslutar dels att hos regeringen begira férslag till lagindring som faststiller
fAngars fackliga rittighcter (yrkande 1), dels att hos regeringen begiira att
kriminalvardsstyrerelsen inom ramen for sina anslag skall kunna stiilla medel
till FFCO:s forfogande for informationsverksamhet (yrkande 2).

I motionen 1977/78:670 av Sven-Gésta Signell m. fl. (s) hemstills att
riksdagen ger regeringen till kiinna vad som i motionen framhéllits angiende
kriminalvardsanstalterna i Norrtilje och Tidaholm.

I motionen 1977/78.672 av Per Olof Sundman (c) och Olle Eriksson (c)
hemstills att riksdagen beslutar dels att hos regeringen begéra férslag om en
tredrsplan betridffande biblioteksverksamhet vid kriminalvardsanstaiterna
(yrkande 1), dels att for det forsta aret, budgetiret 1978/79, anvisa ett i
forhallande till regeringens forslag med 203 000 kr. forhjt forslagsanslag om
653 153 000 kr. till kriminalvardsanstalterna (yrkande 2).

I motionen 1977/78:980 av Kerstin Andersson i Kumla (s) och Lilly
Bergander (s) yrkas att riksdagen hemstiller hos regeringen att denna snarast
presenterar en plan {6r upprustning av biblioteksverksamheten vid kriminal-
vérdens inrittningar med en prioritering for biblioteksverksamheten vid
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hdkten och slutna riksanstalter.

I motionen 1977/78:981 av Gunilla André (¢) och Anne-Marie Gustafsson
(c) hemstdlls att riksdagen beslutar att hos regeringen begidra omprévning
betriffande beslutet att liigga ned annexet Rédjan vid kriminalvardsanstalten
i Mariestad.

| motionen 1977/78:1467 av Gunnar Richardson (fp) féreslas att riksdagen i
skrivelse till regeringen uttalar att beslutct om nedliggning av annexet
Roédjan vid kriminalv&rdsanstalten i Mariestad bor omprovas.

I motionen 1977/78:1468 av Lars Werner m. fl. (vpk) foreslds att riksdagen
beslutar att hos regeringen hemstiilla om noédvindiga &tgirder for ett
skyndsamt avskaffande av isoleringsstraffet och de s. k. speciella sikerhets-
avdelningarna (yrkande 1), att uttala att FFCO erkiinns som forhandlingsor-
ganisation i enlighet med vad som anfors i motionen (yrkande 2)samt att hos
regeringen hemstilla om en utredning om forhdllandena vid fingelserna, i
enlighet med vad som anférs i motionen (yrkande 3).

Utskottet

Underifrigavarande anslag foreslas att riksdagen anvisar ctt forslagsanslag
av 652950 000 kr., vilket innebdr en hojning i jgmforelse med anslaget for
innevarande budgetdr med 103 930 000 kr. I angivna belopp ingir medel for
31 tjdnster vid den nya lokalanstalt i Helsingborg som kommer att tas i bruk
under budgetiret 1978/79. Medel har ej berdknats for nuvarande 18 tjidnster
vid lokalanstalten Ronds, vilka kan dras in d& denna anstalt samtidigt liggs
ned.

Departementschefen uppger att beliggningsutvecklingen har pétagligt
forindrats under &r 1977, i forsta hand betriffande intagna med langa
verkstillighetstider. Dessa, framfor allt de som démts till fem &rs fingelse
cller mer eller till internering med en minsta tid av fem ar cller mer, har
kraftigt 6kat i antal. Uppgéngen, som enligt departementschefen synes
fortsiitta, berdr i forsta hand de slutna riksanstalterna.

Med hinsyn till beldggningsutvecklingen dr det enligt departementschefen
osdkert om utrymme f. n. finns att minska platsantalet i den utstrickning
som bedomts mdjlig i riksrevisionsverkets forra dret redovisade rapport, dvs.
med 300-500 platser. Departementschefen uttalar att en reduktion f. n.
endast kan avse sddana anstalter som inte anvinds for intagna med lAnga
strafftider. Mot denna bakgrund har regeringen den 15 december 1977
forordnat att annexet Rodjan med 40 platser vid kriminalvardsanstalten
Mariestad och den 6ppna avdelningen Backen med 30 platser vid kriminal-
vérdsanstalten Hall skall 1iggas ned sa snart som mdjligt, dock senast den 30
juni 1979. Genom nedlidggningarna kan omkring 20 tjdnster dras in.

I motionerna 981 och 1467 yrkas att riksdagen uttalar att beslutet om
nedliggning av annexet Rodjan skall omprévas. [ den forstnimnda motionen
framhélls att en nedliggning av Rodjan skulle innebéra att Skaraborgs ldn
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blev helt utan 6ppen lokalanstalt och att intentionerna bakom kriminalvards-
reformen att placcra korttidsintagna niira hemorten inte skulle kunna
forverkligas. 1 motionen 1467 uttalas bl. a. att det synes vara vanskligt att
utifrdn beldggningsutvecklingen de senaste &ren dra bestimda slutsatser
betriffande tendenserna under de kommande dren. Det bor enligt motioni-
rerna vara mdéjligt att dra in ett antal tjinster men dndock uppritthilla
verksamheten vid Rddjan, &tminstone med ett reducerat antal platser.

Iskrivelser till utskottet och vid uppvaktningar infor utskottet har liknande
invindningar rests mot beslutet att ligga ned annexet Rddjan. Foretridare for
justitiedepartementet har horts i drendet. ,

Rorande anstalten Mariestad kan upplysas foljande. Anstalten dr en
lokalanstalt inom kriminalvardens Bordsregion. Den har 112 platser, varav 72
slutna p& huvudanstalten och 40 6ppna pa annexet Rodjan som ligger ca 2.5
km dérifrdn. P4 Rddjan finns verkstédder for grovsnickeri och grovsomnad.
Arbetsdrift forekommer ocksd i viss utstrickning i form av jord- och
skogsbruk. En nedliiggning av Rddjan ber6r 10 av de anstiillda, nimligen en
dvertillsynsman, en tillsynsman, sex vardare och tva {ormén. Driften vid en
av verkstidderna pa Rodjan avses fortsdtta med intagna frin huvudanstalten
nir Rodjan lagts ned. Anstalten &r lokalmassigt i ett tillfredsstillande skick.
Beldggningen pa Rddjan i procent av det nominella antalet platser var ar 1977
vid kvartalsskiftena 67.5, 50, 77.5 resp. 35 samt 85 den 1 mars 1978.

Enligt utskottets mening ir det frin statsfinansiella synpunkter angeldget
att den reduktjon av anstaltsplatserna, som det enligt bl. a. riksrevisionsver-
kets nyssnamnda rapport finns utrymme for, fullfoljs. Som departements-
chefen framhéller kan med hinsyn till beldggningsutvecklingen en reduktion
f. n. endast avse sdana anstalter som inte anvinds for intagna med linga
strafftider. Valet av annexet Rédjan och den 6ppna avdelningen Backen har
enligt vad utskottet inhimtat skett med sirskilt beaktande av de olika
rcgionernas behov av lokalanstalter och &ppna anstaltsplatser. Utskottet
finner inte anledning ifrigasitta riktigheten av denna bedémning. Med
hinsyn hirtill och till nodvindigheten av besparingsdtgirder dven pé
kriminalvirdens omrade bor enligt utskottets mening motionerna inte vinna
riksdagens bifall. Stdllningstagandet innebir att utskottet inte heller kan
tillstyrka ett vid utskottsbehandlingen framlagt forslag att reduktionen av
anstaltsplatser i stéllet till lika delar fordelas pd huvudanstalten och annexet
Rédjan; en sddan reduktion skulle enligt vad utskottet erfarit inte gora det
mdjligt att minska personalen i ndgon nimnviird utstriickning.

Aven om utskottet saledes inte ir berett att begira ndgon omprovning av
regeringens beslut rorande Mariestadsanstalten vill utskottet — framfor allt
med hiinsyn till de begriinsade erfarenheterna av den f6rindrade beldggnings-
utvecklingen och till vad som upplysts om vidrdet av annexet Rodjan for
verksamheten vid Mariestadsanstalten — framhélla att om beldggningssitua-
tionen totalt sctt foriindras eller andra skil foranleder dirtill sirskild
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uppmirksamhet bor idgnas it mojligheterna att behélla annexet och det
nuvarande platsantalct vid anstalten.

Betriffande Backen. som ar en 0ppen avdelning av riksanstalten Hall och
belidgen helt utanfor anstaltens omrade, har utskottet inhiimtat att det inte dr
mojligt att forindra avdelningen till lokalanstalt av framf6r allt ekonomiska
och siikerhetsmissiga skil. Behovet av lokalanstaltsplatser, som i Stock-
holmsregionen iir sirskilt framtrddande nér det géller slutna platser, tillgo-
doses emellertid i viss utstrickning genom den lokalanstalt som ar planerad
inom Hallanstaltens omrdde. Denna, benimnd Hageby, kommer till stdnd
genom ombyggnad samt omdisposition av vissa av anstaltens platser. Den
nya lokalanstalten avses inrymma 45 slutna platser.

Vid utskottets stillningstagande till aktualiserade indragningar av anstalts-
platser har dven i 6vrigt beaktats angelidgenheten av att medel frigérs for
byggande av nya lokalanstalter i Stockholmsomridet. Riksrevisionsverket
har i sin ovanniamnda rapport beridknat behovet av lokalanstaltsplatser i
Stockholmsomradet till ca 620 f6r mén och ca 20 for kvinnor. Berdkningarna
Overensstimmer med resultaten frdn en liknande undersékning som gjorts
av kriminalvérdsstyrelsen. Styrelsen har ocksd berdknat att, nir den nya
lokalanstalten Hageby kommer till stdnd, det totala platsantalet vid befintliga
och planerade lokalanstalter inom Stockholmsregionen blir 250 {for midn och S
for kvinnor. Detta dr som styrelsen konstaterat helt otillrdckligt.

Bristen pé platser gor att lokalanstaltsklientelet i stor utstrickning méste tas
om hand pd slutna riksanstalter, vilket forsvarar en adekvat frigivningspla-
nering och leder till en odnskad klientelblandning p4 riksanstalterna. En
snabb utbyggnad av lokalanstaltsbestdndet. framfor allt i Stockholmsregio-
nen, utgdr dirfér som utskottet framhdll dven foregiende ar JuU 1976/77:29
p. 1) en nédviindig forutsitining for att principerna bakom kriminalvardsre-
formen skall kunna forverkligas. Utskottet finner det angeliget att den
skrivelse angdende projektering av fem nya lokalanstalter i Stockholmsre-
gionen som kriminalvardsstyrelsen i dagarna tillstillt regeringen leder till
skyndsamma tgiirder, s att en forbéttring av situationen kan komma till
stadnd.

I motionen 666 hemstills att riksdagen ger regeringen i uppdrag att se dver
mojligheterna att utéka antalet lokalanstaltsplatser for kvinnor enligt motio-
nen. Motionédrerna patalar att det begrinsadc antalet platser for kvinnor pé
lokalanstalt skapar midnga allvarliga problem och i praktiken medfor att
kvinnor inte har samma riittigheter och mdéjligheter i kriminalvirden som
manliga intagna. Enligt motionirerna dr det ddrfor angeliiget att se 6ver vilka
mojligheter det finns att ordna platser pd lokalanstalter idiven i andra
sammanhang dn nir nya anstalter byggs och ndr anstalter byggs om.

Fragan om forhallandena for kvinnliga intagna har tidigare behandlats av
utskottet, senast forra aret (JuU 1976/77:29 p. 2). Utskottet redovisade d& som
sin bestimda uppfattning att mojlighet méste beredas kvinnliga intagna att fa
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samma vard som manliga intagna. Utskottet understrok vikten av att frigan
dgnas sirskild uppmirksambhet vid den fortsatta uppbyggnaden av anstalts-
bestdndet och utformningen av kriminalvarden i ovrigt.

Mgjligheterna att bereda kvinnliga intagna plats pd lokalanstalt har utokats
efter forra arets riksdagsbehandling. Salunda har tillkommit 2-3 platser pa
lokalanstalten Osterport i Malmé, 2 platser pi lokalanstalten Aspliden
utanfor Norrkoping och 5-6 platser pd lokalanstalten Véngdalen utanfor
Uppsala. I borjan av ar 1979 kommer kriminalvirdens Stockholmsregion i
samband med ombyggnad av riksanstalten Hall att tillféras 5 platser for
kvinnor pa den slutna lokalanstalten Hageby. Under samma ar kommer de
nya lokalanstalterna i Helsingborg och Luled att tas i bruk. BAda kommer att
inrvmma platser for kvinnor. De projekterade lokalanstalterna i Bords och i
Stockholmsomridet, som beriknas bli fardigstillda &r 1980 respektive &r
1981. kommer ocksd att innehalla platser for kvinnor. I samband med
ombyggnadsarbeten vid lokalanstalterna Viisterds, Orretorp utanfor Karlstad
och Tygelsjo utanfor Malmo6 kommer platser for kvinnor att inrittas diven vid
dessa anstalter. Ombyggnadsarbetena beriiknas vara avslutade under bud-
getéret 1978/79.

Utskottet vill pd nytt uttala sin anslutning till uppfattningen att de
kvinnliga intagna har samma behov av och samma ritt till anstaltsplacering i
ndrheten av hemorten som de manliga intagna. Som framgar av vad som
ovan redovisats har — i enlighet med principerna bakom kriminalvérdsre-
formen — mojligheterna till sddan placering for kvinnliga intagna under de
senaste dren Okats. Ytterligare platser kommer ocksd inom kort att std till
forfogande pd ett flertal orter. Enligt vad utskottet erfarit undersoker
kriminalvardsstyrelsen f. n. mojligheterna att inriitta platser for kvinnor dven
vid andra lokalanstalter dn de hir {forut nimnda. Utskottet vill understryka
vikten av att detta arbete fortsitter och att frigan om vidgade mojligheter till
lokalanstaltsplacering for kvinnliga intagna dven i Ovrigt dgnas sdrskild
uppmirksamhet. Mcd dessa uttalanden avstyrker utskottet bifall tili
motionen 666.

I motionen 670 hemstills att riksdagen skall ge regeringen till kiinna vad i
motionen anforts angiende kriminalvardsanstalterna i Norrtilje och Tida-
holm. Motiondrerna utgér frén ctt projekt, betecknat Mindre anstalisavdel-
ningar, som forts fram av kriminalvardsstyrelsen i anslagsiiskandena for
budgetaret 1978/79. De foresldr att en omdisponering kommer till stdnd sd att
forhallandena vid de bada anstalierna forbittras for bade personalen och de
intagna. '

Anstalterna Tidaholm och Norrtiilje, som ir slutna riksanstalter, plane-
rades och uppfordes under slutet av 1950-talet. Anstalterna var avsedda for
ett klientel som fGrutsattes gora en produktiv insats under forhillanden som
sd ldngt mojligt Overensstimde med dem som rdder vid en modern
storindustri. Personalen dimensionerades med hiinsyn till den relativt
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godartade klientelsammansittning som var aktuell for dessa anstalter. Under
en foljd av ar har Norrtilje- och Tidaholmsanstalterna kunnat fungera enligt
de ursprungliga intentionerna. En under senare ar alltmera markant forind-
ring av klientelet, innebarande en kraftig 6kning av antalet intagna med langa
verkstillighetstider, med narkotikaproblem och andra psykiska och sociala
storningar, har enligt vad kriminalvardsstyrelsen uttalar i petita i grunden
rubbat forutsittningarna for att med of6rindrat personalantal och under i
ovrigt oforindrade forhéllanden bedriva en meningsfull kriminalvirdande
verksamhet vid dessa anstalter. Styrelsen férordar ¢cn omstrukturering av
anstalterna med en reducering av platsantalet och en fGrstirkning av
personalen. Sammanlagt begir styrelsen tva tjdnster som assistenter och 33
tjdnster for tillsynspersonal. Kostnaderna under férevarande anslag beriiknas
till drygt 3.3 milj. kr. Hirtill kommer kostnader fér ombyggnad m. m. som
uppskattas till 3.5 respektive 3.9 milj. kr. Departementschefen beriiknar ej
medel for projektet i arets budgetproposition.

I likhet med motiondrerna och kriminalvardsstyrelsen vill utskottet
konstatera att den under senare ar intridda férdndringen i anstaltsklientelets
sammanséttning har resulterat i ett okat tryck pd siirskilt de slutna
riksanstalterna. Utskottet kan ocksa i princip stiilla sig bakom 6nskemélet om
att dstadkomma forbittringar fér personal och intagna vid anstalierna
Tidaholm och Norrtilje. Med hinsyn till kostnaderna for de 6vriga angeliigna
satsningar som regeringens forslag till medelsanvisning under (6revarande
anslag innebdr anser sig emellertid utskottet inte kunna fororda att projektet
Mindre anstaltsavdelningar genom(ors under nésta budgetar. Aven den i det
foregdende berorda belidggningsutvecklingen pd landets kriminalvardsan-
stalter talar emot att férslaget nu realiseras. Vad nu sagts fAr givetvis inte
hindra att i linje med motionsénskemalct alla mojligheter tas till vara att
genom omdisponeringar inom givna ramar astadkomma 6nskvirda f6rbitt-
ringar. Med dessa uttalanden avstyrker utskottet bifall till motionen 670.

I motionen 1468 (yrkande 1) hemstills att isoleringsstraffet och de s. k.
sikerhetsavdelningarna (specialavdelningarna) skall avskaffas. Motioniirerna
uppger att isoleringsstraffet enligt deras mening anviinds mot intagna som
ifrdgasitter sin behandling och stiller krav pa forbéttringar. som vill aktivera
andra intagna och som vaknar upp till politisk medvetenhet. Betriffande
forhdllandena vid specialavdelningarna hdnvisar motionirerna till Svenska
réda korsets rapport "En undersékning frdn humanitdr synpunkt av
forhdllandena vid specialavdelningarna pd kriminalvardsanstalterna Hall,
Kumla och Norrkoping™.

Genom lagstiftning &r 1976 (prop. 1975/76:165, JuU 43, rskr 373) vidtogs
dndringar 1 lagen (1974:203) om kriminalvdrd i anstalt, som innebar
inskrinkningar i mdgjligheterna att avskilja intagen frdn gemenskap med
andra intagna. Utskottet vill understryka att genom dndringarna avskaffades
mojligheten att anvinda isolering som disciplinirt bestraffningsmedel.
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Alltjamt kvarstdr emellertid vissa mdjligheter att tvangsvis hdlla intagna
avskilda frdn varandra. I samband med 1976 ars lagstiftningsirende tillkal-
lade ddvarande chefen for justitiedepartementet en kommitté (Ju 1976:07)
med uppgift att utréna huruvida man genom tillskapande av andra tgirder,
t. ex. forebyggande atgirder eller nva former av skyddsitgirder, kan helt
undvara eller i varje fall i annu hogre grad 4n vad som nu ir fallet begrinsa
isoleringen inom kriminalvarden. Kommitténs arbete beriiknas bli slutfort
under senare delen av ar 1978.

Med hinsyn till det pdgdende utredningsarbetet bor yrkandet rorande
isolering i motionen 1468 inte foranleda nigon Atgird fran riksdagens
sida.

Vad direfter giller forhallandena vid specialavdelningarna vill utskottet,
som under &r 1977 besokt och studerat specialavdelningen vid Kumlaanstal-
ten, erinra om de extrema forutsditningar som géller for placering av intagen
inom dessa avdelningar samt om den mojlighet till besvir over kriminal-
vardsstyrelsens beslut hdrom som f6religger enligt 59 § lagen om kriminal-
vard i anstalt, Det bor ocksa beaktas att placering pa specialavdelning i vissa
fall erfordras for att dstadkomma acceptabla forhdllanden for intagna och
anstiillda pd dvriga avdelningar. Utskottet finner ¢j skiil bitrida motionsyr-
kandet om atgirder for avskaffande av specialavdelningarna.

I motionen 1468 hemstills vidare - utan siirskild motivering — om cn
forutsiittningslos utredning om forhallandena vid kriminalvardsanstalierna
(yrkande 3). De aktuella problemen pd kriminalvardsanstalterna édger niira
samband med den besvirande narkotikasituationen pa anstalterna. Hirav
foranledde svérigheter behandlas i den nyligen framlagda propositionen
1977/78:105 rérande insatser mot narkotikamissbruk och har dven i andra
sammanhang dgnats uppmirksamhet av statsmakterna. Ndgon utredning
om forhillandena vid anstalterna i enlighet med motionsénskemalet dr enligt
utskottets mening ej erforderlig. Utskottet avstyrker darfor bifall till
motionen i denna del.

I motionen 668 och motionen 1468 (yrkande 2) behandlas fragor rérande
intagnas rdtt till facklig verksamhet inom anstalterna. I motionen 668 uttalar
motioniren att det bdr vara mojligt att klart ange vilka fackliga rittigheter de
intagna kan &tnjuta och att ekonomiskt stédja Fangarnas Fackliga Central-
organisation (FFCO). Yrkandena gir ut pa att riksdagen skall begéra dels att
regeringen framligger forslag till lagiindringar som faststiller intagnas
fackliga rittigheter, dels att kriminalvardsstyrelsen inom ramen for sina
anslag skall kunna stilla medel till FFCO:s (5rfogande for informationsverk-
samhet. | motionen 1468 uttalas att det for I6sningen av konflikter mellan
intagna krivs att de intagna mots med respekt och att deras organisationer
legaliseras och tillats att sjdlvstidndigt ta upp problemen. Enligt motionirernas
yrkande bér FFCO erkidnnas som fGrhandlingsorganisation.

Motionssporsma! rérande intagnas riitt till facklig verksamhet behandlades
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av utskottet forra aret (JuU 1976/77:29 p. 2). 1 sitt av riksdagen godkiinda
betiinkande uttalade utskottet dd att det vid bedomandet av motions-
sporsmélen méaste hdllas i minnet att forhllandet mellan intagna och
kriminalvardsstyrelsen inte dr ett partsforhillande i arbetsrittslig mening.
Lagen om medbestimmande i arbetslivet, som ér tillimplig pd forh&landet
mellan arbetsgivare och arbetstagare, kunde dirfor inte dberopas till stéd for
forenings- eller forhandlingsritt, och en organisation av intagna kunde ej
tillerkiinnas saddan fGrenings- och férhandlingsriitt som tillerkiinns arbetsta-
garorganisation enligt medbestimmandelagen. Det beskrivna riittsldget var
enligt utskottets mening cn naturlig konsekvens av dc grundliggande
tvingsmomenten i kriminalvdrden, och négon iindring hiirvidlag kunde inte
komrina i friga. Det sagda hindrade inte, uttalade utskottet vidare, att de
intagna inom ramen for reglerna i 36 § kriminalvardslagen borde tillerkdnnas
mdjlighet att pdverka sin situation si langt forhdllandena det medger.
Utskottet vill nidr motionssporsmalet nu aterkommer hinvisa till vad
utskottet sdlunda uttalade forra aret.

I motionen 668 berors verksamheten med de s. k. nimnderna for
arbetsmarknads- och fackliga frigor (NAFF), som under senarc &r inrittats
vid anstalterna. Denna verksamhet skall i huvudsak vara inriktad pd att
frimja forutsitiningarna for de intagnas anpassning i arbetsliv eller utbild-
ning. En viktig uppgift for nimnderna &r att genom kurser och konferenser
fortlopande informera om utvecklingen pa det fackliga omradet. Inom ramen
for verksamheten och i samarbete med fackliga organisationer bor det ocksd
vara mojligt att 6ka de intagnas fackliga kunskaper och i vissa fall lita dem ta
del i den vanliga fackliga verksamheten utanfor anstalterna.

Vidare bor i detta sammanhang nimnas att utredningen om personalens
arbetsuppgifter vid kriminalvardens anstalter i sitt i december 1977 avgivna
betinkande (SOU 1977:76) Personalen vid kriminalvardens anstalter limnat
vissa synpunkter p& de intagnas inflytande. Utredningen uttalar sdlunda bl. a.
att de intagna pd en avdelning bor uppmuntras att i limpliga organisatoriska
former ta sig an frigor som ror dem gemensamt, t. ex. angdende fritidsakti-
viteter och ordningen pd avdelningen. Erfarenheter frin anstalter visar enligt
utredningen att sddan verksamhet och dven medverkan i fortroenderdd och
samradsorgan ger de intagna Gkat sjilvfortroende och underlittar deras
kontakter med andra ménniskor. Det ir dock, pipekar utredningen. av vikt
att man tor de intagna klart anger grinserna for medinflytandet s att deras
medverkan inte byggs upp pa falska forestillningar om “anstaltsdemokrati™.
Betiinkandet remissbehandlas f. n. Ytterligare synpunkter pd den i motio-
nerna upplagna problematiken torde darvid komma att {oras fram.

Under hiinvisning till det anforda avstyrker utskottet bifall till yrkandena i
motionerna 668 och 1468 rérande de intagnas fackliga verksamhet.

I motionerna 672 och 980 aktualiseras frigan om biblioteksverksamheten
vid kriminalvardsanstalterna.



JuU 1977/78:31 9

Departementschefen har i budgetpropositionen berdknat 651 000 kr. for
biblioteksverksamhet vid kriminalvardsanstalterna, vilket innebiir en
héjning med 37 000 kr. i forhdllande till innevarande budgetér.

I den forstnimnda motionen framhélls att biblioteksverksamhetens bety-
delse for de intagna, sirskilt pd hiikten och slutna anstalter, intc kan
6verskattas. P4 grund av missforhéllandet mellan kommunernas faktiska
utgifter och den ersidttning de far av statsmedel dr emellertid enligt
motionirerna risken stor att biblioteksservicen drastiskt forsimras. Motio-
nirerna finner det orimligt att kommunerna inte ges bittre kostnadstickning
for denna, egentligen intc kommunala verksamhet. Enligt motionidrernas
mening bor riksdagen fatta beslut om en tredrsplan for upprustning- av
biblioteksverksamheten vid anstalterna samt berikna ett i férhéllande tiil
regeringens forslag med 203 000 kr. t6rhajt belopp till anslagsposten Biblio-
teksverksamhet. I motionen 980 framhills att om det skall vara mdjligt att
uppriitthdlla kommunernas service med boklan pd kriminalvardsanstalierna
bér regeringen i kommande budget presentera en langsiktig plan for
upprustning av biblioteksanslaget. Planen bor i en {Grsta etapp avse en
betydande uppriikning av anslaget till verksamhetcn vid hiikten och slutna
riksanstalter. Yrkandet gar ut pd att riksdagen skall begiira att regeringen
presenterar en sddan plan.

Foretriidare for Kommunforbundet har inf6r utskottet limnat upplys-
ningar och synpunkter i drendet.

Den kommunala biblioteksverksamheten vid kriminalvardsanstalterna
bedrivs enligt avtal mellan de kommunala bibliotcken och kriminalvérds-
verkelt. Viss ersdttning hirfér till kommunerna utgdr ur forevarande anslag.
Skillnaden mellan kommunernas verkliga kostnader for verksamheten och
de ersittningar som utgdr har 6Kat fo6r varje &r. Nidrmare hilften av
anslagsposten till biblioteksverksamhet atgar for att driva sddan verksamhet
vid anstalterna Iall, Haga, Kumla, Osteriker och Norrkoping. For kommu-
nala bibliotek som har hand om verksamheten vid Ovriga anstalter och
hikten utgdr en arlig ersattning per vardplats med f. n. 90 kr. vid hiktena, 60
kr. vid slutna riksanstalter och 40 kr. vid 6vriga anstalter. Enligt uppgift ticker
ersdttningen inte pa ldngt nidr de verkliga kostnaderna for en godtagbar
biblioteksservice. Enligt kriminalvardsstyrelsens anslagsframstilining for
budgetdret 1978/79 utgdr kostnaderna per vardplats -for en godtagbar
standard 425 kr. vid hiikte, 280 kr. vid sluten riksanstalt, 175 kr. vid sluten
lokalanstalt och 100 kr. vid 6ppen anstalt. Styrelsen foreslog en uppriakning av
anslaget i tva etapper.

Utskottet vill liksom tidigare &r (JuU 1975:15s. 18-19.1976/77:29 s. 13)
iramhalla bcfydelsen av en vil fungerande biblioteksverksamhet vid krimi-
nalvdrdens anstalter. Verksamheten fir som motionéirerna pipekar sirskiit
stor betydelse vid slutna riksanstalter och hikten. Enligt utskottets mening ir
det angeliget att den kommunala biblioteksservicen vid kriminalvirdens
anstalter kan bibehdllas pd en godtagbar nivd. Med hiinsyn till angeligen-
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heten av att i det ridande statsfinansiella liget iaktta terhdllsamhet bor dock
regeringens medelsanvisning godtas och yrkandet om 8kad medelstiildelning
i motionen 672 avslas.

Av samma skiil bor yrkandena i motionerna 672 och 980 om c¢n fastlagd
upprustningsplan — som f{Grutsétter att medel fortsidttningsvis kan beriknas
for full kostnadstiickning for den kommunala biblioteksverksamheten —
limnas utan bifall,

Med hiinsyn till angelidgenheten av att biblioteksservicen vid anstalterna ej
forsdimras vill utskottet tilldgga f6ljande. Genom 6verenskommelser mellan
kriminalvardsstyrelsen och kommuncrna, eventuellt genom revidering av
forefintliga avtal, bor tillgdngliga medel kunna disponeras dir de biist behovs,
framfor allt i slutna riksanstalter och hikten. De som dr intagna pa
lokalanstalt bor sdsom utskottet ocksd framholl forra dret kunna beredas
tillfille att sjélva gora bokldn i kKommunernas bibliotek.

Regeringens medelsberikning under forvarande anslag foranleder ingen
erinran frin utskottets sida.

Utskottet hemstiller

1. att riksdagen betriffande annexet Rédjan avslar motionerna
1977/78:981 och 1977/78:1467,

2. att riksdagen betriffande lokalanstalisplatser fOr kvinnor avslar
motionen 1977/78:666.

3. att riksdagen betraffande kriminalvdrdsanstalterna Norrtdlje och
Tidaholm avslar motionen 1977/78:670,

4. att riksdagen betriffande isolering m. m. avslar motionen 1977/
78:1468 i denna del (yvrkande 1),

5. att riksdagen betriffande utredning om forhdllandena vid krimi-
nalvdrdsanstalterna avslar motionen 1977/78:1468 i denna del
(yrkande 3),

6. att riksdagen betriffande intagnas fackliga rdrtigheter m. m.
avsldr motionen 1977/78:668 och motionen 1977/78:1468 i
denna del (yrkande 2),

7. att riksdagen betriiffande plan for biblioteksverksamheten vid
kriminalvdrdsanstalterna avslar motionen 1977/78:672 i denna
del (yrkande 1) och motionen 1977/78:980,

8. att riksdagen betriffande medelsberdkningen med bifall till
propositionen och med avslag p4 motionen 1977/78:672i denna
del (yrkande 2) ull Kriminalvdrdsanstalterna for budgetret
1978/79 anvisar ett forslagsanslag av 652 950 000 kr.

3. Frivarden. Regeringen har under punkten F3 (s. 117-119) f6reslagit
riksdagen att till Frivarden for budgetaret 1978/79 anvisa ctt forslagsanslag av
141 988 000 kr.
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Motioner

I motionen 1977/78:984 av tredje vice talmannen Karl Erik Eriksson m. f1.
(fp.s.c, m)hemstiills att riksdagen uttalar att kansliet {6r skyddskonsulenten i
Kristinchamns distrikt skall vara kvar i Kristinchamn.

I motionen 1977/78:994 av Lurs Werner m. fl. (vpk) foreslas att riksdagen,
vid bifall till yrkande 1 (att riksdagen under punkt B 6 i budgetpropositionen
1977/78:100 bilaga 5 avsldr den begdrda anslagsokning som avser 130 nya
polismanstjinster), beslutar 6ka anslaget under punkt F 3 i budgetproposi-
tionen bilaga 5 avseendc frivarden med motsvarande belopp (yrkande 2).

Utskotret

Regeringens forslag under {6revarande punkt innebir cn dkning av
anslaget i forhallande till innevarande budgetdr med 23 138 000 kr. Enligt vad
departementschefen uttalar i propositionen motiverar idrendebelastningen i
Uppsala skyddskonsulentdistrikt en uppdelning i tva distrikt. I anslutning
hértill beriiknar han medel for en tjinst som skyddskonsulent och en tjinst
som inspektor samtidigt som han konstaterar att tva tjiinster som handlig-
gare kan dras in.

I motionen 994 yrkas att riksdagen — under {Orutsiittning av bifall till ett i
samma motion framstéllt vrkande om en minskning med visst belopp av det
av regeringen foreslagna anslaget till Lokala polisorganisationen: Forvalt-
ningskostnader — beslutar 6ka anslaget under forevarande punkt med
motsvarande belopp. '

Vid stillningstagande till frigorna om anslag till polisvisendet har
utskottet avstyrkt bifall till motionen 994 sdvitt giller polisvisendet (JuU
1977/78:27 p. 4). Under hinvisning hirtill avstyrker utskottet bifall till
motionen sdvitt giller kriminalvarden.

I motionen 984 framstiills yrkande av inncbord att kansliet for Kristine-
hamns skyddskonsulentdistrikt skall vara kvar i Kristinchamn och inte
flyttas till Karlskoga. Yrkandet motiveras frimst med lokaliseringspolitiska
och kommunikationsmassiga skal.

Kristinchamns skyddskonsulentdistrikt omfattade fram till ar 1976 Kris-
tinchamns domsaga och Karlskoga domsaga,dvs. i Viirmlands lidn Filipstads,
Kristinehamns och Storfors kommuner samt i Orebro lin Degerfors och
Karlskoga kommuner. Den | januari 1976 hinfordes till distriktet ocksa
Lindesbergs domsaga, dvs. Hillefors, Lindesbergs, Liusnarsbergs och Nora
kommuner i Orebro Ein. Inom distriktet ligger kriminalvdrdsanstalterna
Skalgarnshyttan utanfor Filipstad samt Hinseberg och Batshagen. Distriktet
tillhér kriminalvardens Orebroregion.

Mot bakgrund av forindringen av distriktets verksamhetsomride fr. 0. m.
1976 medgav regeringen i beslut den 23 juni 1976 efter framstillning av
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kriminalvardsstyrelsen att skyddskonsulentens kansli tidigast den T oktober
1977 fick flyttas tdn Kristinehamns kommun till Karlskoga kommun. [
februari 1977 hemstillde foretridare for Kristinchamns kommun hos
regeringen att beslutet skulle éindras och att skyddskonsulentens kansli skulle
fa vara kvar i Kristinehamn. Efter sedvanlig remissbehandling och beredning
limnade regeringen i beslut den 8 september 1977 framstillningen utan
bifall.

Utskottet, som tagit del av framstillningar och andra handlingar i
regeringsirendena, har inte funnit skiil att gdéra annan beddmning in den som
kommit till uttryck i regeringsbesluten. Utskottet avstyrker diirfor bifall tiil
motionen 984.

Regeringens medelsanvisning under forevarande punkt {oranleder inte
négra sirskilda uttalanden frin utskottets sida.
Utskottet hemstiiller

1. att riksdagen betriffande Kristinehamns skvddskonsulentdistrikt
avslar motionen 1977/78:984,

2. att riksdagen betriffande medelsberdkningen med bifall till
propositionen och med avslag pd motionen 1977/78:994 i denna
del (vrkande 2) till Frivdarden for budgetaret 1978/79 anvisar ett
forslagsanslag av 141 988 000 kr.

4. Maskin- och verktygsutrustning m. m. m. fl. anslag. Utskottet till-
styrker regeringens fOrslag under punkterna F4-F 7 (s. 119 och 120} och
hemstiiller
att riksdagen for budgetérct 1978/79 anvisar
1. till Maskin- och verktygsutrustning m. m. ett reservationsanslag
av 4 150 000 kr.,
2. till Engdngsanskaffning av inventarier m. m. ctt reservationsan-
slag av 4 200 000 kr.,
3. till Utbildning av personal m. fl. c¢it reservationsanslag av
4 425000 kr.,
4. till Kriminalvdrdsenheter med sdrskild budget ett forslagsanslag
av 1000 kr.

Stockholm den 13 april 1978

P4 justitieutskottets viignar
BERTIL LIDGARD

Nérvarande: Bertil Lidgard (m), Lisa Mattson (s), Ake Polstam (¢). Eric
Jonsson (s), Bertil Johansson (c), Hans Petersson i Rostdnga (fp), Lilly
Bergander (s), Gunde Rancskog (c). Kerstin Andersson i Kumla (s), Hékan
Winberg (m), Hans Pettersson i Helsingborg (s)*, Gunilla André (c), Ella
Johnsson (c). Helge Klover (s) och Martin Segerstedt (s).

* Ej niirvarande vid betinkandets justering.
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Reservationer

1. vid punkien 2 (Kriminalvardsanstalterna)

av Lisa Mattson(s), Eric Jonsson (s), Lilly Bergander (s). Kerstin Andersson
i Kumla (s). Hans Pettersson i Helsingborg (s), Helge Klover (s) och Martin
Segerstedt (s), som betriffande annexer Rodjan (moment 1) anser

dels att den del av utskottets yttrande som borjar p& s. 3 med “Enligt
utskottets™ och slutar pd s. 4 med “vid anstalten” bort ha fOljande
lydelse:

Utskottet vill till en bérjan uttrycka en viss tveksamhet frin principiella
synpunkter mot att en reduktion av kriminalvardens anstaltsplatser avser
lokalanstalter och framf6r allt 6ppna platser vid sidana anstalter. En av
hornstenarna i kriminalvardsreformen var ju en kraftig satsning pa lokalan-
stalter,och for riket i dess helhet foreligger alltjimt en pataglig brist pd sddana
anstalter.

Visserligen har som departementschefen anfor beliggningsutvecklingen
patagligt fordndrats under &r 1977 med en markant 6kning av antalet intagna
som ddomts langa frihetsstraff och dirmed ocksa ett 6kat behov av slutna
riksanstaltsplatser. Erfarenheterna dr dock enligt utskottets mening alltfor
begrinsade f6r ndgra sikra slutsatser om den framtida beldggningssituatio-
nen. I avvaktan pa ett bittre beslutsunderlag finns det dirfor anledning att
tveka infor anstaltsnedliggningar med vittgdende konsekvenser, inte minst
for berord personal.

Ndr det gédller Mariestadsanstalten och det dirtill hérande annexet Rédjan
bér uppmdrksammas att det inom Borsregionen for nidrvarande finns tre
lokalanstalter, nimligen Mariestad, Ollestad och Vinersborg. Av dessa har
Mariestad — genom annexet Rédjan — och Ollestad 6ppna platser. Ollestad
avses bli nedlagt nir den planerade nya lokalanstalten i Bords stér fiardig. Om
anncxet Rodjan ldggs ned, kommer séledes hela Bordsregionen att std utan
Oppna platser bortsett frin dem som eventuellt kan komma att inrymmas i
Boré&sanstalten. En sddan utveckling star i strid med kriminalvardsreformens
grundlidggande niirhetsprincip och gor det svart att folja regeln att anstalts-
varden skall vara 6ppen om annan placering inte ir pakallad av vissa sirskilt
angivna skil. Det b6r ocksd beaktas att Mariestadsanstalten enligt vad
utskottet erfarit utgdr en utmirkt fungerande anstalt. Bl. a. har kombina-
tionen av slutna och Oppna avdelningar givit ovanliga mdjligheter till
differentiering av klientelet och en flexibilitet i behandlingsarbetet som
betecknats som unik i svensk kriminalvard.

Mot bakgrund av det anforda finner utskottet dvervigande skiil tala for att
det definitiva stillningstagandet till nedliggningen av Rodjan far ansta.
Frigan bor enligt utskottets mening &nyo prévas under &r 1979 di besluts-
underlaget mer entydigt kan visa om den nuvarande tendensen till 6kad
belidggning fortsitier eller varit av tillfillig natur. Skiil for sidant anstind
utgor ocksé det forhéllandet att under ar 1979 tillhopa ca 240 anstaltsplatser
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kommer att férsvinna gecnom de beslutade nedliiggningarna av anstalterna
Lirbro, Ulriksfors, Sjoboda och Backen. Vad utskottet sdlunda anfort bor ges
regeringen till kiinna.

dels att utskottets hemstillan under 1 bort ha ftljande lydelse:

1. att riksdagen betriffande annexet Ridjan med anledning av
motionerna 1977/78:981 och 1977/78:1467 som sin mening ger
regeringen till kdnna vad utskottet anfort angdende omprov-
ning av beslutet om nedldggning.

2. vid punkten 2 (Kriminalvérdsanstalterna)
av Gunilla André (c), som betraffande annexer Rdidjan (moment 1)
anser

‘dels att den del av utskottets vitrande som borjar pa s. 3 med “Enligt
utskottets”™ och slutar pd s.4 med “vid anstalten” bort ha fo6ljande
lydelse:

Enligt utskottets mening #r det frin statsfinansiella synpunkter nodvin-
digt med besparingsatgirder ocksé pd kriminalvardens omride. Med hidnsyn
till beliggningsutvecklingen kan som departementschefen framhaller en
reduktion av anstaltsplatser endast komma i fraga betriffande anstalter som
inte anviinds for intagna med langa strafftider.

Regeringens bes/ut om nedliiggning av annexet Rddjan vid kriminalvérds-
anstalten Mariestad och den 6ppna avdelningen Backen vid kriminalvards-
anstalten Hall bor ses mot denna bakgrund.

Niir det géller annexet Rodjan gior-sig emellertid enligt utskottets mening
sirskilda synpunkter gillande. Som framhalls i motionen 981 inncbir
beslutet angdende Rodjan att Skaraborgs ldn blir helt utan 6ppen lokalanstalt.
En sddan utveckling dr svératt {érena med reglerna i lagen om kriminalvard i
anstalt att den som undergar fingelse i hogst ett ar foretradesvis skall vara
placerad i lokalanstalt och att intagen skall placeras i 6ppen anstalt, om inte
annan placering dr pikallad av sdrskilda skl.

Vidare bor beaktas att den kombination av slutna och 6ppna anstaltsplatser
som Mariestadsanstalien och Rdodjan erbjuder visat sig utomordentligt
virdefull frdn behandlings- och differentieringssynpunkt; bl. a. har det varit
mojligt att omgdende Overfora klienter som misskott sig pd Rodjan till
huvudanstalten. Vidare har nya intagna, som man behovt hélla avskilda fran
mer belastade klienter, kunnat placeras pd Rédjan. Differentieringsmojlig-
heten har varit av virde ocksé nir det gallt att bekdmpa narkotikamissbruket
inom anstalten.

Mot den angivna bakgrunden ér det enligt utskottels mening angelidget atg
annexet Rédjan behdlls. Detta bor vara mojligt dven om antalet platser
reduceras med 40, niimligen om reduktionen {6rdelas p& huvudanstalten och
Rédjan. En ldmplig sddan fordelning kan enligt utskottets mening vara att
antalet platser minskas med 20 pd sdvil huvudanstaiten som Rédjan i
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overensstimmelse med vad som foreslagits av den regionala foretags-
nimnden vid kriminalvirdens Borasregion och av foretridare for anstalten.
Aven om 18sningen inte gor det majligt att dra in s4 minga tjdnster som
forutsatts i regeringens besfut, bor dock en inte obetydlig minskning av
personalstyrkan kunna ske.

Regeringens beslut rérande annexet Rodjan bor omprovas i enlighet med
det anférda.

Vad utskottet sdlunda anfort bor ges regeringen till kiinna.

dels att utskottets hemstiillan under | bort ha foljande lydelse:

1. att riksdagen betriiffande annexet Rédjan med anledning av
motionerna 1977/78:981 och 1977/78:1467 sdsom sin mening
ger regeringen till kiinna vad utskottet anfort angéende reduce-
ringen av platsantalet pd kriminalvardsanstalien Mariestad och
annexet Rodjan.

3. vid punkten 2 (Kriminalvirdsanstalterna)

av Lisa Mattson (s), Eric Jonsson (s), Lilly Bergander(s). Kerstin Andersson
i Kumla (s), Hans Pettersson i Helsingborg (s), Helge Klover (s) och Martin
Segerstedt (s), som betriiffande plan for biblioteksverksamheten vid kriminal-
vdrdsanstalterna (moment 7) anser

delsattdendel av utskottets yttrande pas. 10 som bérjar med " Av samma™
och slutar med ’kommunernas bibliotek™ bort ha fSljande lydelse:

Enligt utskottets mening kan de radande férhallandena pa bibliotekssidan
inte godtas for framtiden. Atgiirder bor dirfor vidtas for en upprustning av
verksamheten. Mélet bor vara att staten pitar sig hela det ckonomiska
ansvaret. Sdsom foreslds i motionen 980 och i linje med yrkandet i motionen
672 (yrkande 1) bér regeringen i nista ars budgetproposition presentera en
langsiktig plan f6r upprustning av biblioteken med prioritering av verksam-
heten vid hiikten och slutna riksanstalter. I avvaktan pa att cn sddan plan
framliggs och genomf6rs bor i kommuner dir prioriteringar visar sig
erforderliga verksamheten inriktas frimst pa hiikten och slutna avdelningar.
Intagna pd lokalanstalt bor, i linje med vad utskottet framhall {6regdende ar. i
storsta mojliga utstriickning beredas tillfidlle att sjilva gora boklan i kommu-
nernas bibliotek.

Vad utskottet sdlunda med anledning av motionen 672 (yrkande 1) och
med bifall till motionen 980 anfért rorande en plan for biblioteksverksam-
heten vid kriminalvardsanstalterna bor ges regeringen till kinna.

dels att utskotiets hemstillan under 7 bort ha foljande lydelse:
7. att riksdagen betriffande plan for biblioteksverksamheten vid
kriminalvdrdsanstalterna med anledning av motionen 1977/
78:672 i denna del (yrkande 1) och med bifall till motionen
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1977/78:980 sdsom sin mening ger regeringen till kidnna vad
utskottet antort i detta hilnseende.

Sirskilt yttrande

vid punkten 2 (Kriminalvardsanstaltcrna) av Hans Petersson i Rostinga (fp),
som betriiffande intagnas fackliga réttigheter m. m. anfor:

S&vil frin principiella som frén sociala utgangspunkter ir det angeliget att
tillvarata de positiva effekter som kan f6lja av 6kad samhillsmedvetenhet
och dkad erfarenhet av organiserat samarbetc mellan interner. Jag delar
visserligen den uppfattning utskottet anfor i sitt yttrande Gver motionerna, att
forhallandet mellan intagna och kriminalvardsstyrelsen inte ir ett partsfor-
héllande. mendetta far inte leda till att de intagnas h](‘)jligheter att pverka sin
egen situation starkt begrinsas. T stillet bor vi nu gd vidare och dka de
intagnas inflytande i vad giller situationen pi kriminalvardsanstalterna.
Méjligheterna for de intagna att inom ramen for 36 § kriminalvrdslagen
pAverka sin situation bor forbittras.

GOTAB 57925 Stockholm 1978



